
  
  
  
  
  
  

  هاي مبارزه با آن شوئي و راه پول
  محبوبه مدني اصفهانيعبدالرضا ملك، : تهيه و تنظيم

  اداره مطالعات و بازاريابي
research@bank-refah.com 

 

www.IrPDF.com

www.IrPDF.com www.IrPDF.comwww.IrPDF.com



أ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  فهرست مطالب
  
  

  صفحه....................................................................................................................................................عنوان
  ١.......................................................................................................................................................مقدمه

  ٣................................... و مبارزه با آنشويي پولدبيات و سابقه مروري اجمالي بر ا: فصل اول
  ٣..........................................................................................................شويي پولـ تعريف عمليات ١ـ١
  ٤......................................................................................................................شويي پولهاي   ـ شيوه١ـ٢
  ٥...........................................................................................................شويي پولـ مراحل عمليات ١ـ٣
  ٦..........................)Cyberpayments(اي  هاي پرداخت شبكه  از طريق سيستمشويي پولـ ١ـ٤

  ٨..........................................................هاي پرداخت  در شبكهشويي پولـ مبارزه با ١ـ٤ـ١
  ٩...............................................................................................بر اقتصاد كلان شويي پولـ اثرات ١ـ٥
  ١١.......................................................................................................شويي پولهاي ضد  ـ سياست١ـ٦
  ١٣.............................................. در دنياشويي پول و قوانين ضد شويي پولهاي عملي از  ـ مثال١ـ٧
  

www.IrPDF.com

www.IrPDF.com www.IrPDF.comwww.IrPDF.com



ب 

  ١٨......................................................)FATF (شويي پولالمللي مبارزه با  سازمان بين: فصل دوم
  ١٨....................................................................................FATF چارچوب عمومي دستورالعمل ـ٢ـ١
  ١٩.................................................................شويي پول حقوقي كشورها درمبارزه با  ـ نقش نظام٢ـ٢

  ١٩...................................................................شويان پولـ قلمرو رفتارهاي مجرمانه ٢ـ٢ـ١
  ١٩......................................................................قدامات موقتي ، مصادره و توقيفـ ا٢ـ٢ـ٢

  ٢٠..............................................................................شويي پولـ نقش سيستم مالي در مبارزه با ٢ـ٣
  ٢٠.................يان و نگهداري اطلاعات ثبت شدهـ قوانين تشخيص هويت مشتر٢ـ٣ـ١
  ٢١..................................شويي پولـ تلاش مستمر موسسات مالي جهت مبارزه با ٢ـ٣ـ٢
 شويي پولجهه با كشورهايي كه قوانين ضد دامات لازم هنگام مواـ اق٢ـ٣ـ٣

  ٢٢..............................................................................ا اينكه قوانين آنها كافي نيستندارند ي
  ٢٣..................................................................................شويي پولـ ساير اقدامات ضد٢ـ٣ـ٤
  ٢٣......شويي پولهاي اداري و نظارتي در عمليات ضد  ـ كاربرد و نقش دستگاه٢ـ٣ـ٥

  ٢٤.....................................................ليالمللي موسسات ما ـ تدابير شديد ناظر بر همكاري بين٢ـ٤
  ٢٤........................................................................................................ـ همكاري اداري٢ـ٤ـ١

  ٢٤..................................................بادله اطلاعات عمومي با يكديگرـ م٢ـ٤ـ١ـ١
  ٢٥...................عات درخصوص مبادلات پولي مشكوكـ مبادله اطلا٢ـ٤ـ١ـ٢

  ٢٥..................................................................................................................ـ اشكال ديگر همكاري٢ـ٥
ه و هاي دوطرف زمينه مصادره اموال، كمك ـ مباني و ابزارهاي همكاري در٢ـ٥ـ١

  ٢٥............................................................................................تحويل مجرمان به كشور اصلي
ـ تمركز بر افزايش كمكهاي دو طرفه درخصوص مقولات مربوط به ٢ـ٥ـ٢

  ٢٥..................................................................................................................................شويي پول
  ٢٧............................................................................... در ايرانشويي پولبررسي پديده : فصل سوم

  ٢٧............................................................................................... در ايرانشويي پولـ وجود پديده ٣ـ١
  ٢٨.....................................................................................ايران  درشويي پولت مبارزه با  ضرورـ٣ـ٢

www.IrPDF.com

www.IrPDF.com www.IrPDF.comwww.IrPDF.com



 ١

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
رونق بازارهاي مالي همچنين اتحاد امروزه، به علت افزايش توجه به جهاني شدن اقتصاد و 

نقل و انتقال آسان  كشورهاي اروپايي در زمينه تجارت از طريق يكسان سازي پول اروپايي يورو و
كالا، خدمات و سرمايه اين كشورها با يكديگر، جرايم سازمان يافته گسترش زيادي پيدا نموده 

اط دنيا، طيف وسيعي از جرايم را ي مختلف به علت دستيابي آسان به اكثر نقها سازمان. است
المللي تا مواد مخدر، آدم ربايي،  اين جرايم از سرقت و كلاهبرداري در سطوح بين. دهند انجام مي

نيز سبب ) اينترنت(گسترش شبكه اطلاعاتي جهاني . گيرد مي ارتشاء و ديگر اعمال خلاف را در بر
اي رشد يافته و كليه عمليات  قارچ گونه ، در كشورهاي مختلف بطورها سازمانشده است كه اين 

ي مهم اين ها فعاليت نيز يكي از عمده شويي پول. خلاف سودآور را نشانه رفته و انجام دهند
 يك فعاليت غير قانوني است كه در طي آن درآمد و شويي پولدر واقع . باشد مي ها سازمان

  .يابد عيت قانوني ميعايدات ناشي از اعمال خلاف وارد اقتصاد جهاني شده و مشرو
اجراي . آورند  را به اجرا در ميشويي پوليي كثيف، قوانين ضد ها پولدولتها براي جلوگيري از ورود 

بنابراين تعدادي از كشورها از انجام . باشد اين قانون، مستلزم يكسري محدوديتها براي دولتها مي
سازماني را تحت ) ٧-G(گروه هفت  كشورهاي ١٩٨٩در اين رابطه، در سال . زنند آنها سرباز مي
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شويي   براي وضع قوانين ويژه در مورد پولFATF (Financial Action Task Force(عنوان 
چهل ) المللي  كشور و دو سازمان بين٢٩( عضو ٣١ با ٢٠٠٢اين گروه در سال . تاسيس كردند

 جامعي را در رابطه با مبارزه اين راهكارها سيستم.  ارائه نمودندشويي پولراهكار را براي مبارزه با 
شويان و همچنين  شويي و ارائه تمهيداتي در جهت مسدود، توقيف و مصادره كردن اموال پول پول با

  .تعيين مجازاتهاي مالي و حقوقي ايجادكرده است
شويي مهم است؟ در واقع اثر اقتصادي و اجتماعي وسيعي  سوال اساسي اين است كه چرا جرم پول

اثرات . ها به اين امر گشته است گذارد، باعث توجه زياد دولت اقتصاد كشورها مي بركه اين عمل 
تقاضاي پول و رشد اقتصادي و  مستقيم و غير مستقيم بر وجه اقتصاد كلان كشورها از جمله بر

كه اين عمل با فرار مالياتي دارد، باعث گشته است كه كشورها شروع به  اي همچنين رابطه
توان به آن  از جمله موارد مشخص كه مي.  و مقررات مالي و بانكي خود نمايندبازسازي قوانين

اين . باشد نام مي اشاره نمود، با نام كردن حسابهاي افراد در هنگام گشودن و بستن حسابهاي بي
گشايند، شده و در نتيجه عرصه فعاليت  عمل موجب شناسايي افرادي كه حساب در بانك مي

  .گردد مي تبهكاران محدودتر
 و موسسات اعتباري كه ها بانكشويي  در كشور ايران نيز، چند سالي است مبارزه با عمليات پول

بنا . پذيرد، مورد توجه محافل رسمي و دانشگاهي قرار گرفته است عمدتا غير آگاهانه صورت مي
ي مختلف عمليات ها روش و شويي پولبه ضرورت موضوع، گزارش حاضر ابتدا به تعريف 

 و مبارزه شويي پولي آن و سپس به جايگاه ها روش و راهها وشويي پول، دلايل مبارزه با شويي پول
  .با آن در اقتصاد ايران خواهد پرداخت
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   و مبارزه با آنشويي پولمروري اجمالي بر ادبيات و سابقه : فصل اول
  
  شويي پولـ تعريف عمليات ١ـ١

 آن عوايد و درآمد ناشي از اعمال خلاف قانون  يك فعاليت غير قانوني است كه در طيشويي پول
 پول كثيف شويي پولبه عبارت ديگر در طي فرآيند . يابد در طي فرآيندي مشروعيت قانوني مي

اين . گردد ي تميز شده و دركل بدنه اقتصاد جايگزين ميها پولناشي از اعمال غير قانوني تبديل به 
. ي غير قانوني توسط مجرمان استها ليتفعاعمليات يك روش معمول براي كسب سود از 

شود، طيف وسيعي از  هاي سازمان يافته جنايي مي هايي كه باعث ايجاد درآمد براي گروه خلاف
تقلبات در اينترنت و ت، آدم ربايي و جاسوسي و همچنين ي قاچاق مواد مخدر، تقلباها فعاليت

 ردپاي افراد مجرم در معاملات مالي و توان گفت كه چون در كل مي. گيرد قاچاق كالا را در برمي
گردد، كليه مجرمان از ابزارهاي مالي  وار، در وجوه اين افراد آشكار مي بانكي به صورت زنجيره

ي هوشمند و غيره اجتناب كرده و به استفاده از پول نقد ها كارتي اعتباري، ها كارت، ها چكمانند 
 نسبت به ابزارهاي مالي ديگر، همچون حجم بالا و پول نقد نيز به دليل عدم مزيت. آورند روي مي

مشكلات حمل و نقل و همچنين عدم سود و كاهش قدرت خريد در طول زمان به ناچار توسط 
اي بر بدنه اقتصاد وارد كرده و در نتيجه وارد  شود تا طي پروسه شويان داده مي مجرمان به پول

  .شبكه تجاري كشور گردد
مانند فساد اداري و اختلاس در بخش دولتي، فساد سياسي، معاملات ي كثيف از مواردي ها پول

هاي جعلي در بخش تجاري،  مواد مخدر، ثروت و درآمدهاي ناشي از فرار مالياتي صورتحساب
هاي قابل مصادره، منابع تروريزم، منابع جاسوسي، گروگانگيري و قمار و همچنين اهداي پول  ثروت

 تقلبات مالي به وسيله اينترنت و ديگر ابزاراطلاعاتي بدست ي تروريستي و حتيها سازمانبه 
  .آيد مي
آيد، اكثراً از كشورهاي توسعه نيافته و در حال توسعه به  يي كه از انجام اين اعمال بدست ميها پول

ارزها به   با سايرشويي پولشود و بعد از  ي خارجي سپرده گذاري ميها بانكدر  منظور تطهير
شويي  البته بدست آوردن ارقام صحيح پول. شود د كشورهاي در حال توسعه ميصورت قانوني وار

ي دولتي و همچنين ها سازمانها و  هاي ناشي از عدم همكاري دولت به علت وجود محدوديت
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ها نيز به  داده اكثر. مخفيانه بودن اين عمليات به صورت اقتصاد زيرزميني كاري بسيار مشكل است
 ١٨به عنوان مثال، در تايمز مالي در . باشد سمي، به صورت تخميني ميگيري ر علت عدم نمونه

 ٥/١ ميليارد تا ٥٩٠المللي بين   سالانه در سطح بازارهاي مالي بينشويي پول، ميزان ١٩٩٤اكتبر 
حال اينكه اين تخمين از .  جهاني اعلام شده استGNP درصد ٥  تا ٢معادل  تريليون دلار، تقريباً

از جمله مواردي . بدست آمده است و ممكن است اين ارقام نيز غير واقعي باشندمنابع غيررسمي 
همچنين عدم .  و تغيير وضعيت آنها به اشكال متفاوت استها پولكه بايد به آن اشاره نمود، انتقال 

گردد كه پيگرد اين   سالانه كشورها باعث ميGNPثبت درآمدهاي حاصل از اعمال خلاف در
  .ان قانون مشكل شود براي مجريها پول

  
  شويي پولهاي  ـ شيوه١ـ٢

، از جمله جرايمي است كه شويي پول. باشد  يك فرايند بسيار پيچيده ميشويي پولطراحي عمليات 
هاي مبادلاتي و غير مبادلاتي و در  برداري ازسيستم بهره اي از افراد واسطه و نيازمند شبكه گسترده

در نتيجه . باشد دنيا مي  به مجريان قانون در سراسر  رشوهدادن استفاده از قوانين و نتيجه سوء
. و موسسات مالي و حكومتي خواهد شد ها بانكباعث به وجود آمدن و گسترش ارتشاء در سطح 

هاي گوناگوني را  اين جرم به علت هدف و طبيعت عملكرد خاص خود، در شرايط مختلف، راه حل
شويان مقادير زيادي   اين است كه پولشويي پولهاي  وهاز مهمترين و معمولترين شي. طلبد نيز مي
كنند  گذاري مي  سپردهها بانكمستقيم در  را تبديل به مقادير كوچك پول نقد كرده و بطور پول نقد

گذاري  هاي ديگر سپرده خرند و در مكان يا يكسري ابزارهاي پول مانند چك، سفته و غيره مي
  .كنند مي
، ايجاد )Starburst(توان به انتقال منابع به تدريج و به ميزان كم   ميشويي پولي ديگر ها روشاز 

 Shell( هاي صدف گذاري در شركت ، سرمايه)Front Companies(هاي جلودار  شركت

Companies(گذاري با هدف گم كردن ردپا  ، سرمايه)Black Holes( انتقال صوري منابع بين ،
هاي  گذاري موقت در بنگاه  بين ارزهاي مختلف، سرمايهي داخلي و خارجي، انتقال منابعها بانك

گذاري در سهام و اوراق قرضه در كشورهاي  ، سرمايه)داخلي و خارجي(تجاري قانوني /توليدي
گذاري در طلا و الماس، انتقال منابع به كشورهاي داراي  ي خيريه، سرمايهها سازمانمختلف، ايجاد 

www.IrPDF.com

www.IrPDF.com www.IrPDF.comwww.IrPDF.com



 ٥

راي مقررات بانكي آزاد مثل سي شل و برگشت دادن آنها مقررات بانكي پنهان مثل سوئيس يا دا
هاي صرافي  ها و شركت و استفاده از قمارخانه) Boomerang(به محل اصلي به عنوان پول مشروع 

  .هاي اجناس هنري و كالاهاي قديمي اشاره نمود و مزايده
  :كنند كه  بدين صورت عمل ميها روشاين 
گذاري كرده و  باشند سپرده  داراي مقررات بانكي آزاد مييي كهها بانكشويان در يكي از  پول .١

  .گويند نيز مي) Boomerang(دهند به اين عمل  سپس به محل اصلي خود انتقال مي
شويان، پول ناشي از اعمال خلاف را در بازارهاي داخلي تبديل به طلا و الماس و غيره  پول .٢

با استفاده از . نمايند يل به ارز خارجي ميكرده، سپس اين كالاها را به خارج برده، فروخته تبد
گذاري كرده و يا در  ي همان كشورها سپردهها بانك را در ها پولتوانند  اين روش مي

نام بودن اكثر خريداران بدون اطلاع  هاي اجناس قيمتي شركت كرده و بعلت بي مزايده
  .ي پاك تبديل نمايندها پول را به ها پولمقامات رسمي، اين 

 به پشتوانه اموال خود تقاضاي ها بانكي خارجي، از آن ها بانكگذاري در  ويان با سپردهش پول .٣
  .شود  ي تميز براي آنها فراهم ميها پولوام نموده و از اين طريق امكان دستيابي به 

ي تجاري خاصي را در ها فعاليتشويان از طريق عمليات تجاري، صادرات و واردات،  پول .٤
كنند و به موازات آن، فعاليت مشابهي را  اند، آغاز مي ا بدست آوردهكشوري كه پول كثيف ر

كنند و از طريق خريد  اند، دنبال مي گذاري كرده ي خود را در آن سپردهها پولدر كشوري كه 
شويان كالايي را  بدين صورت كه پول. پردازنند و فروش كالا و خدمات به مبادلات صوري مي

خرند و به ازاي آن صورت  ي كثيف را به آن تحويل دهند ميها پولخواهند  از شركتي كه مي
كنند و با قيمتي بالاتر از قيمت كالا در صورت حساب وارد  حساب غير واقعي صادر مي

  .التفاوت قيمت واقعي و قيمت كاذب، پول تميز خواهد بود كنند و بدين ترتيب ما به مي
هاي صدف و يا  ودار و شركتهاي جل گذاري و ايجاد شركت شويان با سرمايه پول .٥

ي خيريه و انجام ها سازمانتجاري قانوني و ايجاد /هاي توليدي گذاري موقت در بنگاه سرمايه
  .نمايند مي ي كثيف را تطهيرها پولمبادلات تجاري، 

  
  شويي پول مراحل عملياتـ ١ـ٣

بهتر و بالفعل براي درك .  بسيار مشكل استشويي پولانتقال فيزيكي مقادير بزرگ پول نقد در 
 به شويي پول، عمليات شويي پولهاي  هاي مالي و نحوه عمل شيوه شويان از سيستم سوء استفاده پول
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بندي يا تغيير وضعيت  طبقه) Placement(يابي   مرحله اصلي تقسيم شده است، مكانسه
)Layering ( و ادغام)Integration ( باشد  ميشويي پولسه مرحله اساسي در عمليات.  

 پول نقد در جريان يابي مكاندر مرحله . باشد  ميشويي پوليابي، اولين مرحله از پروسه  كانم .١
در اين مرحله، رديابي . وارد سيستم مالي خواهد شد) اسكناس و مسكوكات(بصورت فيزيكي 

ي ها پولگذاري   در هنگام سپردهيابي مكاندر واقع . باشد اعمال خلاف قانون، آسان مي
براي جلوگيري از اين مرحله، قوانين بانكي بايد . افتد نهادهاي مالي اتفاق ميغيرقانوني در 

ي مالي، شامل استفاده از پول نقد و يا ديگر ابزارهاي پولي، ها فعاليت تغيير كند كه يا بگونه
  .شوند، با نام باشند  گشوده ميها بانكهايي كه در  گزارش داده شود و يا حساب

در . برد ي كثيف را از بين ميها پولاي است كه ردپاي   كردن مرحلهبندي يا لايه لايه طبقه .٢
در . شود اين مرحله درآمدهاي نامشروع از منبع اصلي خود با استفاده از عمليات مالي جدا مي

ي مبادلاتي به منظور تغيير وضعيت بين وجوه و منابع ها فعاليتاين حالت، يكسري از 
 جزء اين مرحله ها بانك عنوان مثال نقل و انتقال وجوه بين به. آيد قانوني به اجرا در مي غير
شود   منتقل ميها بانكيي با اين نوع ماهيت، به ويژه هنگامي كه وجوه بين ها فعاليت. باشد مي

  .سازد شناسايي را مشكل مي
باشد، وجوه غير قانوني با يكسري از   ميشويي پولمرحله ادغام كه آخرين مرحله از مراحل  .٣

شود و در  ي تجاري و قانوني به هنگام راهيابي به بدنه اصلي اقتصاد كشور ادغام ميها فعاليت
در اين زمان . گردد گذاري مي هاي تجاري كه جنبه قانوني دارد، سرمايه موسسات و طرح

  .باشد ي مشروع بسيار دشوار ميها پولي كثيف از ها پولشناسايي ردپاي 
  
  )Cyberpayment Systems(اي  پرداخت شبكههاي   از طريق سيستمشويي پولـ ١ـ٤

ي پرداخت ها روشباشد كه شامل كليه  اي ابزار جديد پرداخت وجوه مي هاي پرداخت شبكه سيستم
اي و  هاي ماهواره هاي محلي، شبكه نترنت، شبكهاي شبكهتواند  اين شبكه مي. باشد از طريق شبكه مي

اي  اي داراي خصوصيات ويژه اي پرداخت شبكهه سيستم. يا پرداخت وجوه از طريق موبايل باشد
 شويان پولبزرگترين مشكل . اند شويان قرار گرفته باشد، به همين دليل مورد توجه و استفاده پول مي

علاوه . باشد توسط اين سيستم برطرف شده است كه همانا نقل و انتقال فيزيكي مقادير زياد پول مي
 شويان پولهايي را براي  اي در سطح جهان، فرصت هاي پرداخت شبكه بر اين گسترش سيستم

بوجود آورده است كه بتوانند از اختلاف در سطح استانداردهاي امنيتي كشورها و خلاءهاي قانوني 
  .ي نامشروع و كثيف استفاده كنندها پولموجود، در راستاي پنهان كردن نقل و انتقال 
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 كه در واقع تا حدود زيادي منتج از قوانين يا شبكههاي پرداخت  قوانين و مقررات حاكم بر سيستم
اي است كه امكان سوء استفاده  بگونه باشد،  و موسسات مالي ميها بانكو مقررات حاكم بر 

  :باشند  به شرح زير ميقوانينبرخي از اين . هاي مذكور تسهيل نموده است  را از سيستمشويان پول
  : اصل عدم مداخله–الف

 و موسسات مالي، به منظور ها بانك قوانين و مقررات اداري برعدم مداخله بطور تاريخي الزامات و
به عبارت . باشد فراهم شدن پايگاه قابل اتكا و مطمئني براي نقل و انتقال پول و وجوه استوار مي

اند كه بدون آنكه در مورد منبع و ماخذ   و موسات مالي بطور تاريخي عادت كردهها بانكديگر 
هاي پرداخت  اين قاعده در سيستم. كنند وظيفه نقل و انتقال وجوه را انجام دهندوجوه كنجكاوي 

 و وجوه ها پولها تمايلي به دانستن منبع  باشد و اداره كنندگان اين شبكه اي نيز حاكم مي شبكه
  .ندارند

  : يا موسسات غير بانكيها بانكاندازي توسط   تاسيس و راه–ب
اين در حالي . اندازي شوند  يا موسسات غير بانكي راهها بانكط توانند توس هاي پرداخت مي شبكه

هاي پرداخت با يكديگر متفاوت  بانكي براي اداره شبكه  و موسسات غيرها بانكاست كه قوانين 
  .تواند امكان سوء استفاده از اين سيستم را بوجود آورد اين تفاوت مي. است
  : نقل و انتقال بدون واسطه پول–ج

اند كه مشتريان بدون واسطه و با استفاده از  هاي پرداخت اين امكان را فراهم كرده كهبرخي از شب
رود و  در اين صورت نظارت دولت از بين مي. تلفن يا اينترنت اقدام به مبادله كالا و وجوه كنند

زيرا در . توانند سودهاي ناشي از اعمال مجرمانه خود را به راحتي انتقال دهند مجرمان مي
هاي پرداخت  نقل و انتقال وجوه از طريق شبكه. ماند هاي پرداخت ماخذ انتقال وجوه مخفي مي شبكه

،  خاص اينگونه نقل و انتقالاتهاي اگر چه مورد ظن مقامات كشورها قرار دارد اما به دليل ويژگي
  .كنند، دشوار است پيگيري و تعقيب مجرماني كه از اين شبكه سوء استفاده مي

  :دن نقل و انتقالات وجوهنام بو  بي–د
 ها پول غير شفاف و پيدا كردن منشاء ها پولهاي پرداخت، منشاء و ماخذ  در برخي از انواع شبكه

باشد كه  هاي پرداخت مي در واقع گمنام بودن پرداخت كننده ويژگي اصلي شبكه. دشوار است
  .دگير مورد سوء استفاده مجرمان براي تطهير وجوه ناشي از جرم قرار مي
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  :هاي پرداخت ي شبكهها كارتهاي مقدار پول و تاريخ انقضاء  ـ محدوديت ه
هاي پرداخت محدود بودن سقف اعتباري هر يك از اين  ي شبكهها كارتهاي  يكي از ويژگي

ي مشابه ذخيره ها كارتي هوشمند يا ساير ها كارتحداكثر مقدار پولي كه در . باشد  ميها كارت
. هاي ديگر كاهش يابد د تا خطرات ناشي از كلاهبرداري يا زيانباشن شوند، محدود مي مي

اين محدوديت در حال . شوند  براساس نيازهاي بازار تعيين ميها كارتهاي پولي اين  محدوديت
هر چه اعتبار . باشد  دلار مي٣٠٠٠ تا ١٠٠٠هاي پرداخت آزمايشي تقريبا بين  حاضر براي شبكه

  .است دوديت پولي بالاترمشتريان بيشتر باشد سقف اين مح
هاي پرداخت اين است كه پس از تعداد مشخصي نقل و  ي شبكهها كارتهاي  يكي ديگر از ويژگي

ي ها روش از شويان پولرود كه  همراه با پيشرفت تكنولوژي انتظار مي. شوند انتقال پول، منقضي مي
 debit(ي بدهي ها كارتمانند (ي مختلف و متعدد ها كارتمانند گرفتن . فرار مختلفي استفاده كنند

cards ( ي اعتباري ها كارتو)credit cards ((هاي متعدد و به كارگرفتن  و همچنين استفاده از نام
هاي  ي شبكهها كارتالبته لازم به ذكر است كه اين امكان در . هاي مختلف ي شركتها كارت

شود اما با اين محدوديت مواجه پرداخت بوجود آمده است كه نقل و انتقالات وجوه در آنها ثبت 
بطور مثال يك كارت اعتباري . كنند  تنها تعداد معاملات معيني را ثبت ميها كارتاست كه اين 

 انجام ٢١ معامله را ثبت كند كه در اين صورت اگر معامله ٢٠شخص حقيقي، ممكن است كه تا 
  .شود شود اولين معامله حذف مي

هاي پرداخت، استفاده از موسسات خيريه قلابي است كه از طريق  نمونه ديگرسوء استفاده از شبكه
در اين روش . باشند  نقاط جهان را دارا ميياقصهاي پرداخت توانايي دريافت هدايا از  شبكه
هاي غير قانوني در محل واحدي  ي بدست آمده از داد و ستد مواد مخدر و ساير راهها پول
  .شوند آوري مي جمع

  
  هاي پرداخت  در شبكهشويي پول ـ مبارزه با١ـ٤ـ١

 ناميده CNTO١ي كثيف در فضاي شبكه، ها پوليك روش پيشنهادي براي دنبال كردن ردپاي 
بر اساس قانون رازداري  CNTO .كه تركيبي از ابزارهاي بازرسي سنتي و غير سنتي است. شود مي

                                                           
١. Cyber payment Network Targeting Order  
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تنها به دنبال يافتن نقل و كند و  بانك تدوين شده است و اطلاعات محرمانه مشتريان را منتشر نمي
 GTO١ در موارد بسيار زيادي شبيه CNTO. باشد هاي پرداخت مي انتقال وجوه مشكوك در شبكه

باشد در حاليكه  هاي پرداخت مي  كل شبكهCNTOبا اين تفاوت كه محدوده عمل . باشد مي
موسسات مالي  و ها بانك يك منطقه جغرافيايي است و شامل تعداد معيني از GTOمحدوده عمل 

ها را مورد بازبيني قرار داده  ها و داده  زياد است كه بايد كليه ثبتGTOتعداد پرسنل در . باشد مي
ها   تعداد پرسنل كم است و وظيفه بررسي دادهCNTOو موارد مشكوك را استخراج كنند ولي در 

 GTOافزارها در  ختدرجه استفاده از تكنولوژي و س. باشد افزارهاي كامپيوتري مي بر عهده نرم
ي كثيف ها پول پيدا كردن GTOدر . شود  از تكنولوژي بالا استفاده ميCNTOمحدود است اما در 

 تنها لازم CNTOاما در . مستلزم همكاري موسسات مالي است تا معاملات مخفي كشف گردند
اي پرداخت ه هاي ارائه دهنده خدمت در شبكه افزارهاي طراحي شده بر روي دستگاه است كه نرم

  .ها مورد تجزيه و تحليل قرار گيرند نصب شود تا بطور خودكار اطلاعات و داده
CNTO هاي پرداختي كه مورد ظن استفاده در  دهد شبكه  اجازه ميشويي پول به مسوولين مبارزه با

  يك ابزار تكميلي براي افزايشCNTOدر واقع . اند را هدف قرار دهند اهداف نامشروع قرار گرفته
هاي  توانند با استفاده از تكنيك هاي سنتي ميGTOبدين منظور . باشد توان بازرسان قانوني مي

هاي امنيتي از ابزارهاي خودكار  آژانس. آوري اطلاعات از شبكه، عملكرد خود را بهبود بخشند جمع
د كه كنن آوري اطلاعات در زمينه نقل و انتقالات پول و سرمايه استفاده مي بيشتري براي جمع

CNTOباشد  يكي از اين ابزارها مي.  
  
   بر اقتصاد كلانشويي پولـ اثرات ١ـ٥

ي كثيف و غيرقانوني ها پولي غيرقانوني و بزهكارانه و حجم وسيع از ها فعاليتبا توجه به تنوع 
ي در جريان در ها پولاي از   و ادغام در اقتصاد كشورها، حجم گستردهها پولحاصله و تطهير اين 

ي غير قانوني به ها سازمانهمچنين به علت گسترش روز افزون . باشند ي كثيف ميها پولا، كل دني
خصوص با باز شدن درهاي كشورهاي كمونيستي به بازار اروپا و در كل به بازار جهاني، ابعاد وجود 

به عنوان مثال، . ي اقتصادي زيرزميني وسعت زيادي پيدا نموده استها فعاليتمافيا در كل 
                                                           

١. Geographic Targeting Order  
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 ٦٠٠ تا ٣٠٠شود، بين  المللي تطهير مي ي حاصله از مواد مخدر كه همه ساله در سطح بينها پول
 ميليارد ١٧ تا ٥ميليارد دلار آمريكا بوده و سهم كشوري مانند كانادا به تنهايي در اين ميان بين 

  .دلار است
قطعنامه  ( در مجمع عمومي سازمان ملل متحد تصويب شد١٩٩٨اي كه در ژوئن سال  در قطعنامه

٤/٢٠ – S ( در نتيجه . شود  ميليارد دلار پول تطهير مي٢٠  سالانهحداقلتخمين زده شد كه
  .گذارد  در سطح اقتصاد كلان و در كليه سطوح تاثير ميشويي پولعمليات 

توان گفت، ميان بزهكاري و تقاضاي پول در جريان   بر اقتصاد كلان ميشويي پولاز اثرات 
)Currency (در اين .  ميلادي تغيير نموده است٩٠ و٨٠اين ارتباط بين دهه .  وجود داردارتباط

دهه، يك افزايش ناگهاني در جرايم باعث افزايش  تقاضاي پول نقد گشته است ولي در حال حاضر 
 ١٠ به عبارت ديگر افزايش. شود افزايش در تبهكاري باعث كاهش تقاضاي پول در جريان مي

 درصد كاهش در ٦ درصدي در تقاضاي پول در جريان و ١٠ درصدي در جرايم به كاهش
 و تغيير شويي پولي ها روشاين تغيير رابطه به علت تغيير در . شود تقاضاي كل پول منجر مي

پول نقد به طرف بازارهاي مالي موازي و همچنين رشد ابزارهاي غيرپولي   سيستم بانكي ويابي مكان
  .باشد مي) شبيه مبادله يك كشتي اسلحه با مواد مخدر(و افزايش تجارت پاياپاي و تهاتري 

هاي  كشور، سياست GNP ي زيرزميني نيز، به علت عدم ثبت درها فعاليت در قالب شويي پولرشد 
 مسلماً باعث تغيير GNPزيرا عدم وجود آمارهاي صحيح  .اقتصادي را تحت تاثير قرار خواهد داد

تر  ها سبب پيچيده اگر چه ثبت اين جرايم در تراز. رديدها خواهد گ هاي پولي و مالي دولت سياست
 اثرات شويي پولهمچنين . ها خواهد گرديد شدن آنها و درنتيجه مديريت دولت بر سياست

  .ثباتي نرخ ارز در سطح بازارها دارد  و بي نامطلوبي بر روي تقاضاي كل پول و نوسانات نرخ بهره
باشد كه بايد مورد توجه قرار   ميشويي پولرآمد ناشي از همچنين از موارد ديگر، اثرات توزيعي د

انداز كنندگان بزرگ به  ي غير قانوني نهفته، درآمد را از پسها فعاليتدر سطوح وسيعي، . گيرد
 پر ريسك و هاي يگذار سمت سرمايه شفاف به هاي گذاري از سرمايهانداز كنندگان كوچك يا  پس

براي مثال، . دهد تيجه رشد اقتصادي را تحت تاثير قرار ميبا كيفيت پايين هدايت كرده و در ن
پذيري بيشتر  هاي با انعطاف گذاري وجوه بدست آمده از فرار مالياتي در آمريكا به سمت سرمايه

زيرا فرار مالياتي، اختلاس و  .هاي تجاري كوچك هدايت شده است ولي با ريسك بالاتر در بخش
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هاي  متداول بوده و باعث رشد سريع و سودآوري اين بخشها بسيار  پارتي بازي در اين بخش
  .تجاري و بازارها خواهد شد

مبادلات قانوني به علت وجود .  داراي اثرات غير مستقيمي بر اقتصاد كلان نيز خواهد بودشويي پول
براي مثال، بعضي از مبادلات تجاري با شركاي خارجي، اگر چه . آلودگي غير قانوني خواهند شد

عواقب زيانباري براي اقتصاد  ،شويي پولپذيرد ولي به علت ارتباط با عامل   قانوني انجام ميبصورت
به طور معمول، اعتماد به بازارها و ميزان سودآوري آنها به علت استفاده . به همراه خواهد داشت
يي ها پولهمچنين . ها، اختلاس و كلاهبرداري مورد ترديد قرار خواهد گرفت وسيع از پارتي بازي

آيند تمايل دارند كه از ماليات فرار كرده و در  از گريز مالياتي بدست مي كه از اعمال خلافي غير
  .نتيجه موجب ناهماهنگي در اقتصاد خواهند شد

به اين صورت كه . باشد مي بطور غير قانوني از كشورها  ، فرار سرمايهشويي پوليكي از اثرات منفي 
ي ناشي از اعمال ها پول ولي دهد حال توسعه و در حال گذار رخ ميكشورهاي در جرم و جنايت در 

  .شود خلاف به كشورهاي توسعه يافته غربي منتقل مي
 ١٨ را براي شويي پول و GDPبا يك آزمون تجربي رابطه ميان رشد ) Quirk، ١٩٦٦(كوييرك 

 شويي پولزايش در اين تحقيق مشخص شد كه اف. كشور صنعتي براي اولين بار آزمون نموده است
  . گرديده استGDP منجر به كاهش معيني در نرخ رشد سالانه ١٩٨٣-٩٠در دوره زماني 

  
  شويي پولهاي ضد  ـ سياست١ـ٦

  موجب وارد آمدن لطمه به نظام مالي وشويي پولكنند كه مبارزه با  ها تصور مي برخي دولت
. روند  طفره ميشويي پول ضد هاي گردد، به همين دليل از اعمال سياست اقتصادي كشورشان مي

ها   موجب عقيم ماندن بازارهاي مالي اين كشورشويي پولصورتيكه ترس از اعمال قوانين ضد  در
توان گفت كه اعمال قوانين ضد  واقع مي در. رساند گردد و به نظام اقتصادي آنها آسيب مي مي
بنابراين از . باشد يكشورها نمهاي مالي و اقتصادي   به هيچ عنوان تهديدي براي سيستمشويي پول

سطح اقتصاد كلان دارد، كشورها بايد با اتخاذ   اثرات منفي وسيعي برشويي پولآنجا كه 
ي ها روشها و  در ادامه به برخي سياست.  بپردازندشويي پولهاي مناسب به مبارزه با  سياست

  :پردازيم  ميشويي پولمبارزه با 
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  :جي كنترل و نظارت بر ارزهاي خار–الف
زيرا . ، بايد با دقت كافي مورد استفاده قرار گيردشويي پولسياست كنترل بر ارز، با هدف مبارزه با 

اين سياست همانند يك تيغ دو لبه است كه از يك طرف باعث دشواري نقل و انتقال وجوه توسط 
 و بازار سياه گردد و از طرف ديگر اعمال اين سياست منجر به ايجاد بازارهاي موازي  ميشويان پول

بنابراين لازم است، .  قرار گيردشويان پولتواند مورد سوء استفاده  گردد كه به آساني مي ارز مي
هاي مالي و ارزي خود را محدود كرده، تمهيداتي را به  گرد نموده و نظام ها بجاي آنكه عقب دولت
ت ارزهاي خارجي نظارت داشته ببرند كه در راس بازارهاي مالي قرار گرفته و بر نقل و انتقالا كار

  توسطشويي پولهاي نظارتي به منظور ممانعت از  كارگيري شيوهب ها روشيكي از اين . باشند
 هاي ضد ها آموزش  و صرافيها بانكديگر آنكه به كاركنان . باشد كنان رسمي دولت ميكار
  .فاده كرد نيز استIMFهاي فني  توان از كمك كار مي براي اين. شويي داده شود پول
  :ـ اعمال نظارت ب

در صورت . باشد  ميشويي پولهاي اقتصاد كلان براي مبارزه با  اعمال نظارت يكي ديگر از سياست
به . ، لزوما موسسات مالي تمايلي به برقراري اين قوانين ندارندشويي پولعدم وجود قوانين ضد 

، براي جلوگيري از استفاده خلاف شويي پول مبارزه با  و كميته بال به منظورFATFهمين دليل، 
 اين اعلاميه همكاري مجريان قانون را در. اند اي صادر كرده قانون اعضاي سيستم بانكي، اعلاميه

 ونظارت بر رفتارهايشان را با نگهداري و ثبت اطلاعات مربوطه ها بانكراستاي شناسايي مشتريان 
توان گفت كه  در توضيح مي.  داده استمورد توجه قرار و گزارش رفتارهايي غير قانوني آنها

. برد  را تحليل ميها بانكنمايد و در نتيجه اقتدار   مالي را فاسد مي هايي از سيستم  بخششويي پول
 فاسد شده باشند، در اين صورت رفتارهاي شويي پولاگر مديران بانك به علت وجود سطح وسيع 

اين  اند گسترش يافته و  قرار نگرفتهشويي پول با هايي كه در ارتباط تواند در محيط غير بازاري مي
  . را از حالت ايمني و شفافيت عملياتي دور سازدها بانكخطر وجود دارد كه 

 احتياج شويي پولدر كشورهاي در حال توسعه، كه توان مديريتي آنها ضعيف است، عمليات ضد 
ركزي به عنوان نهادهاي موثر ي مها بانكبراي اين قبيل كشورها . به يك بسترسازي مناسب دارد

  .گذارند مي شويي رابرعهده آنها ها مسئوليت مبارزه با ضد پولي اي هستند و دولت و سازمان يافته
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  :ـ وصول ماليات ج
فرار مالياتي خود به تنهايي . باشد  وصول ماليات ميشويي پولهاي كلان ضد  يكي ديگر از سياست

اي تطهير  باشد كه طي پروسه شي از آن پول كثيف ميي ناها پول يك عمل غير قانوني است و
كسري بودجه دولت نيز يكي . گذارد فرار مالياتي مهمترين اثر را بر روي اقتصاد كلان مي. گردد مي

تواند موجب اصلاح  مبارزه با فرار مالياتي مي باشد و از مهمترين مسائل در اقتصاد كشورها مي
تلاش براي افزايش توان وصول ماليات در كشورهاي عضو  در IMF. ها گردد كسري بودجه دولت

در . رشد اقتصادي دارد هاي كوچك تجاري، ماليات گريزي ارتباط مهمي با در بخش. باشد مي
براي رفع .  همراه آن وجود داردشويي پولبسياري از كشورهاي در حال توسعه ماليات گريزي و 

  .ات خود بپردازندبايد به اصلاح سيستم مالي ها اين مشكل، دولت
  :هاي آماري دـ تهيه گزارش

در واقع با . باشد ابزارهاي مهم مي ، وجود گزارشات آماري يكي ازشويي پولبراي عمليات ضد 
 شويي وجود ريزي مطمئن براي عمليات ضد پول استفاده از گزارشات آماري دقيق، امكان برنامه

 ، تدوين و تصويب قانون ضدشويي پولهاي كلان ضد  همچنين يكي از مهمترين سياست. دارد
 IMFهاي فني  هاي اخير، در بسياري از كشورها با استفاده از تكنيك در سال. باشد  ميشويي پول

بندي  شود، فرمول ي تجاري و ارزي توسط آنها اداره ميها بانكقوانيني را كه بانك مركزي، 
 و شعب خارج از ها بانكويب شود كه كليه براي اين منظور قوانيني براي بانكداري بايد تص. اند شده

  . دور سازدشويي پولكشور را از 
  
   در دنياشويي پول و ضد شويي پولهايي از عمليات  ـ مثال١ـ٧

 در آمريكا ١ BSA ، عمليات قوانين محرمانه بانكشويي پوليك مثال عملي براي قوانين ضد
 اجازه داده شده است كه براي نظارت هر داري آمريكا طبق اين قانون به وزير خزانه بر. باشد مي

ها و گزارشات محرمانه  پرونده ، به سندهاي شناسايي افراد وها بانكموسسات مالي و  چه بيشتر بر
اند شناسايي  نام باز كرده هاي بي  دسترسي داشته باشد تا افرادي كه حسابها بانكموسسات مالي و 

ها، دلالان اوراق  ، دلالان و واسطهها بانكلي شامل  كليه نهادهاي ماBSAبراي اين منظور . شوند
                                                           

١. The Bank Secrecy Act 
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 BSA. قرار داده است بهادار دولتي، دلالان پول در جريان و نرخ ارز و حتي كازينوها را تحت نظر
ي غير قانوني ها فعاليت در واكنش به سوء استفاده از نهادهاي مالي، براي مبارزه با ١٩٧٠در سال 

استفاده از ابزارهايي مانند ثبت   و برخورد با اعمال مجرمانه با كنترلBSAهدف . ايجاد شده است
بازبيني گزارشات به خصوص در مواردي كه درجه بالايي از سود براي مجرمان وجود دارد،  و

ي مشكوك، مبادلات پول ها فعاليتهاي مورد استفاده شامل گزارشات مربوط به  گزارش. باشد مي
 و – شود  كه از مرز آمريكا خارج مي–نام  ي مسافري بياه چكنقد و ابزارهاي پولي مانند 
مثلا به عنوان نمونه گزارش مبادلات . باشد ي خارجي ميها بانكهاي  گزارشات و صورت حساب

 براي CTRاي از   بدين صورت است كه يك موسسه مالي بايد پرونده١ CTRپول در جريان 
دلار در آن  ١٠٠٠٠ كليه مبادلات بيش از و دلار داشته باشد ١٠٠٠٠مبادلات تجاري بيشتر از 

 هر  بصورتي است كه٢ CMIRالمللي جاري و ابزارهاي پولي  يا مثلا گزارش مبادلات بين. ثبت شود
شخصي، هنگام خروج از مرز آمريكا، هنگام انتقال پول در جريان و يا ديگر ابزارهاي پولي بيشتر از 

  . دلار، بايدآن را اظهار نمايد١٠٠٠٠
 و بانك سيتي گروپ بدون اينكه مانهاتن، بانك آمريكا جمله چيسوي اصلي از ها بانكمريكا، در آ

 بر اساس نظر. اند  به حساب كشورهاي ناقض حقوق بشر، شستشو دادهلار رابدانند، ميلياردها د
ي آمريكا كه برخلاف ها بانكتوجهي و سهل انگاري  بي«ايالت ميشيگان  كارل لوين، سناتور

ي خارجي، بر مشتريان خود كنترل ندارند به موسسات مالي مشكوك و به مشتريان آنها ها بانك
 بر طبق ٣».ي خود را در ايالات متحده شستشو دهندها پولامكان داده است تا بطور غيرقانوني 

اند  اند و اجازه داده هاي خود را در ايالات متحده باز كرده ، حسابها بانكشماري از اين «گفته او 
  .كا سرازير شودها دلار به سيستم پولي آمري  ميليونكه
ي غيرقانوني مانند ها فعاليت يي را كه حاصل ازها پولي خارجي، ها بانكاساس اين گزارش،  بر

قاچاق مواد مخدر و يا فحشاء هستند را  هاي مالي مشكوك، گذاري بندي در اينترنت و سرمايه شرط
  .دهند شستشو مي

                                                           
١. Currency Transaction Report 
٢. Report of International Transportation of Currency and Insurance 

 .٤٢ سال سوم شماره مجله ترجمان اقتصادي، اديب، .ترجمه م هاي آمريكا، بانك شويي در  پول.٣
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 ها و در اين رابطه افراد، گروه.  گستردگي فراواني پيدا كرده استشويي پولدر آمريكا عمليات ضد 
. اند ي زيادي تحت نظر قرار گرفته و حتي مورد پيگرد و دستگيري نيز قرار گرفتهها بانكهمچنين 

در كشور  .توان به كشورهاي ليختن اشتاين و موناكو اشاره نمود در مورد كشورهاي اروپايي مي
. دهند  درصد محاسبات اقتصادي را تشكل مي٤٠ بانكداري و خدمات مربوط به آن ليختن اشتاين،
اند قرار گرفته   شكست خوردهشويي پول صدر ليست سياه كشورهايي كه در مبارزه با اين كشور در

ليختن اشتاين براي جبران اين شكست به سراغ قوانيني براي شناسايي بانكداران و . است
. ، رفته استي مالي آنان دريافت شدهها فعاليتارشات مشكوكي راجع به هاي مالي كه گز واسطه

اي براي استفاده از قضات جديد براي تعقيب كنندگان قانوني و افسران  پارلمان همچنين برنامه
همچنين دولت، . اي در ارتباط با جرايم اقتصادي دارند به تصويب رساند پليسي را كه دانش ويژه

 به تصويب رساند و براي پذيرش قانوني اين پاكسازي، شويي پولرا در مورد قوانين بسيار ضروري 
دولت ليختن اشتاين حتي تا . بطور مستمر شروع به اقدامات تاديبي در زمينه جرايم اقتصادي نمود

» رادولف ريتر« نفري كشور و ٢٥يكي از اعضاي پارلمان » كابريل ماركسر«آنجايي پيش رفت كه 
  . دستگير نمودندشويي پولوزير را به جرم دست داشتن در   تبرادر جانشين نخس

 موسسه اقتصادي با اعطاي امتياز عدم دريافت ماليات از سود ٧٠  بانك و٤٩موناكو نيز با 
هايي كه جذب و يا در آنها سهم دارد به ورزشكاران مشهور و ثروتمندان جهان  ها و سرمايه سپرده

كند كه  ها را محكوم مي هاي ساحلي و اتحاديه انسه شركتدر اين مورد فر. ثروتمند شده است
  .هايي كه مشخصاتشان مخفي است را دارند هاي بسياري براي برداشت پول از حساب فرصت

نام به  هاي بي انداز هاي حساب پس هاي بانكي جديدي در رابطه با سيستم دفترچه استراليا نيز قانون
ي نبايد هيچ دفترچه حسابي بدون معرفي مشخصات مالك بر طبق اين قوانين بانك. تصويب رساند

 نيز افتتاح يا بستن هيچ حسابي بدون شناسايي مالك صورت ٢٠٠٢وجود داشته و از سال 
باشد كه  انداز قسمتهايي از يونان مي هاي پس نام بودن حساب ديگر مناطق امن براي بي. گيرد نمي

هاست حرف اول رازداري بانكي در   كه نسلهمچنين سوئيس. دارد در كنار جزاير قبرس قرار
زند، اجازه داده است هنگامي كه شواهدي حكايت از جرائم مالي وجود دارد، حقايق  جهان را مي
  .روشن گردد
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 آنها را نگران كننده شويي پولدر ميان كشورهاي خاور ميانه، كه سازمان ملل در ارتباط با 
البته . ه عربي و كما و بيش مصر و بحرين قراردارندتشخيص داده، كشورهاي لبنان، امارات متحد

اعلام شده است، اردن، كويت، عمان، قطر، عربستان سعودي و سوريه نيز بايد تحت نظارت و 
زيرا به احتمال قوي پايگاه اصلي مالي . در اين مورد دبي نيز مورد توجه است. كنترل قرار گيرند

ها براي جذب سرمايه و  قيد و شرط و عطش اماراتي  بينظارت. باشد ها در خاورميانه مي تروريست
حتي در مورد اين كشور گفته . باشد رونق تجارت در مناطق آزاد، خود يكي از دلايل اين ارتباط مي

  .ي قاچاق به ايران استها پولشده است كه ماواي اصلي 
 در خاورميانه را داراست و هاي مالي ترين نظام در مورد لبنان نيز چون يكي از ليبرالترين و پيشرفته

در لبنان از .  قرار گرفته استFATFدر ليست سياه  خودداري كرده است، FATF از همكاري با
 در لبنان، از طريق شويي پولپديده . قديم رازداري و پنهان كاري در بانكداري مرسوم بوده است

ي كه در اين كشور شستشو گردد و منابع وجوه ي لبناني و خريد كالا محقق ميها بانكمعاملات 
 ٢٠٠١در سال . باشد شامل عوايد حاصل از مواد مخدر، قاچاق و جعل اسكناس مي شوند، داده مي

علاوه بر .  در اين كشور به تصويب رساندشويي پوللبنان، قانوني را مبني بر جرم دانستن عمليات 
 و عملكرد شويي پولمليات اي مساله نظارت بر ع اين بانك مركزي لبنان نيز با صدور بخشنامه

اما . تمامي عمليات بانكي مشكوك را در دستور كار خود قرار داده است ه گزارش ازئ و اراها بانك
هاي بانكي   به علت اينكه هنوز دركشور لبنان سيستم محرمانه بودن حسابFAFTبه نظر كميته 

هاي  در مورد وضعيت حسابتوانند به اطلاعات مورد نظر  ربط نمي هاي ذي حاكم است و دستگاه
  . قرار داردFATFمختلف دست يابند در ليست سياه 
چون در اين كشور اقتصاد . ، امارات متحده عربي استشويان پوليكي ديگر از كشورهاي مهم براي 

ها براي  باز و سيستم مالي پيشرفته و عدم كنترل ارزي، ماليات بندي ناچيز و سيستم مناسب حواله
همچنين امارات، يك مركز گذر مواد مخدر از جنوب و جنوب غربي .  وجود داردييشو پولعمليات 
دهند، بانكداري براي خارجيان و  خدمت مهمي كه نهادهاي مالي امارات انجام مي. باشد آسيا مي

اين است كه داراي   مهم سيستم مالي اين كشور همچنين از ويژگي. باشد حفظ اسرارشان مي
گذاشتن ردپا،  قالات بسيار بوده و معاملات با استفاده ازحوالجات، بدون برجامشتريان و نقل و انت

  .پذيرد به آساني صورت مي در اين كشور 
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مبارزه با   در رابطه با٢٠٠٠ بانك مركزي امارات در يكم دسامبر سال ٢٤بخشنامه شماره 
برطبق اين . دهد ي را تحت پوشش خود قرار مFATF راهكار اساسي ٤٠ تنها يك بعد از شويي پول

بخشنامه تمامي نهادهاي مالي بايد هرگونه معاملات مشكوك را به واحد موارد مشكوك و ضد 
 محرز شود، شويي پول بانك مركزي گزارش دهند، يا فرد يا سازماني را كه مشاركتش در شويي پول

ته فقدان قانوني كه الب.  متهم كردشويي پولمستقيم در  توان به مشاركت تلويحي يا غير را تنها مي
.  شده استشويي پول  جرم محسوب شود، باعث عقيم ماندن مبارزه باشويي پولبه موجب آن 

 در امارات است شويي پولهمچنين عدم وجود قوانين مربوط به صدور حواله كه مهمترين محل 
  . محسوب گرددشويي پولزمينه  منجر شده است كه اين كشور جزو كشورهاي شكست خورده در

 ها و رفع  چون عدم پرداخت ماليات توسط شركتيشوقتبحرين نيز به علت وجود عوامل 
هاي خارجي و عدم مقررات  هاي مربوط به بازگرداني سود به خصوص سود شركت محدوديت
اين  در. پذيرد  انجام ميشويي پولدارد كه در آنها   در ليست كشورهايي قرارشويي پولمبارزه با 

، قاچاق مواد مخدر، كلاهبرداري و تجارت غير قانوني فروش شويي پولبع وجوه كشور مهمترين منا
  .باشد  توليد اوپك ميهاي توافقنامهذخاير نفت خارج از 
 درصد آن مربوط ٣٠ حاصل از قاچاق مواد مخدر و شويي پول درصد منابع ٧٠در كشور مصر نيز 

ر اين كشور در عرصه مواد مخدر معمولا  دشويي پول. باشد به جنايات سازمان يافته و تروريسم مي
در كشور . پذيرد هاي ديگر صورت مي گذاري گذاري در اموال غير منقول و سرمايه در قالب سرمايه

مصر نيز نهادهاي مالي در صورت درخواست دادگاه ملزم هستند كه به آنها گزارش دهند، اما 
پذيرد، در  ز طريق دلالان انجام مي در مصر اغلب اشويي پولمصر اين است كه  مشكل اساسي در

پيگيري آنها با مشكل جدي روبروست به اين دليل كشور مصر نيز جزو ليست سياه  نتيجه كار
FATFقراردارد .  
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  )FATF (شويي پولالمللي مبارزه با  سازمان بين: فصل دوم
  

FATFهدف . فته است شكل گرشويي پولباشد كه به منظور مبارزه با  ها مي  يك سازمان بين دولت
 ي اقتصادي را نيزها فعاليتباشد كه   مي ي غيرقانونيها فعاليتاصلي اين سازمان در واقع مبارزه با 

  .دهند تحت تاثير قرار مي
اعضاي اين سازمان شامل . باشد المللي مي  كشور و دو سازمان بين٢٩ شامل FATFدر حال حاضر
 داراي يك FATFسازمان . شوند سوب ميباشند كه مراكز مالي مهم جهان مح كشورهايي مي

از ابتداي . گيرد برمي شويي را در هاي مبارزه با پول باشد كه كليه جنبه اي مي  ماده٤٠دستورالعمل 
هاي مالي و قانوني متفاوتي با  ، مشخص بود كه كشورهاي مذكور داراي سيستمFATFآغاز به كار 

بنابراين دستورالعمل . عيارهاي يكساني داشته باشندتوانند م بنابراين همه آنها نمي. يكديگر هستند
 به صورتي نوشته شده است كه هم قابل اعمال توسط اعضا باشد و هم FATFاجرايي سازمان 

  . نشود آنها نيز را محدود نكرده و مانع توسعه اقتصاديكشورهامبادلات پولي قانوني 
 –  كانادا– برزيل – بلژيك –اتريش  – استراليا –آرژانتين :  عبارتند ازFATFكشورهاي عضو 

 –  ايتاليا– ايرلند – ايسلند – سوئيس – هنگ كنگ – يونان –آلمان  –  فرانسه– فنلاند –دانمارك 
 –  نيوزلند– اسپانيا – سنگاپور – پرتغال – نروژ – سوئد – هلند – مكزيك – لوكزامبورگ –ژاپن 

للي شامل اتحاديه اروپا و شوراي همكاري خليج الم  آمريكا و دو سازمان بين– انگلستان –تركيه 
  .فارس

  
  FATFـ چارچوب عمومي دستورالعمل ٢ـ١

همه كشورها بايد هر چه سريعتر به تصويب و اجراي كامل كنوانسيون سازمان ملل در : ١ماده 
 باشد، اقدام كه راجع به مبارزه با معاملات غير قانوني مواد مخدر مي) كنوانسيون وين (١٩٨٨سال 
  .نمايند
  .قوانين و اصول رازداري موسسات مالي نبايد مانع از اجراي دستورالعمل مذكور شود: ٢ماده 
هاي  هاي چند جانبه و كمك  بايد شامل افزايش همكاريشويي پولبرنامه اجرايي مبارزه با : ٣ماده 

  .د و تحويل مجرمان به كشور اصلي باششويان پولسويه در بازرسي و تعقيب  قانوني دو
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  شويي پولمبارزه با   حقوقي كشورها در ـ نقش نظام٢ـ٢
  شويان پولـ قلمرو رفتارهاي مجرمانه ٢ـ٢ـ١

 در آن كشور براساس مفاد شويي پولهر كشور بايد تدابيري اتخاذ كند كه عمليات : ٤ماده 
 مربوط به مواد شويي پولهر كشور بايد عمليات . كنوانسيون وين عملي مجرمانه محسوب شود

  .خدر را در رديف جرائم مهم كشور خود قرار دهدم
 شويي پوليي كه جرم ها فعاليتهمانطور كه دركنوانسيون وين اشاره شده است، حداقل بايد : ٥ماده 

  .آورند، شناخته شوند را بوجود مي
ها و موسسات، بلكه خود اين مراكز نيز بايد تحت  در صورت امكان نه تنها كاركنان شركت: ٦ماده 
  .رد قانوني قرار بگيرندپيگ
  
  ـ اقدامات موقتي، مصادره و توقيف٢ـ٢ـ٢

شويي خود را با مفاد كنوانسيون وين  كشورها بايد قوانين و معيارهاي شناخت رفتارهاي پول: ٧ماده 
هاي  دهد، دارايي شود كه به مسؤولين ذيصلاح اجازه مي اين معيارها شامل قوانيني مي. تطبيق دهند
اند را بدون آنكه به حقوق اشخاص  ، تطهير شدهشويي پوله با رفتارهاي مجرمانه اي ك تطهير شده

  .ثالث لطمه وارد كند، مصادره نمايند
  اين قوانين شامل اعطاي قدرت جهت

  ؛هايي كه بايد مصادره شوند شناسايي، رديابي و ارزيابي دارايي .١
 ا به منظور جلوگيري از قاچاق،ها و توقيف آنه انجام اقدامات موقتي مانند بلوكه كردن دارايي .٢

  ؛هايي انتقال و تملك چنين دارايي
  .شود انجام هر گونه بازرسي و تفتيش كه لازم باشد، مي .٣

هاي پولي و غير نظامي را  ها و تعقيب قضايي كشورها، همچنين بايد جريمه علاوه بر مصادره دارايي
ها از  هاي جرم خيزي را در آن بخش هايي دنبال كنند كه زمينه براي آنها در نظر گيرند و رويه

  .هاي تشويقي و تنبيهي از بين ببرد اي از سياست طريق ضبط و مصادره اموال يا مجموعه
  
  
  

www.IrPDF.com

www.IrPDF.com www.IrPDF.comwww.IrPDF.com



 ٢٠

  شويي پولـ نقش سيستم مالي در مبارزه با ٢ـ٣
 اعمال شود بلكه بايد بر موسسات مالي غير بانكي ها بانك نه تنها بايد بر ٢٩ تا ١٠مواد : ٨ماده 

. باشند ل شود، حتي براي موسسات مالي غير بانكي، كه تحت رژيم نظارتي رسمي نمينيز اعما
 يا قوانين مشابه شويي پولها بايد از اينكه اين گونه موسسات تحت نظارت مقررات ضد  دولت

  .ديگري قرار دارند، اطمينان حاصل كنند
ها  بر رفتارهاي مالي تجارتخانه را ٢٣ و ماده ٢١ تا ١٠مسوولين ذيصلاح مربوطه بايد مواد : ٩ماده 

. و موسسات غير مالي، جدا از اينكه مجاز به انجام امور مالي باشند يا نباشند، اعمال نمايند
). باشد اگر چه تمام موارد نمي(ضميمه آمده است  شود كه در ي مالي شامل مواردي ميها فعاليت
 بخصوصي تعريف شويي پول  ضدگيري درخصوص اينكه آيا در شرايط خاص بايد اقدامات تصميم

  كه گاه بگاه و در مقدار محدود ي ماليها فعاليتبطور مثال . شود، به خود كشورها واگذار شده است
  .شود انجام مي

  
  ـ قوانين تشخيص هويت مشتريان و نگهداري اطلاعات ثبت شده٢ـ٣ـ١

موسسات مالي . افتتاح كنندهاي جعلي را  نام نام يا با هاي بي موسسات مالي نبايد حساب: ١٠ماده 
بايد ملزم به تشخيص هويت افراد از طريق مدارك رسمي يا مدارك قابل اعتماد ديگر شوند و 

بخصوص هنگام (يا انجام نقل و انتقالات  بايد هويت مشتريان خود را هنگام ارتباطات بازرگاني و
وق امانات و نقل و انتقال وجوه اجاره صند ،انداز، نقل و انتقال حوالجات  پسافتتاح حساب جاري يا

  .ثبت كنند) نقد در مقادير زياد
  :بايد اقدامات زير را انجام دهندبراي احراز هويت نهادهاي قانوني، موسسات مالي 

.  براي احراز هويت مشتريان بايد از مراجع قانوني يا از خود مشتري يا هر دو استفاده كرد–الف
ط به نام مشتري، مجوز قانوني، آدرس، نام مديران و مدارك ثبت شركت شامل اطلاعات مربو

  .باشند صاحبان منصب و قدرت در نهاد مذكور براي احراز هويت ضروري مي
طرف مشتري مامور به انجام امور مالي  كنند از  علاوه بر اين بايد هويت كساني كه ادعا مي–ب
  .باشند، نيز احراز گردد مي

www.IrPDF.com

www.IrPDF.com www.IrPDF.comwww.IrPDF.com



 ٢١

خصوص  ات موجه و معقولي را براي بدست آوردن اطلاعات درموسسات مالي بايد اقدام: ١١ماده 
هويت واقعي اشخاص كه از طرف يك موسسه مامور به افتتاح حساب يا انجام نقل و انتقالات 

شوند، در نظر بگيرند، تا اينكه هيچ شكي وجود نداشته باشد كه اين افراد واقعا از طرف  مي
ها و  بخصوص شركت. اند جام امور مالي شدهموسسات قانوني مامور به افتتاح حساب و ان

  .هايي كه انجام امور بازرگاني و انجام معاملات ارتباطي با زمينه كاري آنها ندارد تراست
 سال بايد اطلاعات مربوط به نقل و انتقالات مالي را در ٥موسسات مالي حداقل براي : ١٢ماده 

د به سرعت به درخواست مسوولين ذيصلاح المللي نگهداري نمايند تا بتوانن سطح داخلي و بين
  .اين اطلاعات بايد براي تعقيب مجرمان كافي باشد. جهت كسب اطلاعات پاسخ دهند

موسسات مالي بايد يك كپي از مدارك مربوط به تشخيص هويت مشتريان را نزد خود نگهداري 
 گي و يا مداركي از گواهينامه رانند– ي تشخيص هويتها كارتاين مدارك شامل پاسپورت، . كنند

 سال پس از بسته ٥ي مالي مربوطه بايد حداقل تا ها فعاليتها و پرونده حساب. اين قبيل باشد
اين مدارك بايد در دسترس مسوولين ذيربط داخلي باشد تا بتوانند . شدن حساب، نگهداري شوند

  .بازرسي و تعقيب مجرمان بپردازندبراساس آنها به 
هاي نوظهور كه موجب گمنامي   از طريق ابزارها و تكنولوژيشويي پولتوجه كشورها بايد م: ١٣ماده 

 مجرمان شويي پولهاي  شوند، باشند و در صورت نياز با اقدامات مناسب از طرح مجرمان مي
  .جلوگيري كنند

  
  شويي پولـ تلاش مستمر موسسات مالي جهت مبارزه با ٢ـ٣ـ٢

تقالاتي كه بطور غير معمول در حجم بالا و با استفاده موسسات مالي بايد متوجه نقل و ان: ١٤ماده 
مبدا و مقصد چنين نقل و انتقالاتي، تا آنجايي كه . پذيرد، باشند ي پيچيده صورت ميها روش از

ممكن است بايد مورد بررسي قرار گيرند و موارد مشكوك، ثبت شده و در دسترسي بازرسان و 
  .نهادهاي قانوني قرار گيرند

ي مجرمانه است بايد ها فعاليتگر موسسات مالي احتمال دهند كه اصل وجوه، ناشي از ا: ١٥ماده 
  .موارد مشكوك را سريعا به مسوولين ذيصلاح گزارش كنند
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با اتخاذ تمهيدات قانوني مناسب، موسسات مالي، اعم از مديران و كاركنان آنها، بايد در : ١٦ماده 
چ گونه محدوديتي بر سر راه افشاء اطلاعات مربوط مقابل تهديدهاي مجرمان حمايت شوند تا هي

  .به فعاليت مجرمان بوجود نيايد
 نبايد اجازه دهند كه مشتريان متوجه شوند، – مديران و كاركنان آنها –موسسات مالي : ١٧ماده 

  .شود اطلاعات مربوط به آنها به مسولين ذيصلاح گزارش مي
  . را در زمينه گزارش موارد مشكوك آموزش دهندمسوولين ذيصلاح بايد موسسات مالي: ١٨ماده 
حداقل اين .  توسعه دهندشويي پولهاي خود را براي مقابله با  موسسات مالي بايد برنامه: ١٩ماده 
  :ها عبارتند از برنامه
هايي كه عملكرد مديران را  هاي داخلي شامل طراحي رويه ها و كنترل ها، رويه  توسعه سياست–الف

شوند، به خوبي نشان  رفتارهاي كاركنان را هنگامي كه توسط مجرمان اجير ميشفاف ساخته و 
  .دهد
  . برنامه آموزش مداوم كاركنان–ب
  .دهد  ايجاد فرآيندهاي بازرسي كه سيستم را مورد آزمايش قرار مي–ج
  
اينكه  شويي ندارند يا ـ اقدامات لازم هنگام مواجهه با كشورهايي كه قوانين ضد پول٢ـ٣ـ٣

  .ين آنها كافي نيستقوان
موسسات مالي بايد متعهد شوند كه اصولي را كه در بالا ذكر شد درشعبات و موسسات : ٢٠ماده 

برند   را به كار نميشويي پولتابعه خود در خارج از كشور، بخصوص در كشورهايي كه قوانين ضد 
. دهند، به كار بندند جازه ميباشد، تا جايي كه قوانين محلي ا يا اينكه قوانين به كار رفته كافي نمي

 را به شعبات و موسسات شويي پولزماني كه قوانين و مقررات محلي اجازه به كار بستن قوانين ضد 
توانند  كشور موسسه مادر، بايد توسط موسسات مالي كه نمي دهند، مسوولين ذيصلاح در تابعه نمي

  .دنلع شومط را به كار ببندند، FATFدستورالعمل 
ها و  اي به ارتباطات بازرگاني و مبادلات با اشخاص، شركت  موسسات مالي بايد توجه ويژه:٢١ماده 

برند يا اينكه اقدامات آنها   را به كار نميشويي پولموسسات مالي كشورهايي كه يا تعهدات ضد 
 مالي هر گاه كه اهداف اقتصادي رفتارهاي. باشد، را داشته باشند  به اندازه كافي نميشويي پولعليه 
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ها در  ها، در چنين كشورهايي شفاف نباشد، بايد سابقه اين گونه افراد و شركت افراد و شركت
  .كمترين زمان ممكن به منظور كمك به بازرسان قانوني گزارش شود

  
  شويي پولـ ساير اقدامات ضد٢ـ٣ـ٤

و انتقالات كشورها بايد اقدامات عملي و اجرايي مناسبي جهت كشف يا نظارت بر نقل : ٢٢ماده 
باشند، داشته باشند و  ي در وجه حامل بين مرزي، كه قابل تبديل به پول نقد ميها چكپول نقد و 

سرمايه، بدون آنكه آزادي انتقال سرمايه را مخدوش  تدابير سخت امنيتي بر نقل و انتقالات پول و
  .نمايد، داشته باشند

 و ساير موسسات و ها بانكجاد كنند كه كشورها بايد سيستم كارآمد و مناسبي را اي: ٢٣ماده 
را كه بالاتر از ) ي خارجيها پولاعم از پول ملي و يا (هاي مالي، كليه نقل و انتقالات مالي  واسطه

 گيرد به يك مركز ملي خاصي كه به پايگاه اطلاعاتي كامپيوتري مجهز يك سقف معيني صورت مي
 شويي پوللين ذيصلاح باشد تا در مبارزه با اين مركز بايد در دسترس مسوو. است، گزارش كنند

  .مورد استفاده قرار گيرد
هاي مدرن و امن مديريت پول را در  كشورها بايد بطور كلي استفاده بيشتر از تكنيك: ٢٤ماده 

ي پرداخت، افتتاح ها كارتها شامل افزايش استفاده از چك،  اين تكنيك. دستور كار خود قرار دهند
ها در  ي حقوق و دستمزد كاركنان و ثبت وثايق و ضامنها چكت پرداخت هاي مستقل جه حساب

ابزارهاي فوق به منظور جايگزين نمودن نقل و انتقال پول نقد به كار . باشد دفتر مخصوص، مي
  .روند مي

 )Shell Corporation( صدف يها كشورها بايد متوجه سوء استفاده بالقوه از شركت: ٢٥ماده 
 لازم شويي پولبايد در صورتيكه اقدامات مضاعفي براي جلوگيري از  شند و باشويان پولتوسط 

  .است به انجام آنها مبادرت ورزند
  
  شويي پولهاي اداري و نظارتي در عمليات ضد  ـ كاربرد و نقش دستگاه٢ـ٣ـ٥

هاي مالي و يا ساير مسوولين   و ساير موسسات و واسطهها بانكمسوولين ذيصلاح ناظر بر رفتار 
  را درشويي پولهاي ضد   كافي برنامه ت نظر به اندازهحصلاح بايد تضمين دهند كه موسسات تذي
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به  هاي مردمي يا بنا اين مسوولين بايد با همكاري همگاني و گزارش. كنند موسسات خود اجرا مي
  . در كشور خود بپردازندشويي پولهاي  ها و بررسي درخواست مراجع قانوني داخلي به بازرسي

كاري را فراهم كنند كه اجراي تمام مواد اين دستورالعمل  و مسوولين ذيصلاح بايد ساز: ٢٧ده ما
و كار بطور ويژه شامل ايجاد قوانين و مقررات لازم جهت نظارت بر نقل و  اين ساز. را تضمين كند

  .باشد انتقالات نقدي پول در كليه مشاغل مي
خيصي را بوجود بياورند كه به كشف رفتارهاي مسوولين ذيصلاح بايد معيارهاي تش: ٢٨ماده 

تشخيص بايد در بديهي است كه اين معيارهاي . ندمشكوك مشتريان موسسات مالي، كمك ك
علاوه بر اين، معيارهاي تشخيص مذكور بايد به كاركنان . طول زمان بنا بر ضرورت تغيير كند

  .موسسات مالي آموزش داده شوند
ظر بر موسسات مالي بايد از ابزارهاي نظارتي و قانوني مناسبي براي مسوولين ذيصلاح نا: ٢٩ماده 

  . استفاده كنندشويي پولجلوگيري از همكاري مجرمان و موسسات مالي براي 
  
  المللي موسسات مالي ـ تدابير شديد ناظر بر همكاري بين٢ـ٤
  ـ همكاري اداري٢ـ٤ـ١
  ـ مبادله اطلاعات عمومي با يكديگر٢ـ٤ـ١ـ١

را ) هر پولي(المللي پول نقد  هاي نقل و انتقال بين ها بايد حداقل، مقادير كلي جريان ولتد: ٣٠ه ماد
المللي و  هاي نقل و انتقال پول نقد در سطح بين ثبت كنند، بطوريكه با استفاده از آنها بتوان جريان

شد و اين اطلاعات با اطلاعات بانك مركزي تركيب خواهد . همچنين منشاء آنها را تخمين زد
و بانك تسويه ) IMF(المللي پول  المللي دراختيار صندوق بين مجموع آنها براي انجام مطالعات بين

  .گيرد قرار مي) The Bank for International Settlements(المللي  بين
 المللي و سازمان گمرك جهاني، بايد در المللي، مانند پليس بين مسوولين ذيصلاح بين: ٣١ماده 

هاي آن   و تكنيكشويي پولها در  آوري و انتشار اطلاعات درخصوص آخرين پيشرفت عزمينه جم
ي مركزي و ناظرين بانكي ها بانك. جهت استفاده مسوولين ذيصلاح محلي، احساس مسووليت كنند

مسوولين كشورها نيز بايد با مشورت . نيز بايد همين امر را براي شبكه داخلي خود انجام دهند
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موسسات مالي كشورها  را كشف و به شويي پولهاي   و تكنيكها روشان، آخرين انجمن بازرگان
  .گزارش كنند

  
  خصوص مبادلات پولي مشكوك ـ مبادله اطلاعات در٢ـ٤ـ١ـ٢

خود انگيز يا بنا به (المللي  هر كشور بايد در راستاي بهبود مبادله و ارسال اطلاعات بين: ٣٢ماده 
هاي مورد بحث، به مسوولين ذيصلاح  اشخاص و شركتدرخصوص مبادلات مشكوك ) درخواست
مقررات شديدي بايد به تصويب برسند كه تضمين كنند، مبادله اين گونه اطلاعات با . تلاش كند

  .المللي راز داري و حمايت از اطلاعات محرمانه سازگار است تمهيدات ملي و بين
  
  ـ اشكال ديگر همكاري٢ـ٥
تحويل  هاي دوطرفه و زمينه مصادره اموال، كمك ي درـ مباني و ابزارهاي همكار٢ـ٥ـ١

  مجرمان به كشور اصلي
 يا  توانايي استانداردهاي ملي كشورها بر كشورها بايد در راستاي تضمين اينكه اختلاف در: ٣٣ماده 

  .گذارد، تلاش كنند هاي قانوني دوطرفه اثر منفي نمي تمايل كشورها درخصوص كمك
ا چند ي اي از توافقات و ترتيبات دو جانبه للي كشورها بايد توسط شبكهالم همكاري بين: ٣٤ ماده

ترين  جانبه مبتني بر مفاهيم حقوقي مشترك در راستاي ايجاد ابزارها و معيارهاي موثر بر وسيع
  .هاي دوطرفه، حمايت شود طيف از كمك

 مانند شوراي شويي پولالمللي  هاي بين كشورها بايد به تصويب و كاربرد مفاد كنوانسيون: ٣٥ماده 
 از جرايم در ، تحقيق و تفحص، ضبط و مصادره عايدات حاصلشويي پولپيمان اروپا درخصوص 

  .، تشويق و ترغيب شوند١٩٩٠سال 
  
  شويي پولخصوص مقولات مربوط به  طرفه درهاي دو ـ تمركز بر افزايش كمك٢ـ٥ـ٢

 شويان پول بازرسي و تفتيش بايد همكاري بين مسوولين ذيصلاح كشورها درخصوص: ٣٦ماده 
هاي  اين خصوص نظارت بر  نقل و انتقالات دارايي روش بازرسي موثر و قوي در. تشويق شود
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كشورها اين روش را تا جايي كه . باشد شناخته شده يا مشكوك حاصل از رفتارهاي مجرمان مي
  .امكان دارد بايد تشويق كنند

خصوص موضوعات جنايي را تحت  سويه در هاي دو هايي بايد وضع شوند كه كمك رويه: ٣٧ماده 
هايي در مورد تحقيق و  موسسات مالي كشورها بايد موظف به تهيه گزارش. پوشش قرار دهند

ها و بدست آوردن مدارك بازرسي و  تفحص از اشخاص حقيقي و حقوقي، ضبط و توقيف دارايي
  .ه مراجع قضايي خارجي شوند و مواردي ديگر در اين خصوص و ارسال آنها بشويي پولپيگرد 
كشورها بايد نسبت به درخواست كشورهاي ديگر در زمينه تشخيص هويت مجرمان، : ٣٨ماده 

 باشد، واكنش فوري و مناسب شويي پولهاي آنها كه مرتبط با رفتارهاي  بلوكه كردن و ضبط دارايي
مناسبي جهت ضبط، علاوه بر اين كشورهاي عضو بايد داراي مقررات و ترتيبات . نشان دهند

  . باشندشويي پولتوقيف و مصادره عايدات ناشي از 
هاي مناسبي جهت  هاي قضايي بايد تدابير و مكانيسم به منظور جلوگيري از كشمكش: ٣٩ماده 

تعيين بهترين محل دعوي از لحاظ قضايي براي تعقيب مدعي عليه در مواردي كه تعقيب و پيگرد 
بطور مشابه بايد ترتيباتي .  يك كشور صورت پذيرد، تعبيه شود در بيش ازشويان پولمجرمان و 

  .جهت انجام مراحل توقيف و مصادره دارايي مجرمان اتخاذ شود
هايي به منظور تحويل مجرمان به كشور اصلي، تا جايي كه ممكن باشد،  كشورها بايد رويه: ٤٠ماده 
به سيستم حقوقي داخلي كشورها، هر با توجه .  اتخاذ نمايندشويي پول مرتبط با ايمخصوص جر در

با توجه به سيستم حقوقي .  را در رديف جرايم قابل استرداد قرار دهدشويي پولكشور بايد جرم 
مايند و با درخواست وزراي كشورها، كشورهاي عضو بايد شرايط استرداد مجرمان مذكور را ساده ن

  .، مجرمان را به كشور اصلي تحويل دهندمربوطه
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   درايرانشويي پول بررسي پديده :فصل سوم
  

بطور كلي در هر جايي كه جرم وجود داشته باشد، از آنجا كه هدف نهايي جرم كسب سود 
ي كثيف ناشي از جرم و جنايت وارد شبكه ها پوليعني . وجود دارد  نيزشويي پولباشد، عمليات  مي

مرحله نقل و انتقال منشاء شود و پس از چند  منتقل مي بانك شده و از يك مكان به مكان ديگر
اين قسمت به وجود پديده  در. شود اوليه پول گم شده و به عبارت ديگر پول كثيف تطهير مي

  .پردازيم هاي مبارزه با آن مي  در ايران و ضرورت مبارزه با آن و راهشويي پول
  
  ايران  درشويي پول وجود پديده ـ٣ـ١

.  نيز وجود داردشويي پولد داشته باشد پديده همانطور كه ذكر شد، در هر محلي كه جرم وجو
موجود  ي كثيف نيزها پولبنابراين طبيعي است به نسبتي كه در كشور ما جرم وجود دارد، 

 شويي پول مدوني دركشور وجود ندارد، پديده شويي پولاز آنجا كه قوانين و مقررات ضد . باشد مي
فرارهاي مالياتي، اختلاس، ارتشاء و . باشدتواند بخصوص در نظام بانكي كشور وجود داشته  مي

انواع فسادهاي مالي كاركنان دولت و بخش خصوصي و علاوه بر آن جرايمي مانند خريد و فروش 
مواد مخدر، سرقت، كلاهبرداري، آدم ربايي و فحشاء از جمله جرايمي هستند كه روز به روز در 

ي گوناگون ها روشدهاي كلاني است كه به حاصل و نتيجه جرايم فوق سو. اند كشور افزايش يافته
از جمله جرايمي . شود تا مجريان قانون قادر به رديابي و تعقيب مجرمان نباشند ردپاي آنها گم مي
بطور . باشد پذيرد خريد و فروش كد اقتصادي مي آشكار در كشور صورت مي كه امروزه بطور

كنند در ازاي دريافت مبلغ معيني  ن ميمعمول كساني كه كد اقتصادي دارند و اقدام به فروش آ
هاي  شوند كه ماليات عمليات مذكور را بپردازند در حاليكه آنها يا با شناسايي راه عملا متعهد مي
يكي ديگر از جرايم اقتصادي . كنند يا با پرداخت رشوه از پرداخت ماليات امتناع مي فرار مالياتي و

. كند ه راه فرار مالياتي را براي مجرمان هموار ميباشد ك متداول صدور فاكتورهاي تقلبي مي
به توليد  هاي باد آورده از ديگر جرايمي است كه در كشور ما منجر خواري و كسب ثروت رانت

  .شود شود كه به دليل فقدان قانون به سادگي تطهير مي پول كثيف مي
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 و تطهير شويي پولت، پديده نخس. باشد  در ايران از منظر ديگري نيز قابل بحث ميشويي پولپديده 
بينند كه  گيرد، زيرا بسياري از مجرمان ضرورتي نمي ي كثيف درشبكه داخلي كشور انجام ميها پول
ي ناشي از جرم خود را به ارز خارجي تبديل كرده و از كشور خارج كنند، بلكه بدليل عدم ها پول

. دهند  به فعاليت غير قانوني ادامه مينظارت بر نقل و انتقالات پول، آنها به سادگي در داخل كشور
گردد،  نام افتتاح نمي هاي بانكي بي در اين زمينه بايد گفت علي رغم آنكه در كشور ما حساب

به عبارت . ي كثيف در شبكه بانكي كشور وجود نداردها پولقوانين مدوني جهت رديابي و كشف 
ي ناشي از ها پول است كه به سادگي ديگرشبكه داخلي نظام بانكي كشور به حدي آزاد و ليبرال

ي ها بانك در تعامل بين شبكه بانكي كشور و شويي پولدوم، پديده . شود اعمال مجرمانه تطهير مي
المللي معمولا به كشورهايي جهت  ي كثيف بينها پولدر اين زمينه بايد گفت كه . باشد خارجي مي
ردارند مانند كشورهايي نظير سوئيس يا در روند كه از نظام ارزي آزاد و ليبرال برخو تطهير مي

بنابراين با وجود نظام سفت و سخت . سطح منطقه خاورميانه مانند لبنان و امارات متحده عربي
المللي  ي كثيف بينها پولارزي حاكم بر شبكه بانكي كشور، ايران مكان مناسبي براي تطهير 

ي ها بانكتحصالي در افغانستان بيشتر در باشد، بطوريكه درآمد ناشي از فروش مواد مخدر اس نمي
المللي  ي بينها سازمانتوان گفت كه  بدين ترتيب مي. شوند ميگذاري  امارات متحده عربي سپرده

  .باشند در خصوص تطهير پول در ايران چندان حساس نمي
  
   در ايرانشويي پولـ ضرورت مبارزه با ٣ـ٢

كشور مربوط به مجرمان  پول تطهير شده درهمانطور كه در بخش قبل ذكر شد، بيشترين حجم 
طرف ديگر  از. باشد المللي جذاب نمي باشد و سيستم نظام ارزي كشور براي مجرمان بين داخلي مي

باشد تا آنها نتوانند   ايجاد فضايي ناامن براي مجرمان ميشويي پولمهمترين دليل براي مبارزه با 
بنابراين مبارزه با . اي به نقطه ديگر انتقال دهند نقطه ي كثيف خود را ازطريق شبكه بانكي ازها پول
با توجه به رشد . باشد  بيش از آنكه به نفع شبكه بانكي باشد بطور كل به نفع جامعه ميشويي پول

 به منظور ناامن نمودن شويي پول كشور، مبارزه با روز افزون جرايم اقتصادي و غيراقتصادي در
ان و كاهش رفتارهاي مجرمانه و كمك به مسوولين جهت كشف و فضاي فعاليت مجرمان و تبهكار

هاي فرار   راهشويي پولبا اعمال قوانين مبارزه با . باشد هاي فساد و اختلاس ضروري مي رديابي شبكه
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هاي فساد و  مالياتي كاهش يافته و درآمدهاي ناشي از ماليات دولت افزايش خواهد يافت، شبكه
اي مانند قاچاق كالاهاي  ي مجرمانهها فعاليتند شد و عرصه بر اختلاس و ارتشاء كشف خواه

  .ممنوع الورود و خريد و فروش مواد مخدر تنگ خواهد شد
ايران نيز بايد همگام با مسائل روز دنيا از جمله جهاني شدن اقتصاد، يكسان سازي پول كشورهاي 

دمات و سرمايه، پيوستن به سازمان بالتبع نقل و انتقالات آسان و سريع كالا و خ و) يورو(اروپايي 
 در سطح دنيا، حركت شويي پولو همچنين فراگير شدن عمليات مبارزه با ) WTO(تجارت جهاني 

از الزامات مهم و ضروري اين . شرايط داخلي خود را با مقتضيات جهاني تطبيق دهد كرده و
  .باشد هاي مربوط مي العملها و سپس تدوين قوانين و دستور حركت، ابتدا تشكيل نهادها، ارگان
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