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  شگفتارپي
  

 يكـا كنتـرل مـواد مخـدر آمر        در استراتژي ملي   ح شده موضوعات مطر مهمترين  
  :عبارت است از

و افزايش آگاهي هاي عمومي در خصوص ) نه درمان (  تاكيد بر امر پيشگيري    -
 مضرات سوء مصرف مواد مخدر به عنوان بخش مهمي از استراتژي مذكور

 تلاش جهت سازماندهي اقدامات ملي به منظور جلوگيري از تجـارت و كـسب      -
 درآمد از طريق قاچاق مواد مخدر

نامه هاي آگـاهي رسـاني وزارت آمـوزش و پـرورش و مـدارس و                 حمايت از بر   -
, تست مواد مخدر از دانش آموزان به منظـور شناسـايي افـراد نيازمنـد درمـان                  

بازپروري و مشاوره و همچنين جلوگيري از ابتلاي افراد در معرض خطر مصرف             
 مواد

بـه  ) ابزاري مالي و (  تاكيد بر تعهد دولت امريكا در قبال خانواده ها و حمايت         -
 منظور فراهم آوردن محيطي عاري از مواد مخدر براي فرزندانشان

     ,  اقدام دولت جهـت افـزايش سـقف بودجـه ملـي در زمينـه هـاي تحقيقـات                     -
طرح هاي افزايش دادگاه هاي رسيدگي به پرونده هاي مواد مخـدر و همچنـين               

 بودجه سالانه بـالغ      به عنوان مثال در اين مقوله به طور متوسط         ,درمان معتادان 
 . ميليون دلار در نظر گرفته شده است200بر 
ژه بر آموزش جوانان و ارتقاي آگاهي هاي آنان در خصوص مضرات و             ي تاكيد و  -

 ظواهر فريبنده در دفعات مصرف 
ق ي ـ ايجاد مراكزي از سوي دولت براي معتادان بي خانمان و بيكار تا از اين طر   -

از لحـاظ   , مايت مالي و افزايش مهارت هاي شغلي        افراد، ضمن برخورداري از ح    
 .نيز تحت پوشش قرار گيرند) تقويت ايمان ( درماني و معنوي 

كـه در واقـع     ) كلمبيـا   (  افزايش تحقيقات و رسيدگي به پرونده هـاي منبـع            -
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ايـن كمـك هـا بـه        .تامين كننده مواد مخدر مصرفي در ايالات متحـده هـستند          
بـه طـور مثـال در خـصوص         . ي و آموزشي اسـت    صورت نقدي و يا به صورت فن      

برنامـه هـاي    ,  ميليـارد دلاري     6/1عـلاوه بـر تخـصيص كمـك         , كشور كلمبيا   
سمپاشي مزارع و آموزش پرسنل نيز در استراتژي امريكـا مـورد ملاحظـه قـرار                

  .دارد
  : آمريكا بر سه محور اساسي 2003استراتژي , خلاصه آنكه 

  قطع مصرف قبل از شروع -1
 ادان درمان معت -2
 .داردنابودي بازار تاكيد جدي  -3

مديران و برنامه ريزان بتوانند از تجارب       , پژوهشگران   ,اميدواريم استراتژيست ها  
 .اين استراتژي بهره ببرند

  
  محمد علي زكريايي        

 و فن آوري آموزش,قات ير كل مركز  تحقيمد



  
  

  كاكنگره ايالات متحده آمرييادداشت رييس جمهور امريكا به 
 

 1998 سال   ه را هماهنگ با لايح    2003مايلم استراتژي ملي كنترل مواد مخدر       
  . ه نمايميدر مورد بازنگري قوانين ملي كنترل مواد مخدر ارا

يك بخش حساس استراتژي ما بـراي پيـشگيري از سـوء مـصرف، آگـاه كـردن                  
دان ما فرزن. جوانان از ضررهاي ناشي از مواد مخدر بر سلامتي و آينده آنان است

ول حذركردن و پاك ماندن از مواد       و مس ,بايد از ابتدا ياد بگيرند كه در تمام عمر        
 هتواننـد در آينـد    مـي ,اگر فرزندان ما از مواد مخدر دوري كننـد        . هستندمخدر  

هـا مـواد     ييمتاسفانه تعداد زيـادي از آمريكـا      .كشورشان مشاركت داشته باشند   
صرف آنها به حد پيـشرفته رسـيده        كنند و بيشتر كساني كه م       مخدر مصرف مي  

اگرچـه  . حتي واقف به نيـاز بـه كمـك نيـستند    ) بيش از پنج ميليون آمريكايي  (
هـا، دوسـتان، و نجـات         معتادان بايد خودشان اقدام به ترك كننـد امـا خـانواده           

يافتگان از اعتياد با استفاده از تجربياتشان بايد براي بهبود اين مردان و زنـان از                
شكي نيست كـه خريـد و فـروش مـواد مخـدر يـك               .كاري كنند هم پاشيده هم  

. انـد  تجارت است و قاچاقچيان براي كسب درآمد در عرصه اين تجارت وارد شده       
طور خلاصـه هـدف مـا       ه  ب. استاستراتژي حاضر در راستاي سلب اين درآمدها        

 .باشد ارزش كردن تجارت مواد مخدر در هر جاي ممكن مي بي
 بـه دسـت آمـده     اسـت و نتـايج      ) اجرايي(ي عملكردي   استراتژي ما يك استراتژ   

اين نتايج نمايانگر تعهد وجداني مـا نـسبت بـه           . نمايانگر موفقيت آن خواهد بود    
درخواست من حمايـت مـستمر شـما در ايـن وظيفـه             . فرزندان اين كشور است   

  .استخطير 

  
 كـــاخ سفيد





  
  
  
  

  مقدمه
  

كننـده را خـاطر       ضوع نگـران  استراتژي كنترل مواد مخدر در سال پيش، يك مو        
 حـاكي از    2000-2001اطلاعات مربوط بـه سـال تحـصيلي         . نشان مي ساخت  

 1990 هاستمرار روند مصرف مواد مخدر در ميان جوانان بـود كـه از اوايـل ده ـ               
آموزان دبيرستاني ايالات متحده تا پيش از         بيش از نيمي از دانش    . آغاز شده بود  

چهـارم آنهـا     د مخدر مصرف كرده بودند و يكبار موا التحصيلي حداقل يك  فارغ
مـي  ي دا هكننـد   درصد بالايي مصرف  . شدند  مي تلقي مي  يكنندگان دا   جزء مصرف 

هماننــد . دي بودنــد اس هــايي همچــون ال ماريجوانــا، اكستــسي و هالوســينوژن
، گرايش و اشتياق جوانان بـه مـصرف مـواد مخـدر بـه      1970 و  1960هاي    دهه

 برعكس، در استراتژي امسال خوشحاليم گزارش كنـيم         .شدت افزايش يافته بود   
 سـير نزولـي يافتـه       ,ها روند مصرف مواد مخدر در ميان جوانان        كه پس از سال   

 اطلاعات برگرفته از آخرين تحقيق دانشگاه ميـشيگان تحـت           ,در حقيقت . است
 گذشـته   ه نشانگر كاهش مصرف در ميان جوانان طي ده        ،عنوان نظارت بر آينده   

هـاي هـشتم، دهـم و        التحـصيلان سـال     ها در ميـان فـارغ       كاهش هدبوده و عم  
همچنين سطح مصرف برخي مـواد نـسبت بـه          . شود  دوازدهم تحصيلي ديده مي   

 نادر بـوده اسـت و ايـن         چنين كاهشي واقعا  . هش يافته است   گذشته كا  هسه ده 
وجود آمده كه آمريكا بتواند در راستاي كاهش چـشمگير          ه  اميد بيش از پيش ب    

  .واد مخدر گام برداردمعضل م
  :هاي اين تحقيق عبارتند از برخي يافته

انـد    هاي هشتم و دهم كه مواد مخدر مصرف كـرده          آموزان كلاس   درصد دانش  •
  . ترين سطح خود بوده است يني در پا1995 و 1993هاي  ترتيب از ساله ب
جوانا در سـال گذشـته و مـاه     آموزان كلاس دهم، مصرف ماري    در ميان دانش   •
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آمـوزان    جوانا در ميان دانـش      ماري همصرف سال گذشت  . كاهش يافته است  قبل  
تـرين رقـم بـوده       يني پـا  1994كاهش يافته كه از سـال       % 6/14سال هشتم به    

  .است
آمـوزان   مصرف در ماه گذشته يا سال گذشته در بين دانش(تنها با يك استثنا    •

نـا در تمـامي     جوا غيـر از مـاري    ه  مصرف مواد مخدر غيرقانوني ب    ) سال دوازدهم 
طـول زنـدگي،   (هاي ارزيابي شده و در تمامي مقاطع زمـاني مـورد نظـر           كلاس

كاهش يافته است هرچند اين تغييرات بـه لحـاظ آمـاري            ) سالانه و ماه گذشته   
  .چندان مهم نيستند

مـصرف  .  تحـصيلي كـاهش يافتـه اسـت        همصرف اكستسي در تمـام سـه دور        •
آمـوزان كـلاس دهـم در     ن دانـش  اكستسي در ماه گذشته و سال گذشته در ميا        

آمـار سـال    .  كاهش چشمگيري داشـته اسـت      2000 نسبت به سال     2001سال  
ين بـوده   ي تحـصيلي پـا    ه در هر سه دور    , 2000  در سال   و  طول زندگي  ,گذشته
  .است

    آمــوزان  دي در طــول زنــدگي و ســال گذشــته در ميــان دانــش اس مــصرف ال •
ري داشته است و مصرف مـاه       هاي هشتم، دهم و دوازدهم كاهش چشمگي       سال

  .هاي دهم و دوازهم كاهش يافته بود گذشته درميان سال
ديگـر مطالعـات انجـام      . اين نتايج اميدبخش تنها محدود به يك ارزيابي نيستند        

 آموزش مواد مخدر براي والدين كه مصرف        هسسو م هشده از جمله ارزيابي سالان    
سـنجد نيـز      انـشجويان را مـي    آمـوزان دبيرسـتاني و د       مواد مخدر در ميان دانش    

زمـان مـصرف     كاهش هم . اند  يد كرده يرا تا » نظارت بر آينده     «اطلاعات تحقيق 
گونـه كـه برخـي       الكل و سيگار در ميان نوجوانـان حـاكي از آن اسـت كـه آن               

 ,كننـد   ديگـر نمـي    هآموزان يك ماده را جايگزين مـاد         دانش  ,اند  بيني كرده   پيش
  . كنند ر پرهيز مي انواع مواد سكرآوهبلكه از هم

  



 
      13 مقدمه  

 

 
 

  يك استراتژي متوازن
هم . ايم  ل آمده يما به هدف مهم كاهش مصرف مواد مخدر در ميان جوانانمان نا           

 يعني حفـظ رونـد نـزول و تـسريع در آن را پـي           ,كار مهم ديگر  يك  اكنون بايد   
له را كوچكتر سـازيم و سـاختارهايي را         ااين بار قصد داريم ابعاد اين مس      . بگيريم
حفظ رونـد فعلـي     . شوندهاي بيشتر در آينده      يم كه باعث پيشرفت   ي نما تدوين

نيازمند تمركز بر تمامي ابعاد كنترل مواد مخدر و همچنين اتخاذ يك استراتژي 
 سـند حاضـر بـه كمـك سـه      .متوازن براي پرداختن به معضل مواد مخدر است    

  .هدف و اولويت اصلي خود، به هر دو بخش پرداخته است
  

  هرگونه ماده مخدر غيرقانوني در ماه گذشته ف مصر :1شكل 
  1.دهم و دوازدهم, ميان دانش آموزان كلاس هاي هشتم 

  
 آمـوزش   ,، سـند حاضـر     استراتژي، يعني قطع مصرف قبـل از شـروع         1اولويت  
دليـل آثـاري كـه ايـن مـواد          ه   پرهيز از مصرف مواد مخدر ب      ه در زمين   را جوانان

                                                           
 )2002(تصوير آينده : منبع -1
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. دهـد    مـورد تاكيـد قـرار مـي        ,داشـته باشـند     توانند بر سلامت و آينده فرد         مي
 مـسوول   ين بياموزند كه در تمام طـول زندگيـشان          يكودكان ما بايد از سنين پا     

 شـرايط مـساعدي را فـراهم        ,وقتي والدين و مربيـان    . هستندپرهيز از موادمخدر  
. آموزان استفاده خـواهيم نمـود        تست مواد مخدر دانش    ه آنگاه ما از برنام    ,كردند
هـاي     انگيـزه  هست مواد مخدر كارآيي خـوبي دارد زيـرا مـنعكس كننـد             ت هبرنام
آمـوزان در زمـاني        گفتن دانش   »نه «آموزان و ايجاد روشي مناسب جهت         دانش

  . سن و سالان آنها به اوج خود رسيده است است كه فشار هم
هاي ما براي جلوگيري از مصرف مـواد مخـدر، هنـوز هـم               عليرغم تمامي تلاش  

كننـد و حـدود    يون آمريكايي به طور منظم مواد مخدر مصرف مي ميل 16حدود  
هنـوز هـم    . نماينـد    براي درمان به مراكز پزشكي مراجعـه مـي         نيز ميليون نفر    6

  . نياز درماني خود اطلاع ندارندكنند از بسياري از كساني كه مواد مصرف مي
عيت را بـه     كساني كه يكي از عزيزانشان با اعتياد دست به گريبان است اين واق            

  . كنند خوبي درك مي
 كه  كنندگان مواد مخدر در آمريكا است        اين استراتژي، درمان مصرف    2اولويت  

ها، دوستان و ديگر افراد جهـت غلبـه بـر مـشكل       خانوادههبر نياز به تبادل تجرب    
هـا يـا كـساني كـه بـا آنهـا كـار               معتادان بايد توسط سازمان   . اعتياد تاكيد دارد  

دهنـدگان    هي ـهاي خيريه و ارا    رمايان، نهادهاي انتظامي، انجمن   كنند ــ كارف    مي
عنوان معتـاد شناسـايي و بـه مراكـز درمـاني            ه  خدمات بهداشتي و درماني ــ ب     

براي گسترش دستيابي به امكانـات درمـاني، ايـن اسـتراتژي يـك              . ارجاع شوند 
ل اي معـاد   جديد صدور كوپن را در نظر دارد كه طي سه سال بـه بودجـه               هبرنام
طبق اين برنامه ضمن ايـن كـه بـدون هـيچ گونـه              .  ميليون دلار نياز دارد    600

ــك  ــضي كم ــي     تبعي ــرار م ــاني ق ــز درم ــار مراك ــالي در اختي ــاي م ــرد،  ه گي
  . پذيري اين مراكز افزايش خواهد يافت تيولومس

عنوان ه  است كه به تجارت مواد مخدر بي اين استراتژي، نابودي بازار    3اولويت  
 اين اولويت با موانع و فشار زيادي مواجه خواهد          .پردازد  ار مي يك نوع كسب و ك    

تجارت مواد مخدر ذاتا غيرقابل توقف نيست اما بايد تجـارتي را نـابود كـرد                . بود
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هـاي   هر اقدامي كه باعث كاهش سود و افـزايش هزينـه          . كه بسيار سودآور است   
. نـه مـواد   گو  گامي است جهت درهم شكستن بازار اين       ,تجارت مواد مخدر شود   

دنبال سـود   ه  شود قاچاقچيان ب    گونه كه در اين استراتژي توضيح داده مي        همان
  .خواهيم آنها را از اين درآمد بازداريم ما مي. هستند

  
  درماه گذشته ميان دانش آموزان ي اسمصرف اكست:2شكل 

   1.دهم و دوازدهم, كلاس هاي هشتم 

  
  

  پيشرفت به سمت تحقق اهداف دو و پنج ساله
 سـال   هدف استراتژي ملي كنترل مواد مخدر رياسـت جمهـوري كـه در فوري ـ             ه

 تـا  12 تقديم كنگره شد، كاهش مصرف مواد مخدر غيرقانوني بين افـراد     2002
همچنـين،  . در مدت پنج سال بـود     % 25در مدت دو سال و تا       % 10 سال تا    17

 18هدف ديگر اين استراتژي كاهش مصرف مواد مخـدر در ميـان افـراد بـالاي                 
  . در مدت پنج سال بود% 25در مدت دو سال و تا % 10تا سال 

                                                           
 )2002(تصوير آينده :  منبع -1
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پيشرفت در تحقق اين اهداف بر اسـاس ارزيـابي ملـي مـصرف مـواد مخـدر در                   
 امـا تغييـرات اخيـر ايـن ارزيـابي  باعـث كمـي               .ها ارزيابي خواهـد شـد       خانواده

اگرچه . اند  هاي پيش شده    و اطلاعات سال   2002گسستگي ميان اطلاعات سال     
تـري در خـصوص      ييرات اين ارزيابي باعث فراهم آمدن اطلاعات آماري دقيق        تغ

 خواهند  2000 نرخ مصرف در سال      هوضعيت آتي خواهند شد اما مانع از مقايس       
شود كه مصرف مواد مخـدر در         خوشبختانه، ارزيابي ديگري نيز انجام مي     . گرديد

اطلاعات در طـول    سنجد و در عين حال باعث استمرار          ميان افراد مختلف را مي    
در نتيجه، اين استراتژي پيشرفت به سمت تحقق اهداف دو و           . زمان خواهد شد  

آمـوزان     لذا مـصرف مـواد مخـدر ميـان دانـش            ,كند  پنج ساله را نيز ارزيابي مي     
در » نظارت بر آينده    « هاي هشتم، دهم و دوازدهم با استفاده از تحقيق           كلاس

  . شد بررسي خواهد 2000-2001سال تحصيلي 
 دو ساله از دست رفته است اما هدف كـاهش مـصرف          هاگرچه سال نخست برنام   

 هشتم، دهم و دوازدهم     يها آموزان كلاس   ميان دانش % 10 تا   رمستمر موادمخد 
 بررسي شده و در نتيجه روالـي مناسـب را    »نظارت بر آينده  « به كمك تحقيق    
هاي ارزيابي آموزش مـواد       تهاين يافته قابل مقايسه با ياف     . گذارد  در اختيار ما مي   

هـاي سـني متفـاوتي       مخدر براي والدين است كه از متدولوژي متفاوت و گروه         
طبق آن تحقيق، مصرف مواد مخدر در ماه گذشـته ميـان            . استفاده نموده است  

هـاي   آمـوزان سـال     و ميان دانش  % 3/14هاي آخر دبيرستان     آموزان سال   دانش
بدين ترتيب هدف اين اسـتراتژي      . ستكاهش داشته ا  % 1/11نخست دبيرستان   

  .  تحقق يافته است, درصدي10 بر كاهش يعني
  اهداف استراتژي ملي كنترل مواد مخدر

هـاي هـشتم، دهـم و        آمـوزان سـال     كاهش مصرف مستمر مواد مخدر توسط دانـش       % 10: اهداف دو ساله  
  دوازدهم

  .سال18توسط افرادبالايمخدركاهش مصرف مستمرمواد% 10
هـاي هـشتم، دهـم و        آمـوزان سـال     كاهش مصرف مستمر مواد مخدر توسط دانش      % 25: سالهاهداف پنج   

  دوازدهم
  .سال18افرادبالاي رف مستمرموادمخدرتوسط مصكاهش% 25

كه هيچ گونه اطلاعات جايگزيني براي ارزيـابي        آمده و اين     پيش هبا توجه به وقف   
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سـالان وجـود      كاهش مصرف در ميان بـزرگ      هتحقق اهداف پنج ساله و دو سال      
 اسـتفاده نمـوده     2002ها در سـال        لذا اين استراتژي از ارزيابي خانواده      ,نداشت
  .است

  تلفيق بودجه و عملكرد: دستوركار مديريتي رياست جمهوري
 مـديريتي رياسـت جمهـوري در        هطي سال گذشته، دولت به اعمال اصول برنام       

مكاري دفتر مـديريت و     با ه .  ملي كنترل مواد مخدر ادامه داده است       هقبال برنام 
 پيشنهادي سـال گذشـته      هبودجه و دفتر سياست ملي كنترل مواد مخدر بودج        

 نهادهاي ملي كنترل مواد مخدر با يكديگر همكـاري          هعلاوه، كلي ه  ب. تجديد شد 
 تا اطلاعات مربوط به عملكرد اين برنامه را افزايش داده و اين اطلاعات              كرده اند 

هـا   دولت به استمرار ايـن تـلاش  . جه تلفيق نمايند  را با تصميمات مربوط به بود     
 با مواد مخدر تلفيـق       جديد مبارزه  همتعهد است و اطلاعات عملكردي را با بودج       

ه شـده بـراي سـال مـالي         ي ـ ارا هدر نتيجه، براي نخستين بار بودج      .خواهد نمود 
.  منابع اختصاص يافته به كنترل مواد مخـدر خواهـد بـود            هكنند   منعكس 2004
هاي پيش مبتنـي بـر آمـار حاصـل از            جاي اينكه همانند سال   ه  جديد ب  هبودج

 ميزان واقعي پولي است كه كنگـره  هكنند   منعكس ,اتخاذ چنين تصميماتي باشد   
دهد كه قصد دارنـد طبـق         در اختيار نهادهاي ملي مبارزه با مواد مخدر قرار مي         

يـشتر شـامل     امسال ب  هبودجعلاوه،  ه  ب. يس جمهور عمل كنند   ي ر ه ساليان هبودج
هاي   نه همانند سال   ,هايي است كه قرار است صرف كاهش مصرف شوند          هزينه

  . پيش صرف عواقب و نتايج مصرف مواد مخدر
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  1برحسب دلار(2004 -1988)مواد مخدر فدرال بودجه كنترل : 3شكل 

هـاي     كنترل مواد مخدر محدودتر شده و بر اساس هزينه         ه بودج هاكنون كه حوز  
هـا   اريذگ ـ عنوان ابزاري مفيد در سياسـت     ه  شود، بايد از آن ب      تامين مي واقعي  

 نـه   ,ها خواهد بود   گيري   تصميم ه بخشي از پروس   ,اختصاص منابع . استفاده نمود 
  .شوند ها گزارش مي گيري صرفاََ بر اساس اطلاعاتي كه بعد از تصميم

ملكـرد  اران اطلاعـات ع   ذگ اختصاص منطقي منابع نيازمند آن است كه سياست       
در همين راسـتا،    . ه نمايند يهاي تحت حمايت اين بودجه ارا        برنامه هبهتري دربار 

ONDCP    با همكاري OMB  كنتـرل مـواد مخـدر كـه     ههاي برگزيد    نتايج برنامه 
دهند، مورد ارزيابي قـرار داده           موادمخدر را تشكيل مي    هكل بودج % 32مجموعا  

  .اند ه گرديدهيمهوري ارا رياست جهها در بودج نتايج اين ارزيابي. است
 كنتـرل   هها در بودج ـ    اين ارزيابي  هكه با يكديگر كار مي كنيم تا حوز        چنان هم

هـا بـا      مواد مخدر را افزايش دهيم، چارچوبي جديد براي تلفيق نتايج اين برنامه           
 تـدوين خـواهيم      نيـز  هدف اصلي اين استراتژي يعني كاهش مصرف موادمخدر       

  .نمود

                                                           
  گزارش رياست جمهوري:منبع  -1
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كلي مصرف مواد مخدر در ايالات متحـده بـر اسـاس            پيشرفت به سمت كاهش     
هاي كليدي و اهدافي كه منطبق با سه اولويـت ايـن اسـتراتژي      ارزيابي شاخص 

كننـدگان مـواد مخـدر و         قطع مصرف قبل از شروع، درمـان مـصرف          هستند ـ ـ
هـاي منفـرد كنتـرل مـواد          اهداف برنامـه  .  ــ سنجيده خواهد شد    نابودي بازارها 

  . هاي شاخص خواهند بود  تحقق اين اولويتمخدر در راستاي
، هر يك از نهادهـاي ملـي كنتـرل مـواد            » نتايج و عملكرد دولت   « طبق قانون   

هـاي   هـاي عملكـردي سـاليانه و گـزارش           اسـتراتژيك، برنامـه    همخدر يك برنام  
ول كنترل مـواد    و با نهادهاي مس   ONDCPدر سال آينده،    . ساليانه خواهد داشت  
ها و تحقق اهداف مـورد نظـر       ايد تا سنجش كارآيي برنامه    مخدر همكاري مي نم   

ها بـه   ريزي  با توجه به هدف اصلي كاهش مصرف، تمامي برنامه  .را تضمين نمايد  
هـاي مجـزا و منفـرد         هاي مذكور و از طريق آنها به سمت برنامـه          سمت اولويت 

 اي معكوس سنجيده خواهند شـد       ها در چرخه    نتايج برنامه . معطوف خواهند بود  
 در  آمـده بـه دسـت      هيابد و سپس نتيج     يعني هر برنامه به هدف خود دست مي       

وقتـي  . در هدف اصلي كاهش مـصرف مـنعكس خواهـد شـد            ها و نهايتا   اولويت
ها بتوانند به    چنين پيشرفتي حاصل نگردد ما بايد به عقب برگرديم تا اين برنامه           

اي حمايـت از     بـر  ,تصميمات مربوط به اختـصاص منـابع      . نتايجشان دست يابند  
شوند كه كارآمـد هـستند و بـه شـكلي اثـربخش بـه ايـن                   هايي اتخاذ مي    برنامه

  .كنند استراتژي كمك مي
كنـد،    جديد مواد مخدر و چارچوبي كه به تحقـق اهـداف آن كمـك مـي             هبودج
جـه و عملكـرد دولـت فـدرال را افـزايش            دوليت دولـت در قبـال تلفيـق بو        ومس
  .دهد مي





  
  
  
  

  هاي ملي اولويت
  
  كات مهم در خصوص بودجهن

  
   ONDCP   170: هـاي ملـي     تبليغات مبارزه با مواد مخدر براي جوانان از طريق رسانه         ـ 

  ميليون دلار
تبليغـات  ه   تـامين بودج ـ   2004ي بـراي سـال مـالي         رياست جمهور  ه در بودج 

 ـ        ني شده   يش ب يپاي    رسانه ويـژه  ه  ادامه يافته است و اين بودجه صرف تبليغات ب
 عواقـب مـصرف     هها، والدين و جوانـان دربـار         خواهد شد تا خانواده    در سطح عام  

هاي تاثيرگذار و هدفمند كه در سطوح ملي  اين پيام . مواد مخدر آموزش ببينند   
  دنبال كـاهش مـصرف مـواد مخـدر از طريـق تغييـر              ه   ب ,شوند  ه مي يو محلي ارا  

در . ستندد اجتماعي مواد مخـدر ه ـ     طرسالان و    آميز بزرگ   هاي مخاطره  ديدگاه
اي دستخوش تغييراتـي       تبليغات رسانه  ي ملي براي تحقق اين هدف، اخيرا      تلاش

اين اسـتراتژي   . بنيادي شده و يك استراتژي نوين براي آن تدوين گرديده است          
هاي تلويزيوني، تمركز بر مخاطبان جوان بـين         نوين نيازمند تست تمامي آگهي    

، )د مـصرف مـواد مخـدر را دار   اي كه بيشترين خطـر آغـاز   دوره( سال  16 تا   14
اي جهـت تمركـز بـر         استفاده از رويكردهاي متمركزتر، اصـلاح تبليغـات رسـانه         

 ـ فعاليت هاي جوانا توسط جوانان، استفاده از       پيشگيري از مصرف ماري     هخلاقان
ONDCPباشد ها مي هاي بيشتر در انتشار آگهي  در تبليغات و سختگيري.  
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  ONDCPميليون دلار70: عاري از اعتياد جوامع ه ــ برنام   
هاي مقابلـه بـا مـصرف          اين برنامه به جوامع مختلف در تدوين و پيگيري برنامه         

ها كاهش مصرف در ميان جوانـان و   هدف اين برنامه. نمايد مواد مخدر كمك مي 
 ـ فعاليت هـا  ها و نهادهاي خصوصي و دولتي و         تقويت همكاري ميان سازمان    ه  ب

مشاركت شهروندان در برنامه ريزي استراتژيك و همچنـين          هكنند  عنوان تسريع 
رود برنامـه     علاوه، انتظـار مـي    ه  ب. كاهش مصرف مواد مخدر در طول زمان است       

 اطلاعـات حاصـل از منـابع مختلـف از جملـه             ,هاي جوامع عاري از مواد مخـدر      
.  مخدري را روزآمد سازند    هاطلاعات مربوط به مصرف الكل، تنباكو و هر نوع ماد         

 ميليـون دلار افـزايش بودجـه        10ثري، دولـت    وهاي م   راي تقويت چنين برنامه   ب
  . را پيشنهاد كرده است2003نسبت به سال 

   ميليون دلار694:  جوامع و مدارس امن و عاري از مواد مخدرهآموزش ــ برنام 
 آمده است كه اين برنامه ناكارآمـد بـوده و توصـيه             2004 سال مالي    ه در بودج 

 استراتژي جديدي   , آن هي سنجش عملكرد اين برنامه و توزيع بودج       شده كه برا  
 پيشنهادي، منـابع در اختيـار ايـن برنامـه بـه تـدريج               هطبق بودج . ترسيم شود 
. ي خود را اثبـات نماينـد      يآتوانند كار ه  يابد تا اينكه نتايج اين برنامه ب        كاهش مي 

      . مناسـب هـستند  هـاي ملـي      هـاي ايـالتي و برنامـه        اين برنامه بـراي وام     هبودج
 فرماندار ايالات متحده و همچنين نهادهاي       50هاي ايالتي در اختيار تمامي       وام

 ملـي در سـال    ه بخشي از بودجه برنام    به عنوان . گيرند  ها قرار مي   آموزشي ايالت 
هـا و مـداخلات       ميليون دلار براي تست مواد مخدر، ارزيابي       هشت،  2004مالي

هاي  مد بودن تست مواد مخدر در مدارس ومحيطكارآ.در نظر گرفته شده است
، وزارت آموزش 2003 سال مالي هطبق برنام. كاري كشور به اثبات رسيده است

  .و پرورش اقدامات مربوط به تست موادمخدر را گسترش خواهد داد
هـاي مـواد مخـدر بـراي           خدمات ملي و اجتماعي ــ ابتكار برنامه       يههمكاري در راستاي ارا    

   ميليون دلار5: والدين
 اين ابتكار به والدين كمك مي كند تا كودكان خود را عاري از مواد مخدر نگـه                 

گيرد تا در     هاي اوليا و مربيان قرار مي       اين برنامه در اختيار انجمن     هبودج. دارند
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هاي پيـشگيري از مـواد       مورد چگونگي كاهش مصرف مواد مخدر و ايجاد گروه        
  .ن سراسر كشور آموزش دهندمخدر به هزاران نفر از والدي





  
  
  
  
  
  

  فصل اول
  قطع مصرف قبل از شروع

  
  

  هاي آموزشي و اجتماعيفعاليت 
هـا   ايـن تـلاش   .  اولين قدم در مقابله با مواد مخدر است        ,هاي پيشگيرانه  تلاش

 درد و رنـج     ,هـا    قبـل از آن كـه خـانواده         اسـت   مصرف ءنويدگر جلوگيري از سو   
اگرچه ما با يك چالش اساسي .  دام اعتياد ببينند   افتادن يكي از عزيزانشان را در     

 ميليون مصرف كننـده در مـاه        16با داشتن   (براي كاهش مصرف روبرو هستيم      
ي ما بـراي    للكن استراتژي م  )  نياز به درمان داشتند    ا ميليون شديد  6گذشته كه   

طور مـستمر   ه  ها ب  آمريكايي% 7اگرچه  .  روشني دارد  هپيشگيري از مصرف آيند   
كنتـرل مـواد    . كار را نمي كننـد     ديگر اين % 93 اما   ,كنند  خدر مصرف مي  مواد م 

 109. تر است و آمار نيـز نمايـانگر آن اسـت    قانوني مانند الكل في نفسه مشكل    
 از آنها نياز به كمك       نفر  ميليون 13كنند كه    ميليون آمريكايي الكل مصرف مي    

  .ر استتر از مواد مخد در ميان جوانان نيز الكل متداول. دارند
 مواد مخدر بخـصوص برنامـه هـاي تحقيقـاتي كـه             مصرف   برنامه هاي مقابله با   
گيرند، براي آموزش خطرات ناشي از مصرف مـواد مخـدر بـه       جامعه را در بر مي    

جوانان و همچنين آماده سازي زمينه براي نفي اجتماعي مـصرف مـواد مخـدر               
هـا را چـه از طريـق     نامـه گونه بر  دولت فدرال آمريكا اين   . هستندبسيار با ارزش    

تامين بودجه و چه از طريق در دسترس گذاشتن اطلاعات آماري، تكنولـوژيكي             
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مواد مخدر نيازمند يك بحث جامع       مصرف   اما مقابله با    .و ابزار، حمايت مي كند    
هاي مذكور تنها شـامل يـك    فعاليت  زيرا   ,هاي عمومي است      سياست هدر زمين 

هـا و     هـاي خـانواده     تـلاش  بلكه شامل . ندستين دولتي   ههاي پراكند   سري برنامه 
  .جامعه در راه شكوفايي جوانان هستند

دليل فرهنگ متـداول، والـديني كـه سـعي در آگـاه             ه  ها و ب   متاسفانه طي سال  
كردن فرزندانشان از خطرات ناشي از مواد مخدر و آموزش آنهـا بـراي آزادي در                

در موسيقي، فيلم و    . دندگونه حمايتي نش    هيچ ,اتخاذ تصميمات صحيح داشتند   
تلويزيون، مصرف مواد مخدر اغلب پر طرفدار و مهيج و مصرف كنندگان و حتي              

  .شوند فروشندگان مواد مخدر افرادي افسار گسيخته و قانون گريز معرفي مي
هاي خواستار قانوني كردن مواد مخدر، در رابطـه بـا اثـرات              از سوي ديگر، گروه   

كنند كه   به جوانان اعلام ميار سوء كرده و حتي تلويحآنها، اقدام به انتشار اخبا  
مصرف مواد مخدر بخشي از آداب گذراي جواني بـوده و بزرگترهـايي كـه آن را                 

ي بـد چنين اخبار   .م آنها دارند  ل سعي در محدود كردن حقوق مس      ,نفي مي كنند  
 ا در آنه ـ  هاي قانوني نيز ايجاد كرده، مانند ايـالاتي كـه           چالش ,در بعضي ايالات  

ــروه ــا گ ــواد مخدر ييه ــردن م ــانوني ك ــتار ق ــد و خواس ــزاريان ــعي در برگ             س
  “مـصارف پزشـكي  ”هايي در رابطه با قانوني كردن حشيش بـراي    همه پرسي

  .دارند
 مـردم   ه عام ـ ه خود را به عنوان خواست     ههاي خواستار قانوني شدن، خواست     گروه

 ـ          دنبـال رواج بيـشتر مـواد       ه  معرفي مي كنند، بدين معني كه والدين و جوامع ب
با اسـتفاده از تبليغـات جـذاب و عمـلا           .هايشان هستند   مخدر در مدارس و خانه    

  شهروندان خيرخواه را نيز گمـراه مـي        حتي  بدون رقابت و ادعاهاي عجيبي كه       
 تاكنون ايـن    البته.اند  هايي دست يافته   به موفقيت  فعاليت ها كند، طرفداران اين    

هـاي مـشابه در چهـار       فعاليـت   هاي كليدي و     رسي در يك سري همه پ     فعالان
 آنها  يفعاليت ها ايالت نوادا، آريزونا، اوهايو و داكوتاي جنوبي شكست خوردند و           

  .در ايالات فلوريدا و ميشيگان نيز ناتمام ماند
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   2000ت ي لغا1900گار طي سال هاي يروند مصرف س:4شكل 
  1 سال به بالا18گار براي افراد يمصرف سرانه س

  

  
  

                                                           
  . نهايي نيستند2000 اطلاعات سال :نكته 

ن؛ بـراي سـال هـاي    ينـگ گـر  ي سـرهنگ كلـم كاكرل،بو  1981 سالنامه تنبـاكو؛  1900ـ1974راي سال هاي    ب: ـ منبع -1
قـات اقتـصادي سـال    يت و چشم انداز تنباكو، بخش اقتـصادي، خـدمات تحق   ي وزارت كشاورزي، گزارش وضع    1975ـ1981
ل؛ يداز تنباكو، موسسه راكو   ت و چشم ان   يالت متحده، گزارش وضع   ي وزارت كشاورزي ا   1982ـ1989؛ براي سال هاي     1985

ت و چـشم انـداز      ي وزارت كشاورزي گزارش وضع    1990ـ2000قات اقتصادي براي سال هاي      يبخش اقتصادي، خدمات تحق   
 .قات اقتصادييخدمات تحق, بخش اصول اقتصادي تجارت و بازار.تنباكو واشنگتن
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هايي همچون سـعي در      شكست. ها بسيار حيرت آور است     درك مطلق شكست  
 اوهـايو كـه   هقانوني كردن حمـل و اسـتفاده حـشيش در ايالـت نـوادا يـا لايح ـ              
 درمـان بـه     يـه اختيارات ايالت براي محبوس كردن فروشندگان مواد مخدر و ارا         

 . ايالت آريزونا پزشكي از حشيش درهكند و يا ابتكار استفاد زندانيان را سلب مي
هـا   هـا، ميليـون   در سال گذشته، يك باند كوچك و ثروتمند حاميان اين طـرح  

دلار صرف تبليغات مختلف كرد ولي شكست سراسري آنها نـشانگر ديـد مـردم               
 2002 آمـار     البتـه . هـاي مـورد نظـر اسـت        هاي آنها در ايالت    نسبت به نيرنگ  

ر، احساسات مردم نـسبت بـه       نمايانگر آن است كه پس از حملات يازده سپتامب        
 .هايي كمتر از آنچه بوده كه بعضي انتظار داشتند چنين گروه

هاي ملي مقابله با مـواد مخـدر         هرحال اين احساسات مهم حتي براي تلاش      ه  ب
سرنوشت ساز هـستند و ماننـد محـدوديت قـانوني مـصرف دخانيـات و الكـل،                  

هـا نمايـانگر كـاهش    آمار. اسـت موفقيت آنها مديون آگاهي و مشاركت مردمـي        
 وزارت بهداشت در خصوص ارتباط      1964عمده مصرف دخانيات پس از گزارش       

 1992در سـال     دولتـي  ت بـهداشتي و همچنين وضـع قـوانين       سيگار و مشكلا  
  .هستندنوجوانان  ها براي فروش سيگار به محدوديت جهت اعمال
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  نييدرصد مصرف كنندگان ماري جوانا و كوكا :5شكل 
  251ـ18ن ين سنيب

  
  
                                                           

ابي ي ـارز. شت رواني، دفتر مطالعات كـاربردي      سازمان سوءمصرف مواد و خدمات بهدا      1974ـ1978براي سال هاي    : منبع  -1
براي سال هاي   . 78، ص   10، نمودار   1993ل  يموسسه راكو . 1991نكات برجسته   : رامون سوءمصرف موادمخدر  يخانواده ها پ  

ابي ي ـافته هـاي ارز   يخلاصه اي از    .  سازمان سوءمصرف مواد و خدمات بهداشت رواني، دفتر مطالعات كاربردي          1979ـ1998
 ). 75ص (13، )74ص (10ل، نمودارهاي يموسسه راكو. رامون سوءمصرف موادمخدريابي خانواده ها پي ارز1998سال 
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  1)گالن اتانول(روند مصرف مشروبات الكلي مصرف سرانه 
  

  
  
                                                           

در . سنجيده شده است  ) الكل خاص (مصرف الكل برمبناي تعداد گالون هاي فروخته شده يا تبديل شراب، آبجو به گالون هاي اتانول                  : نكته
 سال به بـالا تـا پـايين پـيش از سـال           15اين آمارها در قبال افراد      . نوع مشروب استفاده شده است    اين راستا از ميانگين محتواي اتانول براي هر         

  . سال پس از آن تاريخ محاسبه شده است14 و همچنين افراد بالاي 1970
رونـدهاي  : رشناسـي مـصرف سـرانه الكـل       يومتري و همـه گ    يسم بخش ب  يموسسه ملي سوءمصرف الكل و الكل     : منبع-1
 .1999 دسامبر 51ابي شماره يگزارش نظارت و ارز. 1977ـ1997و منطقه اي التي يملي، ا
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 ـ  از طرف ديگر آمارها، كاهش شديد مصرف را نشان مي          ويـژه پـس از     ه  دهند، ب
فقـط  ”  توسط نانـسي ريگـان، بـا شـعار           1985شروع يك حركت ملي در سال       

اي ه ـ وء مـصرف مـواد مخـدر نيـز همچـون دخانيـات و آسـيب               س ـ. “بگوييد نه 
اجتماعي ديگر معضلي است برآمده از فـشارهاي اجتمـاعي كـه مقابلـه بـا ايـن                  

 .معضل باعث كوچكتر شدن آن مي شود
  آموزان  تست مصرف مواد مخدر از دانشهحمايت از برنام

 آزمـايش تـست مـواد مخـدريك         ي و دبيرستان، برنامه   يدر سطح مدارس راهنما   
ند به بازپروري و مشاوره و اعـلام        شناسايي دانش آموزان نيازم    ثر براي ووسيله م 

 حقوقي  هولي تاكنون آيند  .  مي باشد  ,خطر براي كساني كه هنوز آلوده نشده اند       
  . آزمايش تست مواد مخدر مدارس شفاف نبوده استهبرنام

 حمـايتي   ,تابستان گذشته در يك تصميم تاريخي، دادگاه عالي ايـالات متحـده           
با اجـراي مقـررات     . عمل آورد ه  اد مخدر، ب  قوي را از مدارس نيازمند مقابله با مو       

 آموزشي اوكلاهما، دادگاه راه را براي مدارس        هتست دانش آموزان در يك منطق     
 ـ        طـور تـصادفــي آزمـايش  بـر روي  بخـش              ه  در همه جــا باز كرد تا بتوانند ب

 هاين تصميم شروع يك مجموع ـ    . بزرگي از جمعيت دانش آموزي را انجام دهند       
قانون قبلـي   . ا براي عاري سازي كودكانمان از مواد مخدر است        ه جديد از تلاش  

ولي قانون جديد نـه تنهـا   , تنها به تست دانش آموزان ورزشكار محدود مي شد          
دهد بلكه شامل تمامي دانش آمـوزاني        پسران و دختران ورزشكار را پوشش مي      

ن در نتيجـه، اكنـو    . هاي درسي شـركت دارنـد      فعاليتگردد كه به نوعي در        مي
توانند مشكل سوء مصرف      ي در سراسر آمريكا مي    يها و مدارس راهنما    دبيرستان

ي كرده و دانش آموزان نيازمند به درمان را براي باز پروري يرا در مدارس شناسا  
  .به مراكز درماني مربوطه معرفي كنند

اگـر دانـش آمـوزان      . هدف از تست مواد مخدر دانش آموزان تنبيه آنها نيـست          
 بدون سعي در بازپروري آنها از مدارس اخراج شـوند، جامعـه بـا               مصرف كننده 

موجي از دانش آموزان اخراجي مصرف كننده مواد مخدر روبرو خواهد شد كـه              
 البته آزمايشات تست مواد .رود شمار ميه خود در دراز مدت يك معضل جدي ب
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مخدر بايد شامل اقدامات انضباطي كاملا مشخص براي دانـش آمـوزان مـصرف              
توانـد    هاي ورزشي مـي   فعاليت  محروميت از شركت در     . ننده مواد مخدر باشد   ك

البته هدف اصلي، دور نگـه داشـتن دانـش          . در زمره اين اقدامات انضباطي باشد     
  .آموزان از مواد مخدر و ترغيب آنها به مشاوره و بازپروري است

  
  كاهش سوء مصرف از طريق تست دانش آموزان

ر دريـك   مخـد وانان در ايالت اورگان نسبت دانش آمـوزان مـصرف كننـده مواد            به گزارش مجله بهداشت ج    
يـك چهـارم مدرسـه       ,عمل مي آمد      به دانش آموزان ورزشكار   از مدرسه كه درآن تست مصرف موادمخدر     

  .مشابه بدون تست موادمخدر بود
يوجرسي، كـاهش   پس از دو سال آزمايشات مواد مخدر، دبيرستان منطقه اي مركزي هانتردون در ايالت ن               

هـا   ين توسط دبيرسـتاني   يمثلا مصرف كوكا  .  نوع مواد مخدر مشاهده كرد     28 از   20چشمگيري در مصرف    
  . تنزل كرده بود%4 به %13از
  

تواند در راستاي پيشگيري      همچنين آزمايش تست مواد مخدر دانش آموزان مي       
مـواد  تـست   .  بخشي از يك استراتژي جامع پيشگيري استفاده شـود         به عنوان و  

بـراي اغلـب    . باشـد   هاي جوانان مي    مخدر كار آمد است زيرا نشانگر درك انگيزه       
جوانان فقط علم به اينكه هر لحظه امكان خواستن آنها براي تـست وجـود دارد                

 .طرف سوء مـصرف نرونـد     ه   و يا اصولا ب    نكنندكافي است كه مواد مخدر مصرف       
 تا آنهـا بتواننـد محيطـي    استها  ده ابزار مورد نياز به خانواهي متعهد به ارا ,دولت

 در اين راسـتا، دولـت       .دور از مواد مخدر را براي تحصيل فرزندانشان مهيا كنند         
  را بـه اهـداي      هاي جامعه و مدارس عاري از مـواد مخـدر           برنامه هبخشي از بودج  

        دهـد كـه برنامـه هـاي تـست        هاي بـلا عـوض بـه مدارسـي تخـصيص مـي             وام
شامل تامين خدمات درماني براي دانش آموزان مصرف كننده         مواد مخدر را كه     

 ميليون دلار   8، درخواست   2004براي سال مالي    . گذارند  به اجرا مي   ،باشند مي
كه شامل اقـدامات انجـام شـده در         ه گرديده   يارابراي آزمايش تست مواد مخدر      

  .شود  توسط وزارت آموزش و پرورش نيز مي2003سال 
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  رنگاهي از ميان غبا
   و اختلاف نظر در مورد اعتياد به آنجوانا  ماريسوء مصرف

 كامـل نيـست،      ماريجوانا  موادمخدر بدون بحث در مورد     ه هيچ تحليلي در زمين   
اي كه امروزه چنان در مدارس گسترده شده است كه نزديـك بـه نيمـي از                  ماده

ه ها خنـد   پس از سال  . فارغ التحصيلان دبيرستاني معترف به مصرف آن هستند       
“ جوانـا  جنون سيگار ماري  ”مانند فيلم   ماريجوانا  هاي قديمي مربوط به      به فيلم 

ند كه اطلاعات مربوط به خطـرات       ا  هشماري به اين باور رسيد     هاي بي  آمريكايي
اما سوء مصرف حشيش باعث ايجـاد       . ناشي از مصرف حشيش مبالغه آميز است      

در . انجامـد   مـي  و حافظه    يري شده و به ايجاد اختلال در يادگيري       گ  م گوشه يعلا
 امكـان درگيـري بـدني در شـش مـاه گذشـته در ميـان مـصرف                   ,ميان جوانان 

 بر اسـاس  .  است  بوده كنندگان مستمر حشيش چهار برابر بيشتر از ديگر جوانان        
 خطـر افـسردگي و      ,جوانـا   مـاري  گزارش مجله پزشكي انگليس، مصرف روزانـه      

  . دهد يرا پنج برابر افزايش مر ميان زنان داضطراب 
  افزايش صعودي پذيرش نوجوانان و جوانان:7شكل 

  در مراكز اورژانس به دليل مصرف ماريجوانا
  

  
  )2001(موادمخدر سوء مصرف شبكه هشداردهي: منبع 
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 پر مصرف ترين مواد مخـدر       ماريجوانا. خطر تنها متوجه مصرف كنندگان نيست     
قات اخير شاهد اختلالات تحقي. در ميان زنان باردار و دختران در سن بلوغ است      

در معـرض   در دوران جنينـي     حركتي، رفتاري و شناختي در نوزاداني است كـه          
كـاري در    چنين اختلالاتي شامل پيدايش اثرات كـم      . ندگرفته بود   قرار ماريجوانا

در . نـد رعهده دا ه   را ب  هوشياريت و   اكه كنترل احساس  است  هايي از مغز     بخش
 ماريجوانـا زادان قبل از تولد در معرض تدخين         از نو  %20بعضي جوامع تا حدود     

  .ندا هتوسط مادرها بود
طبـق  .  اعتيـادآور اسـت     ماريجوانـا  د كه مصرف  نده علاوه تحقيقات نشان مي   ه  ب

اطلاعات جمع آوري شده توسط سازمان بهداشت و خدمات اجتماعي، در ميـان        
معيارهاي ( ند  نياز به درمان دارباليني ميليون آمريكايي كه طبق معيارهاي 6/5

 مصرف كننده و يا معتاد      %62) سازمان روانكاوي آمريكا، نه پليس و يا دادستاني       
اينهـا  . اين افراد مصرف كنندگان تفننـي حـشيش نيـستند         . هستندبه حشيش   

مـشكل  مـشكل سـلامتي،      از جمله    ماريجواناافرادي با مشكلات واقعي مرتبط با       
  .اند دهبومصرف  در قطع ييواناعدم تروحي و مشكل 

جواناي امروز با تركيب كشت پيچيده و        اغلب والدين بي اطلاع هستند كه ماري      
         1974در سـال    . فنون پـرورش  آن بـا ماريجوانـاي نـسل قبـل متفـاوت اسـت                

براساس اطلاعات جمع آوري شده توسط اداره مبـارزه بـا مـواد مخـدر آمريكـا،                 
 7 سال بعد ايـن رقـم بـه      25. جوانا كمتر از يك درصد بود       ماري THCمتوسط  

تحقيقات اخير منتـشر شـده      .   درصد رسيد   30هاي آن به      درصد و برخي نمونه   
ايـن  .  است THC برابر افزايش در محتواي      15 نشانگر   , پزشكي انگليس  هدر مجل 

جوانا با دزهـاي     مجله نتيجه گرفته كه ممكن است مصرف كنندگان نوين ماري         
THC      و 1960هاي مـشابه آن در دهـه هـاي            ونه به مراتب بزرگتري نسبت به نم
همچنـين ايـن مجلـه نتيجـه گرفتـه كـه ايـن حقيقـت،             .  رو به رو شوند    1970

جوانا  ي كه ما زماني درباره خطرات و پيامدهاي مصرف ماري         يبسياري از چيزها  
  .اعتبار ساخته است دانستيم را بي مي
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  درصد پذيرش براي درمان به تفكيك اولين ماده مصرفي:8شكل 
  ) سال12-17سن (

  
  )2000(مجموعه اطلاعات درماني : منبع 

 امـا  . بعد تشريح خواهـد شـد       موضوع درمان مواد مخدر به طور مفصل در فصل        
         درصـد جوانـاني كـه تحـت درمـان قـرار             60بـيش از    . نتايج آن مبـرهن اسـت     

جوانا بـه دنبـال درمـان هـستند و           مي گيرند به دليل مشكلات مربوط به ماري       
هاي  جوانا بين سال   تقريبا چهار برابر افزايش در شمار پذيرش معتادان به ماري         

  . شود مشاهده مي 2000 و  1992
  

  نكات مهم در خصوص بودجه
  
 ابتكـار درمـان     – ) SAMHSA( مصرف مواد مخـدر      وءاداره خدمات بهداشت رواني و س      •
  ميليون دلار طي سه سال600+ يس جمهور ير

 ميليارد دلار به سيستم درمان معتادان طي پـنج          6/1د   رييس جمهور تعهد كر   
 2004هـا، بودجـه سـال مـالي            به عنوان بخشي از اين تلاش     . سال اضافه كند  

هاي غير مـستقيم      ميليون دلار كمك مالي است كه در قالب كمك         200شامل  
افراد نيازمنـد درمـان،     . شود  ه مي يبراي درمان اعتياد و ساير خدمات حمايتي ارا       

 هـاي پزشـكي، كلينيـك      هاي فوريـت    بخش –نظر از اينكه كجا هستند      صرف  
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 ارزيـابي   – اجتماعـات مـذهبي       و هاي درماني، سيستم عدالت كيفري، مـدارس      
ي بـراي   يهـا  مبتني بر شواهد نيازهاي درماني را دريافت خواهند كـرد و فـيش            

  .        هزينه درمان به آنها داده خواهد شد
  
  ميليون دلار68: هاي مواد مخدر   برنامه دادگاه– دفتر برنامه هاي دادگستري •
هـاي     ميليـون دلاري برنامـه     16اداره مواد مخدر پيشنهادي مبني بـر افـزايش           

اين امر موجب افـزايش     . ه داد ي را ارا  2003هاي مواد مخدر در سال مالي        دادگاه
   هـاي آنهـا از طريـق گـسترش حيطـه             هاي مواد مخدر و تقويـت برنامـه        دادگاه

هاي مـواد مخـدر      هايشان خواهد شد و به بهبود كيفيت خدمات دادگاه        عاليت  ف
هـاي    اطلاعـات مربـوط بـه نتـايج برنامـه       ه اشاع ههمچنين زمين . دخواهد انجامي 

هـاي مـواد مخـدر موفـق بـا           دادگـاه . هاي مواد مخدر فراهم خواهد آمد      دادگاه
 ايجـاد تغييـر در رفتـار        استفاده از نفوذ دادگاه براي اجبار افراد به ترك اعتياد و          

هـايي همچـون آزمـايش اعتيـاد         كنند به جاي حبس از جايگزين       آنها سعي مي  
  .  هاي پس از درمان را  بيابند اجباري، درمان و برنامه

  
  )دلار( ميليون6 /35 +:)NIDA( مصرف مواد مخدر وءموسسه ملي س •
عهـدات   را قادر خواهد سـاخت ت      NIDA هاين افزايش پيشنهادي بودجه، موسس     

خود را تحقق بخشد، كارهاي تحقيقاتي مشترك با همكاري ساير موسسات ملي            
هاي بهداشت انجام دهد و به اقدامات ابتكاري بـراي پيـشبرد             وابسته به سازمان  

 تحقـق اهـداف    جهـت  NIDAپـروژه هـاي     . درمان و پيشگيري مبـادرت نمايـد      
قيقـاتي   شـامل ابتكـار تح    , يس جمهـور اسـت    ي ـكاهش تقاضا كـه مـورد نظـر ر        
هاي كلينيكي درمان اعتياد، و راهكارهاي درمان        پيشگيري ملي، شبكه آزمايش   

  .  مجرمان معتاد استدر موردمبتني بر تحقيق 



  
  
  
  

  فصل دوم
  درمان معتادان در آمريكا

  
  

  تامين منابع درمان بر حسب ضرورت
 با كشف بيماري وبا كه در حـال گـسترش در            1، دكتر جان اسنو   1854در سال   

 تعـداد   ,در يـك محلـه    .  تحولي عظيم در بهداشت عمومي ايجاد كـرد        ,دن بود لن
اسنو اين موارد را مشخص كـرد و  .   مورد در ده روز رسيد500مرگ و ميرها به    

 كه مردم مبـتلا     شده و  ناشي   “خيابان بورد ”دريافت كه اين بيماري از پمپ آب        
ه پمب را در آورد و ايـن        اسنو دست . كرده اند از آنجا آب مورد نياز خود را تامين         

ي بـر   ن ـعلـم پزشـكي بـا اسـتراتژي اسـنو كـه مبت            . بيماري همه گير مهار شـد     
همان منطق مي تواند به مـا       . جلوگيري از عوامل شيوع بيماري بود، متحول شد       

مقابلـه   "مـصرف مـواد مخـدر و اعتيـاد        وءس" ا بيماري شايع امـروز     ب كمك كند 
  .بكنيم

:  مصرف مواد مخدر آشكار ساخت     ها دربار تحقيقات پزشكي يك واقعيت محض ر     
اين بيماري آغاز شود به يك بيماري ذهني مخرب مبدل مـي گـردد كـه                وقتي  

جواني كه ببيند   . عواقب آن چيزي جز تشويق فرد بيمار به مصرف بيشتر نيست          
 ،خيابان تلوتلو مي خورد و نيروي خود را از دست مي دهد            يك معتاد در   چگونه

و باز هم بيماري گسترش مي يابد زيرا . ي براي خود نيست خواستار چنين عاقبت  
معتادان خيابان نيستند بلكه مصرف كنندگاني هستند كه هنوز         , عوامل سرايت   

 16سـال گذشـته، حـدود       . انـد   عواقب اعتياد به مواد مخدر خود را نشان نـداده         
  1/6ه ك اند در حالي   ماهانه ماده مخدر غير قانوني مصرف كرده       ييميليون آمريكا 

                                                           
1-Jon Snow  
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مـابقي كـه هنـوز در مـاه عـسل  دوران             .  نيازمند درمان بودند   ييميليون آمريكا 
اعتياد  به سر مي بردند كساني هستند كه بيماري را به ديگران كه فقط ظـاهر                 

كارشناسان درمان گـزارش مـي كننـد كـه          . نگرند، انتقال مي دهند     قضيه را مي  
را به رفتار جديدي كـه در       نشينان خود     مصرف كنندگان جديد قادر هستند هم     

  . اند، سوق دهند پيش گرفته
  كارگيري اصول بهداشت عموميه ب

الگوي بهداشت عمومي سه درس كليدي در خصوص سياست مواد مخدر را بـه              
طور كه درفصل قبل به آن پرداختـه شـد، جوانـان             نخست، همان . ما مي آموزد  

 مصرف مـواد مخـدر يـك        . مواد مخدر آموزش ببينند    ه ظواهر فريبند  هبايد دربار 
 چيـزي حـزن انگيـز و        ,چيز را نويد مي دهد اما چيز ديگري را تحويل مي دهد           

سـر خـوردگي    . هاي آنـان و جوامـع آنهـا         مخرب براي مصرف كنندگان، خانواده    
ناشي از آن براي مدتي پنهان مي شود و در همين دوران است كه عادت مصرف 

  . پذير انتقال داده مي شودتوسط مصرف كنندگان به ساير جوانان آسيب 
 بـه   مربـوط  ايـن     و درس كليدي دوم در خصوص الگوي بهداشت عمومي است          

اين درس نتايج مهمي در     .   هستند "ماه عسل "كساني است كه هنوز در دوران       
شـود     درمان مناسب در اين بخش باعث مي       يهعدم ارا .  مقوله درمان اعتياد دارد   

هـاي ناكارآمـد قـرار       مك، تحـت تـاثير روش     كه حجم بالايي از افراد خواهان ك      
 از جمله اكثريت غالـب گـروه سـني          ,براي بسياري از مصرف كنندگان      .  بگيرند

بينانه به مصرف مواد مخـدر توسـط آنهـا، دليلـي              ش   پاسخي خو  , سال 25تا  18
براي ماندن در مراكز درماني نيست بلكه نشانگر ايـن مطلـب اسـت كـه آيـا در                   

  .جود دارد يا خيرحقيقت نياز به كمك و
قدر پيشرفت كرده كه نيازمند      درس سوم شامل كساني است كه مصرف آنها آن        

 هدرمان هستند اما به طور جدي جوياي درمان نيستند، زيرا حتي بهترين برنام ـ       
بر اساس تحقيقات به عمل آمده توسط       . تواند به آنها كمك كند      درماني نيز نمي  

ثر مصرف كنندگان مواد مخدر كـه نيازمنـد         اداره خدمات انساني و بهداشتي، اك     
 اين حقيقت براي كـساني      .)9شكل  ( اين حقيقت را رد مي كنند      ,درمان هستند 
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كه يكي از عزيزان آنها با اعتيـاد دسـت بـه گريبـان اسـت، چنـدان تعجـب آور                     
 نيازمند درمان بودند ولـي      2001از حدود پنج ميليون نفري كه در سال         . نيست

 درصد احـساس مـي كردنـد نيـاز بـه درمـان            8ند، كمتر از    رفت  به سراغ آن نمي   
  . دارند

كـه مـشكل تـرين      اسـت    مبتني بر اين نكته      , درمان اعتياد  همنطق كنوني دربار  
 يي  كـارا   -ه درمان به كساني است كه ولگرد و بي جا و مكـان هـستند                ي ارا ,كار

اسـت  ترين موارد عملا مربوط بـه كـساني           خود را از دست داده است زيرا سخت       
درس سوم الگوي بهداشت عمومي شامل نيـاز اساسـي          . اند  كه هرگز ديده نشده   

مشكل اين بخش آن است كه با يد        . براي تشويق مردم به طي دوره درمان است       
  . به بيماري پرداخته شود كه ويژگي اصلي آن انكار است

كنيم  ايجاد ييفضا,  نيازمند آن است كه ما به عنوان يك ملت         “خلاء انكار ”رفع  
ها صادقانه  و مستقيم با پديـده اعتيـاد بـر خـورد كننـد و                  ييكه در آن آمريكا   

اين شـكل از    . بدين نحو افراد نيازمند درمان را به طي دوره درمان تشويق كنيم           
هـا، دوسـتان، همكـاران و         اجبار كه با عطوفت همراه است با همكـاري خـانواده          

د حمايـت موسـسات و اداره       ايـن امـر همچنـين نيازمن ـ      . اجتماع آغاز مي شـود    
ه دهنـدگان خـدمات     ي ـ مجريان قـانون، اجتماعـات مـذهبي، ارا        –كنندگان آنها   

در .  و هدايت افراد نيازمند كمك به درمان اعتياد است         يي براي شناسا  –درماني  
عين حال، اين كار نيازمند استفاده از فنون بديع براي مبـارزه بـا اعتيـاد نظيـر                  

        بـه عنـوان دارويـي كـه        2002نـورفين در اكتبـر      بوپرو. (داروهاي خـاص اسـت    
يـد  ي تا , براي مبارزه با اعتياد به مواد افيوني مورد اسـتفاده قـرار گيـرد              مي تواند 

اين نخستين داروي مخدر بود كه از آن براي درمان اعتياد به مواد افيـوني               . شد
  ). كنند را تجويز مي استفاده مي شود و پزشكان آن
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  افراد نيازمند به درمان اعتياد، مبادرت به درمان نمي نماينداغلب :9شكل 
   ميليون نفر1/6= مجموع افراد نيازمند به درمان

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )2001(رامون سوءمصرف موادمخدر يابي ملي خانواده ها پيارز:منبع
  

     هر چند اغلب كساني كه به مواد مخدر اعتيـاد دارنـد، وابـستگي خـود را انكـار                  
 هر يي اما يك خبر نويد بخش اين است كه بيش از يك ميليون آمريكا  مي كنند 

ساله درمان را سپري مـي كننـد و حركـت بـه سـمت بهبـودي و شـفا را آغـاز                       
ما آنها را به دليل شهامتشان در پا پـيش نهـادن و اسـتمداد طلبيـدن                 . اند  كرده

ساني  نفر از ك   101000متاسفانه برآورد شده است كه حدود       . تحسين مي كنيم  
اند درمـان مـورد نيـاز خـود را            كه هر ساله در خواست كمك مي كنند نتوانسته        

آنها يك نياز عاجل دارند و هنگامي كه اين نياز اجابـت نـشود در همـان                 . بيابند
  . به سراغ درمان نيايندديگر مسيرهاي پيشين گام مي نهند و ممكن است 

جديدي را با بودجه اي معـادل       براي پرداختن به اين نياز مهم، امسال ما برنامه          
كنيم كه دستيابي به درمـان اعتيـاد را            سه سال اجرا مي    براي ميليون دلار    600

براي كساني كه   . وليت پذيري در سيستم درمان را ارتقا مي بخشد        وتقويت و مس  
فاقد حمايت درمان خصوصي هـستند، تـضمين خـواهيم كـرد كـه متخصـصان         

هاي درماني، سيستم عـدالت      ي، كلينيك شكي مراكز درمان  زهاي پ  بخش فوريت 
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كيفري، مدارس، و پزشكان خصوصي نيازهاي درمان را ارزيابي كنند و در همان             
هـا قابـل تجديـد        اين كوپن . زمان كوپن تامين هزينه درمان آنها را صادر نمايند        

تواننـد    اين خدمات مي  . اي هستند كه امر درمان را تضمين كنند         نه  بوده و به گو   
ي و درمان بستري    يان جوان قبل از اعتياد بيشتر تا خدمات درمان سرپا         از معتاد 

ه ي ـكننـده ارا  براي بار نخـست مـا راهـي را بـراي درمـان مـصرف       . را شامل شود  
  .كنيم مي

 كه زندگي افراد را نجات مي دهد از جمله برنامـه            ييها  راه كمك در تمام برنامه    
از طريق ايـن برنامـه      . استهاي خيريه، مناسب، آشكار و بدون تبعيض         سازمان

هاي درمان براي كليه افـرادي كـه تمايـل            جديد، ما تضمين مي كنيم كه كوپن      
هاي مذهبي براي كمك مراجعه كننـد در دسـترس قـرار داده              دارند به سازمان  

هدف ما اين است كه شفا و بهبودي را آينده تمام كساني بسازيم كـه بـا                 . شوند
  .اعتياد مبارزه مي كنند

  استفاده از قدرت ايمان:  زندگيتغيير
 در  پورتلند، زنان و مردان بي خانمان مي توانند به غذا، پوشاك و پتو دسترسـي داشـته    Union Gospel Missionدر 

مردمي كه از درهاي اين مركز عقيدتي مي گذرند همچنين مي توانند فرصتي براي تغيير زندگي خـود از طريـق             . باشند
توسـط بيـل   1995 در سال "تغيير سبك زيستن"برنامه . يژه درماني است، بيابند يك برنامه و كه"تغيير سبك زيستن  "

هر چند برنامه هاي درمان اعتياد نوعا       .  نفر اين برنامه را گذراندند     62راسل، دادستان پيشين، بنا نهاده شد و از آن زمان           
 نفر در يـك زمـان معـين  محـدود مـي              32 به   را  آن "تغيير سبك زيستن  "تر    روز طول مي كشد، اما زمان طولاني       90

نزديك به يك سوم كساني كـه در برنامـه هـستند توسـط قـضات و      .  تخت مد نظر است  80 آن به    هسازد ، معهذا، توسع   
  . اند ي شدهي راهنما“تغيير سبك زيستن”متصديان آزادي مشروط به برنامه 

 مستقيم  به پول ندارند اما كاري را براي امـرار معـاش   دسترسي, ، در طول برنامه “تغيير سبك زيستن ”هر چند اعضاي    
كه دو سوم بودجه برنامـه از آنجـا   ي ي كار مي كنند، جاUnion Gospel Missionآنها تمام وقت در فروشگاه . مي يابند

 :يكي از پرسنل وضعيت را چنين شـرح مـي دهـد           . ساكنان آنجا نيز به افراد بي خانمان كمك مي كنند         . تامين مي شود  
هـايي كـه در مـدت اعتيـاد در حـق       شما بايد تمام بـدي . وقتي در برنامه هستيد انتظار مي رود چيزي را جبران كنيد        ”

هـاي     علاوه بر كاري كه آنها انجام مي دهند ساكنان آنجا در كلاس             “.ايد، جبران سازيد    خانواده و جامعه خود روا داشته     
  . لي مي پردازند كه در اعتياد آنها نقش داشته استياشركت مي كنند و به مس Bibleدرس و همچنين طرح 

ايـن برنامـه عـلاوه بـر      .  كسب مي كننـد “تغيير سبك  زيستن”وليت را در برنامه   وافراد مقيم به تدريج سطوح بالاتر مس      
 همچنين افـراد مقـيم    . سازد  اي بهره مند مي     هاي فني حرفه   و آموزش  هاي شغلي  كنندگان را از مهارت     تحصيل، شركت 

برنامه تغيير سبك زيستن يك برنامه عقيـدتي        . دوران حركت به سمت كار تمام وقت و زندگي مستقل را طي مي كنند             
  . است كه اجرا مي گردد
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  "ماه عسل"يان بخشيدن به دوران پا
  ديدگاهي جديد در باره درمان كوتاه مدت

 كننده كنوني مواد مخدر كـه مـصرف آنهـا منجـر بـه                ميليون مصرف  12تقريبا  
احتمال فـرو غلتيـدن     . اي مبهم پيش روي دارند       آينده ,اعتياد كامل نشده است   

يك امر مهـم    . آنها در اعتياد از يك در سه تا حدود يك در ده را شامل مي شود               
از ديدگاه بهداشت عمومي ضرورت زايل ساختن پيام مخربي است كـه مـصرف              

 توسـعه بـه سـمت       رونـدي رو بـه    . فرستند  كنندگان غير معتاد براي ديگران مي     
  . هاي كوتاه مدت در اين مقوله نويدبخش است درمان

هاي درماني و دادگستري     يك فرد معتاد به مواد مخدر معمولا بارها در سيستم         
اي كـه فاقـد نـشانه         اين امر ممكن است در مورد مصرف كننـده        .  شود  ديده مي 

ها و   ماه استزيرا ممكن نيابدبيماري است و مصرف  آن مبرهن نيست مصداق 
ها طي شود و سپس در حادثه اي مثل يـك سـانحه اتومبيـل يـا مـصرف                    سال

  . ل وي عيان شودييا دستگيري، مسا) Overdose( مفرط 
يك شيوه نويدبخش براي برقراري ارتبـاط بـا افـراد در ايـن گـروه، اسـتفاده از                   

ي مـشكل   ي كه تجارب زيـادي در شناسـا       -د است   هاي پزشكي موجو   زيرساخت
هـاي    براي نشان دادن مصرف مواد مخدر در بخـش فوريـت         –الكلي دارند   افراد  

  .هاي اوليه كه هر ساله اتفاق مي افتد پزشكي و يا مراقبت
انـد بـا يـك         مواد مخـدر شـناخته شـده       هكنند   اكثر كساني كه به عنوان مصرف     

مشكل روبه رو هستند، مشكلي كه تا حد نياز به پذيرش در يـك مركـز درمـان                
اين افراد احتمالا به يك مداخله كوتاه، از يك گفتگوي پنج           . ده است پيچيده نش 

درجـه آمـوزش    . اي اصولي گرفته تا چند جلسه مشاوره، پاسخ مي دهنـد            دقيقه
 اما بيشتر   ,اي لازم براي انجام اين تدابير با قدرت و حدت افزايش مي يابد              حرفه

 بيمارسـتان همـراه     توانند در مطب پزشك يا در اداره خدمات اجتمـاعي           آنها مي 
  .شوند

 ,كه ارجاع براي ارزيابي كامل و درمان براي برخي افراد مد نظـر اسـت               در حالي 
توانند كاملا موثر باشند كه توسط مرجعي براي يـك            مدت وقتي مي      تدابير كوتاه 
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تحقيقات اخير كه با حمايت اداره خـدمات بهداشـت   . دنمصرف كننده لحاظ شو   
در در چارچوب مطالعات پيرامـون درمـان جوانـان           مصرف مواد مخ   وءرواني و س  

هاي كوتاه مدت به ويژه  مصرف كننده حشيش انجام گرفت نشان داد كه درمان   
. در خصوص مراجعه كنندگان با درجه مصرف غير مزمن بـسيار موفـق هـستند              

هـا در مقايـسه بـا     ي در هزينـه   يتوان تـصور كـرد، صـرف جـو          طور كه مي   همان
  .  از يك اقامت طولاني براي درمان اساسي استي بعديزدا جايگزين سم

تري دارند كه شامل اخـتلالات روانـي و       البته بسياري از معتادان مشكلات جدي     
: گذارنـد   اي منفي روي يكديگر اثر مـي        اين اختلالات به گونه   . مزاجي ديگر است  

معتادان اغلب با مشكلات رواني رو به روهستند و اين در حالي اسـت كـه افـراد                 
. راي اختلالات رواني بيشتر  گرايش به مصرف مواد مخدر دارند تا ساير مـردم              دا

گير افـراد    كنند گريبان   زمان بروز مي   اختلالاتي كه با يكديگر مرتبط بوده و هم       
درنتيجـه  . سـازند   شوند و كار امدادرساني و درمان آنها را دشـوار مـي             زيادي مي 

افرادي  كـه بـا هـر دو         ه به   توجهاي درماني كشوري به سمت       برخي از سيستم  
  . حركت مي كنند,نوع اختلال رو به رو هستند

  
  :برنامه هاي موثر

  آزمايش پزشكي، مداخله كوتاه مدت و ارجاع به مراكز درمان
آنچـه  . شـود  هـاي پزشـكي بـستري مـي      ساله، پس از يك سانحه رانندگي در بخـش فوريـت           45جان دو،   

جوانـا مـصرف     ين و مـاري   ياطلاع بودند اين بود كه او كوكـا         ز آن بي  پزشكان هنگام ورود او به بيمارستان ا      
پزشكان كاري فراتر از درمان جراحـات انجـام نمـي دهنـد و در نتيجـه               . ها در بسياري بيمارستان  . كرد  مي

فرصت براي مداخله زودهنگام و اصلاح رفتاري كه ممكن است به ضررهاي بيشتري منجر شود را از دست                  
  . دهند مي

در آنجـا برنامـه آزمـايش پزشـكي،         . دياگو وضع بدين گونه نيـست       مارستان مرسي اسكريپس در سان    در بي 
 در چندين مرحله اجرا شده است از جمله در بخش فوريـت  ) SBIR (مداخله كوتاه مدت و ارجاع به درمان      

در مرسـي اسـكريپت، جـان دو توسـط يـك            . هاي اوليه و بخـش روان درمـاني        هاي پزشكي، واحد كمك   
اين مصاحبه كه اساسا هـدف از آن        . هاي پزشكي مصاحبه شد    خصص و مربي بهداشت در بخش فوريت      مت

آزمايش مصرف الكل و مواد مخدر جان بود با مراقبت معمول پزشكي ارتباط دارد و تعيين مي كند كه آيـا     
  . آقاي دو با مشكل مصرف الكل و مواد مخدر رو به رو است يا نه
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اي توسـط پزشـكان دربخـش          كوتاه پـنج دقيقـه     هدو مشكل دارد، يك مصاحب    وقتي مشخص شد كه آقاي      
ري دارد، به يكـي  ت  طولانيهاگر تشخيص داده شود كه آقاي دو نياز به برنام       . هاي پزشكي انجام شد    فوريت

  . هاي درمان ارجاع داده مي شود از بخش
جان دو مانند بسياري از مصرف كنندگان مواد مخدر در ايالات متحده آمريكا به عنوان كـسي كـه معتـاد                     

طور كه انجمـن روانكـاوي آمريكـا اعـلام           همان. (كند، شناخته شده است     نيست و مواد مخدر مصرف نمي     
ل در تـرك     كه مشخصه آن مشكلات بهداشتي مهم، مشكلات عاطفي، مـشك          –نمود، اعتياد به مواد مخدر      

 وء جـدي تـر از س ـ   م اسـت ي ـ مصرف، لاقيـدي و سـاير علا    وءمصرف مواد مخدر، سهل انگاري نسبت به س       
 كوتاهي كه آقاي دو طي كرد توسط پزشكاني اجرا شـد كـه جراحـات او را    ه برنام)مصرف مواد مخدر است 

  .درمان كردند و ممكن است وي را از ادامه مصرف بازدارند
      هـاي اوليـه،   هـاي كمـك    ايـن برنامـه، بـسياري از بخـش    يي فزاينده دال بر كـارآ    ه رغم شواهد  ب متاسفانه

هاي درماني تكميل    هاي پزشكي و مراكز روان درماني در سراسر كشور آن را با مراقبت             هاي فوريت  بخش
به عبارت ديگر، جان دو فقط براي جراحات جـسميش تحـت مـداوار قـرار گرفـت و بـه خانـه                       .  كنند  نمي

  .   مصرف مواد مخدر او ناديده گرفته شدءوه شد اما مشكل فزاينده سفرستاد
  

  رانندگي تحت تاثير مواد مخدر 
هاي كوتاه مدت بايد بـه دسـت انـدركاران درمـان امكـان               به مرور زمان، درمان   

از طريق ساير موسساتي كه با آنها تماس مستمر دارند به ويژه محيط             كه   ،بدهد
ف كنندگان غير معتاد ارتباط برقرار كننـد و بـه آنهـا             ها با مصر   كار و آموزشگاه  

هـايي    مصرف كنندگاني كه هدف چنـين برنامـه       . هاي مقتضي را برسانند    كمك
بسياري از افراد قبل از آنكـه       . ترين افراد هستند    شانس  گيرند جزء خوش    قرار مي 

هاي كشور بـه خـود و ديگـران           توجه سيستم درماني به آنها جلب شود در جاده        
  .رسانند ب ميآسي

آن دسته از طرفداران قانوني كردن مواد مخدر كه مي گويند مصرف مواد مخدر              
شـوند كـه يكـي از         اي روبرو مي    هنگامي كه با مصيبت خانواده    ,  "قرباني ندارد "

 به دليل مصرف ماريجوانـا يـا مـواد مخـدر ديگـر              هاوالدين يا يكي از فرزندان آن     
، هيچ منطقـي    مي دهد جان خود را از دست      اي در حادثه رانندگي       توسط راننده 

 تحقيقات نـشان داده كـه در سـال      ,مشكل واقعي است  . يابند  براي استدلال نمي  
 حدود هشت ميليون راننده پـس از مـصرف مـواد مخـدر پـشت فرمـان                  2001
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شكل (تر است   اند و اين مشكل به ويژه بين رانندگان جوان جدي           اتومبيل نشسته 
10.(  

  1زون تخلفات رانندگي ناشي از مصرف مواد مخدر در بين جوانانشيوع روز اف:10شكل 
  )درصد تخلفات رانندگي تحت تاثير مواد مخدر(

  
  

  
  

بيش از دو دهه قبل، گروهي از مادران دلشكسته انجمني را تشكيل دادنـد كـه                
معروف شد كه  ) MADD (هنگام مستيه مادران مخالف با رانندگي ببه انجمن 

هـاي اداره راهنمـايي و     بـه همـراه كوشـش   –پـذير آنهـا     هاي خستگي نا   تلاش
 درصد كاهش در تعـداد مـرگ و         43 منجر به    –هاي كشور    رانندگي در بزرگراه  

  . ميرهاي ناشي از حوادث رانندگي مرتبط با استعمال مشروبات الكلي گرديد

                                                           
 )2001(رامون سوءمصرف موادمخدر يابي ملي خانواده ها پيارز: منبع -1
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   گزارش هاي اخير در باره رانندگي تحت تاثير مواد مخدر
 ه در خصوص تاثيرات مواد مخـدر بـر حرف ـ         MADDهايي همچون    اگرچه گروه 

رانندگي متمركز هستند اما در حال حاضر سيستم مطمئني كه رانندگان معتاد            
گناه راهي مراكز     را مشخص نمايد و آنها را پيش از قرباني كردن زندگي افراد بي            

هاي مـردم    با عنايت به اينكه بيش از نيمي از تماس        . درماني نمايد، وجود ندارد   
ختن دهد، لـذا مجهـز سـا        يروهاي انتظامي در هنگام ايست و بازرسي رخ مي        و ن 

ي بـراي   يد مصرف مواد مخدر يك فرصت استثنا      ييپليس به ابزار مناسب براي تا     
  .كنندگان به مراكز درماني است ها و معرفي مصرف تر ساختن جاده امن

 “تخـصص شناسـايي مـواد مخـدر    ” ه برنام ـ يكي از ابزارهاي تحقـق ايـن هـدف،     
(DRE) كه افسران پليس را در خـصوص شناسـايي مـصرف مـواد مخـدر                است 

اهميت اين برنامه بدان دليل است كه بسياري از رانندگان كـه            . دهد  آموزش مي 
اي دال بر مصرف      شوند اما چون نشانه     اند متوقف مي    مواد مخدر هم مصرف كرده    

 بيـشتر   DREموزش  آ. شوند  شود، رها مي      هاي الكلي در آنها ديده نمي      نوشيدني
بـدين ترتيـب    . م مصرف مواد مخـدر    يهاي رفتاري متمركز است تا علا      بر سرنخ 

هـا خـارج و بـه مراكـز مناسـب       ي و از جـاده يراحتي شناساه  رانندگان متخلف ب  
مشكل اصلي اين برنامه آن است كه تعداد بسيار اندكي . شوند درماني معرفي مي

هـاي معمـولي     ند در ايست و بازرسـي     ا  از رانندگاني كه مواد مخدر مصرف كرده      
هاي شناسايي و كشف مـواد نـشان         تحقيق پيرامون فناوري  . شوند   مي ييشناسا

توان از ابزاري كـه بـه كمـك آنهـا و بـا تـنفس راننـده مـصرف                      دهد كه مي    مي
شود، براي شناخت مصرف مواد مخدر نيز اسـتفاده           مشروبات الكلي مشخص مي   

 ه يـك برنام ـ   ONDCP شناسايي مـواد مخـدر       هاي مركز ارزشيابي فناوري  . كرد
نمايد كه به سرعت و به وضوح به ماموران پلـيس             تحقيقاتي را تامين بودجه مي    

اين مركز براي انجام . اي مواد مخدر مصرف كرده يا خير    دهد كه راننده    نشان مي 
گـذاري     ميليـون دلار سـرمايه     5/1اين تحقيق طي سه سال آينده مبلغي حدود         

  . خواهد كرد
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  هاي مواد مخدر  از طريق دادگاهجرايمكاهش بازگشت به ارتكاب 
هاي مـواد     دادگاه ه ميليون دلاري كمك دولت فدرال به برنام       16دولت افزايش   

هـاي مـواد مخـدر از     دادگـاه .  را پيشنهاد كرده است 2004مخدر در سال مالي     
تـوان    مـي . نماينـد   هاي مورد نظر اسـتفاده مـي        اختيارات قضات خود براي برنامه    

 تنها راه دور سـاختن معتـادان        ,هاي موادمخدر  هايي همچون دادگاه    گفت برنامه 
 ـ  در حال حاضر برنامه   . از بازگشت مجدد به اعتياد هستند      ه هايي از اين دسـت، ب

  . روند ترين ابتكارهاي موجود به شمار مي عنوان يكي از مهم
مـواد مخـدر در كـاهش      هاي    كه دادگاه  آنندهاي جديد پژوهشي حاكي از        يافته

 بـه نـام     “ ملـي عـدالت    هسسوم” هگزارش اولي .  كارآمد هستند  جرايمبازگشت به   
 كـه برگرفتـه از      “هـاي مـواد مخـدر       در دادگـاه   جـرايم برآورد نرخ بازگشت به     ”

 دادگاه مواد مخدر است، نشان 100 مورد آزادي افراد در   2000وضعيت بيش از    
و در  % 4/16ل نخـست پـس از آزادي         در سـا   جـرايم داد كه نرخ بازگشت به        مي

م مـرتبط بـا   يدليل ارتكـاب جـرا    ه  آمار افرادي كه ب   . بوده است % 5/27سال دوم   
بـوده  % 6/58و  % 5/43اند، در اين دو سال به ترتيـب           مواد مخدر به زندان افتاده    

هـاي مـواد مخـدر از      دادگـاه هيد ايـن هـستند كـه ايـد        وچنين نتايجي م  . است
 و در استراتژي ملي رياست جمهـوري در قبـال           1991 نخستين بار كه در سال    

در آن زمـان    . هاي زيادي داشـته اسـت      كنترل مواد مخدر مطرح شد، پيشرفت     
 دادگـاه   940اكنـون ايـن تعـداد بـه         هـم .  دادگاه مواد مخدر وجود داشت     6تنها  

  . رسيده است
  (Cincinnati)پيگيري وضعيت افراد در دادگاه موادمخدر سينسيناتي 

ن و آمفتامين دسـتگير شـده       ييدليل در اختيار داشتن كوكا    ه   ساله است كه ب    32، يك ولگرد    1يتدان اسم 
 مشابهي دستگير شـده امـا ايـن نخـستين بـار      جرايمدليل ارتكاب  ه  او بارها و بارها در زندگي خود ب       . است

كان در اختيـار    ، اين ام  3در دادگاه مواد مخدر بخش هاميلتون     . شود   دستگير مي  2است كه او در سينسيناتي    
  . او قرار گرفت تا به صورت قانوني يك زندگي عاري از مواد مخدر را دنبال كند

يد كردند كه دان معتاد به مـواد مخـدر اسـت، او نـزد قاضـي كـيم       يپس از آنكه متخصصان باليني مركز تا      
 روز بـستري  90 كه شـامل   راسپس او به يك مركز درماني فرستاده شد تا درمان خود . بروك فرستاده شد  

                                                           
1- Dan Smith 
2- Cincinnati 
3- Hamilton 
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 ـ    .  پـشت سـر بگـذارد      , ماه مراقبت مستمر بـود     12 هفته درمان سرپايي و      6شدن،   دقـت  ه  قاضـي بـروك ب
كليـد  . نمايـد    نفر از آنها را ملاقات مـي       400گيرد و ماهانه حدود       مراجعين دادگاه موادمخدر را زير نظر مي      

 ههنگام تهي ”:گويد  قاضي بروك مي  .  مثبت و در عين حال قاطعانه بودن آن است         ,موفقيت دادگاه موادمخدر  
تواند بگويـد     بنابراين هيچ كس نمي   . هاي مربوطه، افسر تحقيق، يك مشاور و دادستان حضور دارند          گزارش

  “.كار را بكنم افسر تحقيق يا مشاورم گفت اين
 ـ             همدت زماني كه دان مشغول گذراندن دور        هعنـوان دور  ه   ترك اعتياد به مـشروب و مـواد مخـدر اسـت، ب

داند هر هفته از او آزمايش        اين برنامه متكي بر اين موضوع است كه دان مي         . شود  داني بودن او تلقي نمي    زن
تـري   عمل خواهد آمد و اگر ثابت شود كه مواد مخدر مصرف كرده بايد انتظار عواقب سخت               ه  مواد مخدر ب  

 حـداكثر   ,شد به سـرعت     اگر آزمايش فردي مثبت با    ”:گويد  قاضي بروك در اين خصوص مي     . را داشته باشد  
چيـزي اسـت كـه بـا آن مقابلـه           بازگشت به اعتياد بخـشي از آن        .  او خواهم پرداخت   هبه پروند  ,تا روز بعد  

ايـن امـر    . دانند كه اگر تست آنها مثبت باشد، بايد مـدتي را در زنـدان بگذراننـد                 معهذا آنها مي  . يمينما  مي
  “.خواهند ديديعني اينكه آنها به سرعت عواقب شديد كار خود را 

اهداف كليدي اين   . ريزي قرار دارند     برنامه ه دادگاه ديگر در مرحل    441 ايالت فعال است و      49اين برنامه در    
هاي مواد مخـدر، افـزايش نـرخ تـرك اعتيـاد و              هاي آتي عبارتند از افزايش تعداد دادگاه       برنامه براي سال  

  . از انجام اين برنامه پس هدستيابي به نتايج و اطلاعاتي معتبر در خصوص دور
  

   بودجه در خصوصنكات مهم
  ميليون دلار+ 39: ابتكار اهداف داراي اولويت, (DEA) مبارزه با موادمخدرهادار

 در خـصوص    DEA سمت سـازماني بـراي اجـراي طـرح           329 اين طرح شامل    
اولويـت ايـن ابتكـار      .  ملي با تهديدات ناشي از مواد مخدر غيرقانوني است         همقابل

هاي قاچاق مواد مخدر است كه در توليد و توزيع مـواد             ار دادن سازمان  هدف قر 
سازهاي شيميايي مورد اسـتفاده در توليـد ايـن            مخدر و همچنين انحراف پيش    

  .مواد دست دارند
  (OCDETF)م سازمان يافته ي مقابله با جراه يگان ويژهبرنام

ست، زيرساخت  وزارت دادگستري اه كه مطابق با بودج2004 سال مالي   هبودج 
علاوه، اين بودجه شـامل منـابعي بـراي         ه  ب. دهد   اين برنامه را تشكيل مي     هبودج

  :ها و ابتكارات ذيل است تقويت برنامه
  ميليون دلار+ 26 : (CPOT)هاي هدف   سازمانهابتكار فهرست يكپارچ •

 تحقيقات مربـوط بـه      ه سمت سازماني براي ايجاد و توسع      129 اين طرح شامل    
 درخواسـتي در اختيـار كـارگزاران،        هبودج ـ.  دادستان كل است   CPOTفهرست  
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هاي كل ايالات متحده كه در اين زمينه فعالنـد           تحليلگران و همكاران دادستان   
  . قرار خواهد گرفت

  ميليون دلار+ 22: هاي الكترونيكي ابتكار رديابي •
هـاي خـارجي باعـث       رديـابي تروريـست       هي يگان ويژ  ر اين طرح به كمك فناو    

هــاي الكترونيكــي در گــردآوري، تحليــل و انتــشار اطلاعــات  د توانمنــديايجــا
هاي مندرج در    اين توانمندي در شناسايي اركان سازمان     . تحقيقاتي خواهد شد  

  . اي خواهد داشت  اهميت ويژه , دادستان كلCPOTفهرست 
  ميليون دلار+ 10: ابتكار مالي و تطهير پول •

ات مالي و تطهير پول    قت افزايش تحقي   سمت سازماني جه   83 اين برنامه شامل    
OCDETF تحقيقـات مـالي از جملـه گـردآوري          هايـن برنامـه، هزين ـ    . باشد   مي 

  .نمايد هاي صوري را تامين مي اطلاعات، تدوين اسناد و عمليات
   ميليون دلار731:  آندينه ابتكار مبارزه با مواد مخدر در منطق,وزارت امور خارجه

هـاي مختلـف      فظ بودجـه بـراي حمايـت از برنامـه          نيازمند ح  2004 سال مالي   
ايـن ابتكـار شـامل منـابعي بـراي          .  آنـدين اسـت    هكلمبيا، پرو، بوليوي و منطق ـ    

 ههاي مرتبط با امنيـت در منـاطق توليدكننـد    هاي انتظامي و ساير تلاش      برنامه
 جايگزين، ايجاد نهادهـاي ذيـربط،       همواد مخدر، كاهش محصولات مخدر، توسع     

بـراي كلمبيـا، ايـن بودجـه شـامل          . هاي حقوق بشر است      برنامه اجراي عدالت و  
هاي مختلـف    اموال، كمك به عملياتههاي گسترده از جمله مصادر  بندي  طبقه

هاي بشردوستانه،    اين كار نيازمند برنامه   . كني محصولات است    هاي ريشه   و برنامه 
المللي    بين ه جايگزين است كه توسط سازمان توسع      هاجتماعي، اقتصادي و توسع   

  .شود ايالات متحده اجرا مي
  
  

  ميليون دلار+ 25:  افزايش كمك به كلمبيا,وزارت دفاع 
هاي مبارزه فعاليت  ميليون دلاري 116 ه ميليون دلار را به بودج25 اين برنامه 

هـاي    اين كمـك اضـافي صـرف برنامـه        . نمايد  با مواد مخدر در كلمبيا اضافه مي      
متحد عليـه تروريـسم و مـواد مخـدر را شـامل              هشود كه يك برنام     مختلفي مي 



 
  كنترل مواد مخدر استراتژي ملي   50 
 

د مخـدر بـراي واحـدهاي       ها عبارتند از آموزش مبارزه با مـوا         اين برنامه . شود  مي
ي كلمبيا، آموزش و اقدامات كمكي براي پليس ساحلي و افـزايش            يزميني و هوا  

  . هاي اطلاعاتي، بازرسي و اكتشافي توانمندي



  
  
  
  

  فصل سوم
  نابودي بازار

  
  

   اقتصادي تجارت مواد مخدره دادن ريشهدف قرار
 ميان عرضه و تقاضاي مـواد مخـدر تاكيـد    هاستراتژي كنترل مواد مخدر بر رابط  

معهـذا،  . خوبي مشهود است  ه  اي است كه در رفتار معتادان ب        دارد زيرا اين رابطه   
خوبي از قيمـت و خلـوص مـوادي كـه مـصرف      ه حتي معتادان مواد مخدر نيز ب    

. سـازند خوان  همتوانند تقاضايشان را با شرايط بازار         ند و مي  كنند مطلع هست    مي
 معتـادان مجبورنـد تمـام درآمـد خـود را            ؛آور باشد   بنابراين اين امر نبايد تعجب    

ها در   قيمتصرف مواد مخدر غيرقانوني نمايند و اين در حالي است كه افزايش             
شـود    اعث مـي  ين و كيفيت نامطمئن آنها ب     يين و كوكا  يبازار موادي همچون هرو   

كنندگان ديگر نتوانند بيش از اين پول قرض كنند يا دست به سرقت               كه مصرف 
 زيـرا   ,دهنـد   مواد مخدر به عوامل بازار واكنش نشان مي        ,كنندگان  مصرف. بزنند

تجارت مواد مخدر به خودي خود يك بـازار سـودآور اسـت هرچنـد كـه موانـع                   
واد مخـدر را يـك بـازار بـدانيم          براي اينكه تجارت م   . متعددي در آن وجود دارد    

هاي برگرفته از تجارب قبلـي را مـد نظـر قـرار              هاي موجود و درس    بايد چالش 
 يك  هتجارت مواد مخدر عاملي نيست كه به خودي خود متوقف شود بلك           . دهيم

هـر اقـدامي كـه      .  سودآور است كه مزايا و مضرات خـاص خـود را دارد            همجموع
 و سود آن را كمتر سـازد، گـامي در راسـتاي              تجارت مواد مخدر را بيشتر     ههزين

تجـاري  فعاليـت   اما اگر تجارت مـواد مخـدر نـوعي          . نابودي اين بازار خواهد بود    
      و فعاليـت هــا تلقـي شـود، گـام بعـدي بايـد بررسـي روش كـاري آن و يـافتن         
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توان چه در داخل و چه در خـارج مـورد             پذير آن باشد كه مي      هاي آسيب  بخش
ها عبارتنـد از منـابع كـشاورزي تجـارت           ها و بخش  فعاليت   اين   .حمله قرار داد  

هاي پـالايش و حمـل و نقـل، منـابع            مواد مخدر، ساختار مديريتي آن، سيستم     
ثر در  وهر يك از اينها از جمله عوامـل م ـ        . هاي سازماني آن   گيري  مالي و تصميم  

چيان در  هايي كه قاچاق   ها، بايد بخش  فعاليت  براي كاهش اين    . اين بازار هستند  
انـد و بـه سـودهاي هنگفتـي دسـت         هاي مالي و زماني كرده     گذاري  آنها سرمايه 

. هـاي آن را مـورد هـدف قـرار داد           پذيرترين بخش   اند را مشخص و آسيب      يافته
 آنگاه  ,پذير مشخص شدند و مورد هدف قرار گرفتند         هاي آسيب  وقتي اين بخش  

ان محـو شـده و از ميـان    هاي قاچاقچي ـ گذاري كارآيي اين نوع تجارت و سرمايه   
  . خواهد رفت

شامل (هاي صنعتي ــ كشاورزي       هاي تجارت مواد مخدر عبارتند از هزينه        هزينه
فروشـي و    نيروي كار، كشت، پالايش، حمل و نقل، ارتباطات، انبارسـازي، عمـده           

 رخ  فعاليـت هـا   دليل غيرقانوني بودن ايـن      ه  هايي كه ب    و همچنين هزينه  ) توزيع
 نياز به تطهير عوايد حاصله، پرداخت رشوه و پذيرفتن خطـر            همچون(دهند    مي

  ).ها و خطرات ديگري همانند دستگير شدن، لو رفتن يا مرگ درگيري
  

  نابود ساختن بازار داخلي
هـاي عينـي و اضـطراري مجـازات مجرمـان و        ها بـا چـالش     همچنان كه دولت  

ر هدف قـرار دادن     تمركز ما بايد ب   ها مواجهند،    آوري مواد مخدر از خيابان      جمع
تـوان   عنوان يك كسب و كار باشد و بايد تا آنجا كـه مـي             ه  تجارت مواد مخدر ب   

 ،تـر   هـاي جـامع     ما بايد بـا اسـتفاده از شـيوه        .  اين نوع تجارت را بالا برد      ههزين
د مخـدر   هاي قاچاقچيان را افزايش دهيم و اجازه ندهيم كه تجـارت مـوا              هزينه

در بعد داخلي بايد تمركز جديد ما . كل بگيرد سر و شخود را احيا كند و مجددا
بر درآمدهاي غيرقانوني ناشي از تجارت مواد مخدر باشد و بدانيم كه قاچاقچيان       

 سـازمان   جـرايم  مبارزه با    ه يگان ويژ  هبرنام. دنبال پول درآوردن هستند   ه  فقط ب 
 يــك عامــل عمــده در انجــام ايــن نــوع (OCDETF) وزارت دادگــستري هيافتــ
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 منـابع مـالي     , آغاز شده است   1982اين برنامه كه در سال      . لي است تحقيقات م 
هـاي مهـم قاچـاق مـواد         دولت فدرال را بر متلاشي ساختن و نـابودي سـازمان          

همچنـين ايـن    . ي آنان متمركـز سـاخته اسـت       يشو  هاي پول  فعاليت ها مخدر و   
ورده تا   چارچوبي را براي نهادهاي انتظامي فدرال، ايالتي و محلي فراهم آ           ,برنامه

كه در تامين مالي تجـارت مـواد        را  هاي مهم و معروف      با كمك يكديگر سازمان   
  .  هدف قرار دهند, مرتبط با آن دخالت دارندجرايممخدر و 
پـذير    هـاي آسـيب    هاي گذشته، و در راستاي استراتژي حمله به بخش         در سال 

ان  سـازم 9 و OCDETF از جمله تطهيـر پـول، وزارت دادگـستري         ,قاچاقچيان
هـاي قاچـاق مـواد     تـرين سـازمان    عضو خود را موظف ساخت تا در مورد مهـم         

انـد،    مخدر كه اقدام به توزيع بيشترين حجم مواد مخدر در ايالات متحده نموده            
، دولـت افـزايش     2004براي سال مالي    . دست به تحقيقات حقوقي و مالي بزنند      

 پيشنهاد OCDETF ه سال قبل را براي برنامه ميليون دلاري نسبت به بودج   72
اين پيشنهاد شامل هماهنگ ساختن اين برنامه با سه نهاد ذيـربط            . نموده است 

هـدف از ايـن كـار    . ي و حمل و نقل اسـت     يهاي دادگستري، دارا    ني وزارتخانه يع
تـر آن     مهـم  هنكت. پذيري، هماهنگي و تمركز اين برنامه است        وليتوافزايش مس 

تيـار بخـش تحقيقـات جنـايي سـازمان           ميليون دلار بودجه در اخ     73است كه   
 سـال مـالي     هخدمات درآمدهاي داخلي قرار خواهد گرفت كه نسبت بـه بودج ـ          

هـدف از ايـن كـار تمركـز خـاص بـر             . ، هفت ميليون دلار بيـشتر اسـت       2003
  . تطهير پول استهتحقيقات پيچيد

  
  يكپارچه ساختن اقدامات

قيـب انتظـامي بـراي      هاي ر  هاي مربوط به همكاري بسياري از سازمان       داستان
ــصه  ــا در ق ــاقچي تنه ــين   دســتگيري يــك قاچ ــع چن ــا وجــود دارد و در واق    ه

يكـي از انتقادهـاي وارده بـه نهادهـاي          . شوند  هايي به ندرت ديده مي     هماهنگي
انتظامي، عدم وجود همكاري در ميان آنها بـراي حملـه بـه اهـداف قاچاقچيـان        

هاي خـاص، بايـد داراي چنـين     شبه منظور نابودي بازارها و حمله به بخ . است
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تمركزي باشيم و از حوزه و ماهيـت ايـن بـازار درك شـفاف و روشـني داشـته                     
 مبارزه با مواد مخدر هدليل همكاري نزديك ميان ادار ه  در حال حاضر و ب    . باشيم

هـاي تخصـصي، و وزارت        تحقيقات فدرال، بخـش عمليـات      هايالات متحده، ادار  
هــايي هــستيم و بــراي نخــستين بــار  ريدادگــستري مــا داراي چنــين همكــا

فهرست سـازمان   . يمينماايم فهرستي جامع از اهداف قاچاقچيان را تهيه           توانسته
، باعـث اتحـاد و يكپـارچگي اقـدامات          (CPOT)شناسايي اهداف داراي اولويـت      

هاي نهادهايي اسـت كـه      فعاليت  اين فهرست شامل    . نهادهاي فدرال شده است   
 شناسايي مناطقي كه قاچاقچيان در آنجا حـضور         هبرنام.  آن نقش دارند   هدر تهي 

 منطقـه را در سرتاسـر كـشور         28شـود      اجرا مي  ONDCPفعالي دارند و توسط     
 ميليـون دلار بـوده      7/5،  2002 اين برنامه در سال مـالي        هبودج. شود  شامل مي 

هـاي    آغـاز شـده و هـدف آن تمركـز تـلاش            1990اين برنامـه در سـال       . است
هاي  اما ارزيابي . ترين خطرات ناشي از قاچاق مواد مخدر است         انتظامي بر جدي  

 نـشان   2004 آن در سـال مـالي        هرياست جمهوري در خصوص اختصاص بودج     
دهد كه اين برنامه نتوانسته به نتايج مورد نظر دست يابد و بخش زيـادي از                  مي

ي ها طي سال گذشته، اين برنامه فقط بر سازمان       . تمركز آن از ميان رفته است     
  . متمركز بوده است ,كنندگان عمده و كنترل اهداف قاچاق مواد مخدر، توزيع

م مـالي مـرتبط بـا       يمه تمركز خود بر تطهير پـول و جـرا         از سوي ديگر، اين برنا    
هـاي تحقيقـات     روشههاي قاچاق را افزايش داده و در زمين      سازمان فعاليت ها 

، اين برنامه بـه     2003ل  در سا . دهد  مالي به پرسنل كليدي انتظامي آموزش مي      
هاي منـدرج در     افزايش تمركز خود بر امور تحقيقاتي از جمله در مورد سازمان          

هاي قاچاق ادامـه خواهـد        و هدف قرار دادن راس هرم سازمان       CPOTفهرست  
 اطلاعـاتي برنامـه     ه مـستمر و روزآمـد سـاختن شـبك         هاين امر شامل توسع   . داد

نيروهاي انتظامي فدرال، ايالتي و محلي      توان سهم     در اين بخش مي   . خواهد بود 
هاي آتي نيز ادامه خواهد  يكپارچه ساختن اقدامات انتظامي در سال. را پرداخت

، (DHS)ايجاد واحد امنيت داخلي . يافت و امنيت مرزي را نيز شامل خواهد شد    
د  و منابعش مجـزا از نهادهـايي همچـون سـازمان گمركـات، گـار             فعاليت ها كه  
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ي ما براي شناسايي و رديابي افراد مظنـون و         يل مرزي است، توانا   ساحلي و كنتر  
همچنـين  . همچنين ورود غيرقانوني بـه ايـالات متحـده را افـزايش خواهـد داد              

توانايي مـا جهـت سـركوب       ,  در بنادر ورودي     DHSهاي ضدتروريستي    سيستم
  . جريان مواد مخدر غيرقانوني را افزايش خواهند داد

  
  جلوگيري از درآمدهاي غيرقانونياقدامات جديد براي 

 ميليـارد دلار صـرف مـواد مخـدر غيرقـانوني            63ها سـالانه بـيش از        ييآمريكا
نمايند و اين پولي است كه بايد تطهير شود تا براي قاچاقچيان قابل استفاده                مي

هاي قاچاق موادمخدر مورد هدف قرار بگيرنـد         لذا خوب است كه سازمان    . باشد
در واقع، تحقيقـات تطهيـر      .  آنها گرفته شود   جرايمصل از   و جلوي درآمدهاي حا   

اقدامات مبارزه بـا    . هايي در گام نخست است     پول كليد شناسايي چنين سازمان    
هـاي قاچـاق و محـدود        ثبات ساختن سازمان    سزايي در بي  ه  تطهير پول نقش ب   

 كارشناسان انتظامي فرآيند تطهير پول را به سه مرحله        . كردن قدرت آنان دارند   
  :اند تقسيم كرده

در صورتي كه پـول موادمخـدر    :هاي غيرقانوني به نظام مالي   تزريق پول  -
. به صورت اسكناس پرداخت شود، نياز به تحقيق در اين مورد الزامي اسـت   

نام است اما مخفي كردن آن دشـوار اسـت، نقـل و انتقـال آن                  اسكناس بي 
  .نمايد برد و جلب توجه مي زمان مي

 براي مخفي كردن منشا آنها و ,هاي بانكي ها به حساب ولواريز كردن پ  -
توانند در مدت     تطهيركنندگان مي . نشان دادن آنها به صورت وجوه مشروع      

  . سسات مالي انتقال دهندوها را ميان كشورها و م هي اين پولكوتا
 به طوري كه تنها توسط قاچاقچيـاني اسـتفاده        ,ها يكپارچه ساختن پول   -
 جرمـشان   ه ثمـر  بـه عنـوان   اند و از آنهـا يـا          ا به دست آورده   شود كه آنها ر     

ــي  ــتفاده م ــددا   اس ــه مج ــا اينك ــد ي ــانوني  كنن ــاي غيرق ــا را در كاره  آنه
  .نمايند گذاري مي سرمايه



 
  كنترل مواد مخدر استراتژي ملي   56 
 

اسـتراتژي  . پـذيري را دارنـد    نخست بيـشترين آسـيب  هتطهيركنندگان در مرحل 
هـدف قـراردادن     ,ي و هم در بعد انتظـامي      يدولت ايالات متحده هم در بعد قضا      

اختيارات جديد اعطا شده طبق     . (هاي غيرقانوني به نظام مالي است      تزريق پول 
 ديگـر نيـز   ه اين امكان را به دولت مي دهد كـه در دو مرحل ـ  PATRIOT هلايح

  ).بزندفعاليت دست به 
  هي ـهـاي بـانكي، و ارا      ها، نقدكنندگان چك    دهندگان پول، دلالان، واسطه     انتقال
پـذير    ت مالي در برابر تطهيركننـدگان سـازمان يافتـه آسـيب           گان خدما  دهدهن

 ابزار جديـدي را بـراي متوقـف         ,مقررات جديد و تشديد قوانين كيفري     . هستند
از جملـه  . ي قرار داده استيدر اختيار نهادهاي انتظامي و قضا  كردن تطهير پول    

مالي  خدمات   هدهند   هيهاي ارا  توان به الزامي شدن ثبت شركت       اين مقررات مي  
هـاي روشـن در      هاي مشكوك و همچنين اتخـاذ مجـازات        فعاليت ها و گزارش   

ي و  ي ـوزارت دادگـستري، وزارت دارا    . قبال نقض قـوانين و مقـررات اشـاره كـرد          
وزارت كشور با همكاري ساير نهادهاي ذيربط انتظامي يـك طـرح جـامع بلنـد                

ت نظـام مـالي    پول كـه از امتيـازا  ههاي تطهيركنند مدت را براي حمله به گروه 
    .برند، به اجرا در خواهند آورد بهره مي

  
  پنج بازار مواد مخدر غير قانوني

  :در ايالات متحده پنج بازار مواد مخدر غيرقانوني به شرح ذيل وجود دارد
جوانـاي كـشت و برداشـت      تن مـاري 5000جواناي داخلي و بيش از    تن ماري  هزار10بيش از    •

  . كند كننده را تامين مي ون نفر مصرفي ميل20ياز بيش از شده در مكزيك و كانادا كه ن
ين كه بخش اعظم آن در كلمبيا توليد و از طريق مكزيـك و كـشورهاي                ي تن كوكا  250بيش از    •

  . كند كننده را تامين مي  ميليون نفر مصرف5يب حمل مي شود و نياز بيش از ي درياي كاراهحوز
ي يـا   يك، كلمبيا و آسيا كـه از طريـق تجـارت هـوا            ين توليد شده در مكزي    ي تن هرو  13بيش از    •

  .رسد كشتي حمل شده و به مصرف بيش از يك ميليون نفر مي
 3/1 تن متامفتامين توليد شده در مكزيك و ايـالات متحـده كـه بـه مـصرف                   144 تا   106بين   •

  . رسد ميليون نفر مي
يـا حمـل شـده و نيـاز     سي توليد شده در هلند و بلژيك كه از طريق هوا و در         ا تن اكست  8حدود   •

 . كند  ميليون نفر مصرف كننده را تامين مي3بيش از 
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  متلاشي ساختن بازارهاي خارجي
 خاص بـراي كـشف و رديـابي         هيك سياست متوازن و كارآمد نيازمند يك برنام       

كارشناسـان  . است تا مواد مخدر را ناياب، گران و كيفيت آن را نـامطمئن سـازد      
  :  وضعيتي در حال حاضر ناكارآمداستمعتقدند كه به دو دليل چنين

هـا   هزاران مايل مرز و ميليـون     (ها مايل اقيانوس      با توجه به وجود ميليون     ؛اول
 مـواد مخـدر بايـد در همـه جـا            هكننـد   نيروهـاي كـشف   ) ها محموله در كشتي  

  .حضوري اثربخش داشته باشند
آور اسـت   اند كه تجارت مواد مخدر آنچنـان سـود          دوم؛ كارشناسان بر اين عقيده    

كه هميشه توسط قاچاقچيان يا كودكان خياباني و يا ساير مـردم آمـاده عرضـه                
هاي قاچـاق مـواد مخـدر     باشد و از طرف ديگر، كشف تنها ده درصد محموله           مي
  .تواند هيچ تاثيري بر بازار داشته باشد نمي

  :دلايل ذيل راه به خطا مي برنده  در حقيقت كارشناسان در هر دو مورد بنا ب
 گرچه تجارت مواد مخدر سودآور است، اما نشان دادن اينكـه هـر               اينكه نخست

 توانايي نامحـدودي     ,بخش از اصناف بازار براي جبران خسارات و صدمات وارده         
  . دارند، سوء تفاهمي بيش نيست
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  ينيهزينه هاي جانبي و درآمد حاصل از فروش كوكا:11شكل 
  1ريكادر مرزهاي ايالات متحده آم

  
  

 21هـاي متعاهـد آن از حمـل بـيش از               ، دولت امريكا و طـرف     2001در سال   
عـلاوه بـر آن،     . درصد كوكايين ترانزيتي به مقصد كشور امريكا جلوگيري كردند        

در مجمـوع،   .  درصد نيز در داخل مرزهاي كشور كشف و ضبط گرديـد           7حدود  
 كه اين رقم مـي      .يدگرد درصد محموله هاي ترانزيتي به امريكا كشف         50 تا   35

تواند سود قاچاقچيان را كاهش دهد، مگر آنكه قاچاقچيـان قيمـت كوكـايين را               
بر اساس  . افزايش دهند و يا آن را به بازارهاي ديگري غير از امريكا حمل نمايند             

عمل آمده در خصوص سود تجـارت مـواد مخـدر، قاچاقچيـان بابـت               ه  ارزيابي ب 
بـر  ( دلار سـود مـي برنـد         4500ريكا حـدود    قاچاق هر كيلو گرم كوكايين به ام      

   .)11شكل (,) دلار15000مبناي قيمت عمده فروشي هر كيلو گرم 

                                                           
ممكن اسـت هزينـه هـاي هـر سـازمان متفـاوت             . هستندتمام ارزيابي ها بر اساس بهترين برآوردهاي حاصل از ميانگين هاي صنعتي             : نكته-1

 در هـر كيلـوگرم      4500 دلار در مناطق ارزي ايالت متحده، قاچاقچيـان          15000با ميانگين قيمت فروش هر كيلوگرم موادمخدر به ازاي          . باشد
   :است دو عامل مهم را نـشان مـي دهـد   اين آمار كه نمايانگر ميانگين سود قاچاقچيان يا ضرر آنها به دليل كشف مواد   . درآمد كسب مي كنند   

ـ آنها تملك خود را به همتايـان مكزيكـي          2. ـ قاچاقچيان كلمبيا مالكيت كوكايين در مرز آمريكا را در اختيار دارند           1
  .خود واگذار كرده اند
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هاي گزافي را اعم از تهيه مواد خام، پول شويي، تهيه هواپيما،              قاچاقچيان هزينه 
حتـي  . قايق و هزينه هاي جانبي ديگر از قبيل دادن رشوه متحمل مـي گردنـد              

 درصـد   40هـاي كلمبيـايي بايـستي         پيش رود، گروه   اگر همه چيز طبق برنامه    
محموله هاي كوكايين خود را در اختيـار قاچاقچيـان مكزيكـي قـرار دهنـد تـا                  

 درصد مابقي محموله از طريق مرزهـاي مكزيـك      60موافقت آنها را براي قاچاق      
  در 1990قوم نگاري شـهري كـه در اوايـل دهـه       . به مقصد امريكا جلب نمايند    

دلالان سطح خياباني انجام گرفته بود به همان نتـايج در مـورد             خصوص اقتصاد   
 5كودكان خياباني كه با كار كردن در مك دونالد ساعتي           : سودآوري رسيده بود  

 ـ               دسـت  ه  دلار درآمد داشتند، امروزه با پرداختن به كوكايين حداقل درآمـد را ب
خـصوص امكـان   اما در پاسخ به اينكه چـرا انتقـادات كارشناسـان در            . مي آورند 

 ـ     ويـژه شناسـايي و كـشف محمولـه هـاي كوچـك در              ه  ناپذيري توقف كامـل، ب
هاي   مرزهاي گسترده يا در اقيانوس هاي بيكران نادرست است، بايستي به شيوه           

. تـري بيانـدازيم     نگـاه نزديـك    ,تحميل بيش از پيش خسارت بر بازار موادمخدر       
تجارت مـواد مخـدر خـسارت        بر   اممانعت و بازدارندگي از قاچاق مي تواند دقيق       

وارد آورد زيرا سازمان هاي ذيربط اعـم از وزارت دفـاع و عوامـل وزارت امنيـت                  
ها مايل از اقيانوس و يا       دنبال مراقبت از ميليون   ه  داخلي از قبيل گارد ساحلي ب     

دنبال كار اطلاعاتي در پـست هـاي        ه   بلكه ب   هزاران كيلومتر مرز خاكي نيستند،    
  .بازرسي طبيعي هستند

  
  اقدامات بازدارنده در كلمبيا

هـاي   هـاي دريـايي در تمـامي آب        يكي از اين اقدامات بازرسـي، انجـام گـشت         
 تن كوكايين از امريكـاي جنـوبي بـه مقـصد     700ساليانه بيش از   . ستساحلي ا 

 تـن از ايـن مقـدار در قالـب           500. ايالات متحده امريكا و اروپا صادر مي گـردد        
ري از طريق قايق هاي تندرو ـ كه نيم الي دو تـن   محموله هاي دريايي غير تجا

هاي مـاهيگيري ـ بـا ظرفيـت      كوكايين را در هر نوبت حمل مي كنند ـ و قايق 
  .گردد حمل چندين تن كوكايين در هر نوبت ـ قاچاق مي
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 محمولـه دريـايي از      500در يك عبارت ساده بايستي اذعان نمود كـه سـاليانه            
ه جزايـر كاراييـب و در نهايـت بـه مرزهـاي             ساحل كلمبيا به مكزيك و سپس ب      

هــاي  در اقيــانوس آرام، قاچاقچيــان از طريــق قــايق. گــردد امريكــا قاچــاق مــي
     . هـاي كوكـايين را بـه سـمت مكزيـك انتقـال مـي دهنـد                   محموله  ,ماهيگيري

خاطر حجم كوچك و امكان تخليه و بارگيري آسـان در هـر             ه  هاي تندرو ب   قايق
اين در حالي اسـت     . كاربرد فراوان در قاچاق كوكايين دارند      ,نقطه دريايي و آبي   

. كه نيروهاي ذيربط مبارزه با قاچاق در زمينـه اسـتقرار در دريـا مـشكل دارنـد                 
اي كه امريكـاي      قاچاقچيان كلمبيايي سرمايه گذاري چشمگيري در هر محموله       

 3تخمـين زده مـي شـود، قاچاقچيـان حـدود            . نماينـد   جنوبي را ترك كند، مي    
البتـه ايـن سـرمايه    . يليون دلار در هر قايق تندرو سرمايه گذاري كرده باشـند         م

قاچاقچيان مكزيكي بـراي قـسمت دوم مـسير         . ها  تضمين شده نيستند     گذاري
هاي مكزيكي، در قبال     حمل، در برخي موارد يك بيمه نامه ابتدايي را با شركت          

ت نـابودي    درصد وجوه كل محمولـه، منعقـد مـي كننـد كـه در صـور                40اخذ  
ايـن  . ( خسارات قاچاقچيان كلمبيايي را جبـران نماينـد    ,محموله در مسير حمل   

واسطه فروش كوكـايين در داخـل       ه  ترتيبات اثر سوء داشته و سبب گرديده تا ب        
ايـن در حـالي اسـت كـه در          ). مكزيك، نرخ مصرف در اين كشور شايع تر گردد        

وليت آن  وست و تملك و مس    مسير ترانزيت به مكزيك، كوكايين غير قابل بيمه ا        
ايـالات متحـده امريكـا بـا دولـت كلمبيـا            . استتنها بر عهده سازمان كلمبيايي      

كند تا منابع و امكانات مبارزه بـا مـواد مخـدر را در دريـا و هـوا از                      همكاري مي 
هـاي   هـاي حـساس و تقويـت توانـايي         كـارگيري زيرسـاخت   ه   ب  و طريق ايجاد 

با اين شيوه،تنها به    . لي هدايت و رهبري نمايد    هاي ساح  اي كلمبيا در آب     مقابله
  ,ها بسنده نخواهد شد بلكه با انجام تحقيقات و كارهاي اطلاعاتي          كشف محموله 

هاي آتي آنان پيش بيني فعاليت  شناسايي و  ,هاي مهم فعال در قاچاق سازمان
هاي كوكـايين كـه بـه ايـالات متحـده              درصد محموله  90تقريبا   .خواهد گرديد 

     و يـا از طريـق آن ترانزيـت        مـي گيـرد     ت  قاچاق مي شود، از كلمبيا نـشا      كا  امري
 بـه   1990كشت خشخاش در كلمبيا از صفر در سـال          علاوه بر آنكه    .  مي گردد 
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 تن هـرويين خـالص كـه مـي          3/4 هكتار در حال حاضر، با ظرفيت توليد       6500
يـد، افـزايش   تواند سهم چشمگيري از نيازهاي بازار مصرف امريكـا را تـامين نما         

در راستاي اين تهديد جـدي، اداره مبـارزه بـا مـواد مخـدر ايـالات                 . يافته است 
منظور تـشكيل گـروه ضـربت    ه جوار ب متحده امريكا اداراتي را در كشورهاي هم   

گروه مقابله بـا هـرويين بوگوتـا بـا پلـيس ملـي            . عليه هرويين ايجاد كرده است    
عال در قاچـاق مـواد مخـدر بـه       كلمبيا در خصوص شناسايي قاچاقچيان عمده ف      

صنعت مواد مخدر كلمبيا سازمان هاي      .بازار مصرف امريكا همكاري خواهد نمود     
تروريستي را كه كشت، توليد و قاچاق كوكايين را در انحصار خود دارند، تغذيـه               

 هزينـه بـيش از   ,زند سود حاصل از كوكـايين   دولت كلمبيا تخمين مي   . مي كند 
هاي تـرور را     اتي و همچنين نيازهاي لجستيكي گروه     هاي تسليح   نيمي از خريد  

دولت امريكا از اقدامات دولت كلمبيا در مبارزه با قاچاق مـواد            . تامين مي نمايد  
كـشت و توليـد محـصولات مـواد مخـدر در            . كنـد   مخدر و تروريسم حمايت مي    

هاي شرقي آند، كه صعب العبـور و كـم جمعيـت بـوده و دولـت در آن                    قسمت
  .  ندارد، بيشتر به چشم مي خوردحضور پررنگي

در مواجهه با اين چالش بزرگ، در هشت ماه گذشته دولت كلمبيا پي بـرد كـه                 
هاي تروريستي  سياسي و جنايي، قاچاق مواد مخدر، فساد و ضعف            فعاليت  بين  

يس جمهـور  يبا در نظر گرفتن اين حقايق، ر  . موسسات دولتي ارتباط وجود دارد    
. هـاي تـرور حمايـت مـي كنـد          تجارت مواد مخدر و گـروه     كلمبيا از اقدام عليه     

بالاخص، جمعيت روستايي كلمبيا بارها و بارها مورد تعرض نيروهاي مسلح غير            
در يك شبيخون در ماه مي . اند  واقع شدهFARC, ELN   ،AUCقانوني از قبيل

 از Bojaya نفر از سـاكنان  117 تعداد FARC سال گذشته ، نيروهاي شورشي 
.  كودك را كه به كليساي محلي پناه بـرده بودنـد، بـه قتـل رسـاندند                 45جمله  

 ـ          دسـت گـرفتن كنتـرل      ه  تحليلگران بر اين گمان هستند كه شورشيان بـراي ب
 يـك   Bojayaمتاسفانه تـراژدي    . اند  مجدد كريدور قاچاق دست به اين اقدام زده       

 را بـه    نفر 3000ها بيش از      تروريست 2001در سال   . اتفاق تصادفي نبوده است   
  و   FARC, ELNهـاي مـسلح    گـروه .  نفر را ربوده بودند3041قتل رسانده و 
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AUC كودك سه سـال بـه بـالا هـستند          205 نفر از جمله     2000ول قتل   و مس  .
AUC        و قتـل رسـاند   ه   دو حقوقدان كلمبيايي را در سال گذشته ب FARC   پـنج 

 ,ده بودنـد  حقوقدان و يك نامزد رياست جمهوري و يك اسقف كاتوليـك را ربـو             
 تـاكنون   FARCگروه     شهردار را نيز ترور كرده اند،      12اين سه گروه تروريستي       

  .اند  تهديد كرده دو راهي انتخاب مرگ و يا استعفاتعدادي را بر سر
هـاي     به رياست جمهوري كلمبيا، اين كـشور برنامـه         1با انتخاب پرزيدنت اورايب   

سـطح قابـل تـوجهي از كـشت         كنترل مواد مخدر خود اعم از تخريب و انهـدام           
هـاي تروريـستي،     هـاي جنـايي و سـازمان        موارد تهاجم و يورش به گروه       كوكا،

زده و حمايـت از حقـوق و امنيـت شـهروندان را      وضع مقررات در مناطق جنـگ    
 مقــررات و قــوانين بــه منــاطق تحــت كنتــرل بازگــشت. تــشديد نمــوده اســت

غيرقـانوني از جملـه     ها و همچنين مناطق تحـت كـشت مـواد مخـدر               تروريست
  . دستاوردهاي مهم برنامه كنترل مواد مخدر كلمبيا تلقي خواهد شد

 دولت كلمبيا گروه ضربتي را متشكل از تعدادي          با حمايت ايالات متحده امريكا،    
 مالي، كارشناس تطهيـر پـول و حقـوق بـشر            جرايمبازجو، دادستان، كارشناس    

مـات ذيـربط كلمبيـا و طـرف         مقا. جهت كنترل مواد مخدر ايجـاد كـرده اسـت         
يكي از  ( امريكايي آنها در مورد حمله به بازار ارز سياه پزو و سيستم پول شويي               

هاي مورد استفاده قاچاقچيان در انتقال عوايـد ناشـي از قاچـاق مـواد                مكانيسم
  . با همديگر همكاري دارند) مخدر به داخل سيستم پولي آن كشور

  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1- Uribe  
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  1كشت كوكا در كلمبيا مزارع نابودسازي:12شكل 

  
  

   پاشي هوايي يكي از عناصر اصـلي اسـتراتژي كلمبيـا در مبـارزه بـا تجـارت                    سم
 ـ         برنامـه , پاشي هـوايي      سم. استموادمخدر   فـرد در   ه  اي بـا پتانـسيل منحـصر ب

 ـ                ه متلاشي سازي توليد كوكايين قبل از ورود به قلمرو ايـالات متحـده امريكـا ب
هاي قابـل توجـه و عوايـد كمتـر            لحاظ هزينه ه   ب جايگزيني كوكا . شمار مي رود  

زيرا علاوه بر دسـتمزد بـالاي كـارگران     ( نيستبراي كشاورزان مقرون به صرفه      
براسـاس  ). سال وقت لازم است تا جوانه كوكا بـراي درو آمـاده شـود          حدود يك 

 ميليون دلار هزينـه در      300, هزار هكتار كوكا     200تحليل وزارت دفاع، تخريب     
نظر مي رسد دولت كلمبيا ايـن وسـعت كـشتزار را در قـسمت هـاي                 ه   ب .بردارد

  تخريب كـرده و لـيكن   2002 در طول سال Caquetaو Putumayo حاصلخيز 
 ماه آينده در بيشتر مناطق براي ممانعت از كشت مجـدد            12پاشي مكرر در      سم

                                                           
  .آمارها نمايانگر كل زمين هاي تحت پوشش هستند: نكته 

  متحدهالتيوزارت امور خارجه ا: منبع --1
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 هاي امريكا از كلمبيا براي حفظ ايـن وسـعت از            ادامه حمايت . ضروري مي باشد  
گـردد،    در هر كجا كـه بـراي تخريـب كـشت اقـدام              . استسطح تخريب حياتي    

المللـي ايـالات متحـده         با حمايت دفتر توسعه بين      ,هاي توسعه جايگزين    برنامه
  . شود جهت مقابله با اثرات مخرب آن بر اقتصاد محلي به اجرا گذارده مي

ه ها ب   د كه پروژه   متمركز خواهد بو   حمايت امريكا بر توسعه جايگزين در مناطقي      
 خودكفا و حضور دولت در اين مناطق جهت توليـد محـصولات             ,حاظ اقتصادي ل

 بـا اقـدامات     اجراي پروژه ها كـاملا    .  شده باشد  قانوني و حاكميت قانون تضمين    
هاي مبارزه با مـواد مخـدر و          دولت كلمبيا در زمينه توسعه امنيت، اجراي پروژه       

  . ق خواهد بودبرنامه هاي اقتصادي و اجتماعي منطب
  

  1مرز آندين
افزايش تقاضا نسبت به كوكايين در اروپا و آمريكاي لاتين و همچنـين تـشديد               

هاي كنترل مواد مخدر در كلمبيا سبب گرديده تا در پرو و بوليوي كشت                برنامه
 جديد اين دو كشور، علاوه      دولت هاي . و توليد كوكا، با قيمت بالا، گسترش يابد       

ثباتي سياسي در چالش با كاهش توليد مـواد           اقتصادي و بي  بر مواجهه با ضعف     
  . مخدر با مشكلات جدي روبرو هستند

اقتصاد پرو و بوليوي از حركت كند اقتصاد جهاني و وخامت اقتصادي بازارهـاي              
اين به نوبـه خـود بـر توسـعه          . صادراتي سنتي در برزيل و آرژانتين رنج مي برد        

 دول   ، در برخـي مواقـع قاچاقچيـان      . تجايگزين و اشتغال آسـيب رسـانده اس ـ       
 ايـن . هاي غيرقانوني تحت فشار قـرار مـي دهنـد          مشروع را از طريق درخواست    

واسطه افزايش فساد و خشونت ـ راهي  ه گونه اقدامات، نهادهاي دموكراتيك را ب
در پـرو،  . كه كلمبيا از سال ها پيش با آن مواجه است ـ آسيب پـذير مـي كنـد    

هاي مهمي همانند بازسازي نهادهاي دموكراسي در يك          ش با چال  Toledoدولت  
كه پرو حـضور امنيتـي خـود را در           در حالي . ستوجو بي اعتمادي عمومي روبر    

ه هاي كنترل مواد مخدر را ب       تر نموده و برنامه     رنگ  برخي مناطق تحت كشت كم    

                                                           
1- The Andean Ridge 
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  كـشت كوكـا را   Sendro Luminosoحالـت تعليـق در آورده، تروريـست هـاي     
پرو بايـستي بـا   . اند  مناطق تحت نفوذ خود در سطح وسيعي آغاز كرده   دوباره در 

 Luminosoهاي قاطعانه جديد خود مانع از ظهور مجدد گروه تروريـستي              برنامه
بوليوي نيز در اواسط يـك دوره پرآشـوب بـسر            .و افزايش  توليد كوكايين گردد     

 خود را آغـاز     هاي راديكال عمليات خشونت آميز     در سال گذشته، گروه   . مي برد 
 ايـن گـروه   . كرده و خساراتي را به اقتصاد وارد و آن كشور را به چالش كشاندند             

دهندگان كوكا، فعالان بـومي، معلمـان و مـصرف كننـدگان              ها، از جمله پرورش   
دليل داشتن اهـداف متفـاوت در مـورد رهبـري واحـد             ه  شهري كه در گذشته ب    

ــاري     ــديگر همك ــا هم ــتند،امروزه ب ــر داش ــتلاف نظ ــداخ ــوعات و .  دارن       موض
هاي سياسـي اقليـت توسـط طرفـداران          هاي قانوني مخالفان و گروه     درخواست

البتـه اصـلاح طلبـان بـا نقطـه          . كشت كوكا مورد سوء استفاده قرار گرفته است       
 كــشت و توليــد كوكــا معتقدنــدهــاي سياســي حاشــيه اي  شخــصيت نظــرات 

  . سرنوشت محتوم بوليوي است، كاملا موافق نيستند
 كه قاطعانه از برخـورد خـشونت آميـز پرهيـز نمـوده بـود،                1دولت سانچز دلزادا  

اشتغال در ,  تا همانند دولت سابق استامروزه تحت فشار قاچاقچيان موادمخدر     
هاي زيـر كـشت    به همين دليل سطح زمين. كشت كوكا را قانوني قلمداد نمايد    

 تـن   60توليد بـالقوه    % ( 23حدود  ,  2001 نسبت به سال     2002كوكا در سال    
ايالات متحده در پيام خـود بـه مقامـات بوليـوي            . افزايش يافته است  ) كوكايين

هاي مـادي و     پوشي از حمايت    مبني بر انتخاب دو گزينه تخريب كشت يا چشم        
  .  شفاف عمل نمود,اقتصادي امريكا

  
  در راه موفقيت : مكزيك

رف كنندگان امريكا واقع    مكزيك بين توليد كنندگان كوكايين در مرز آند و مص         
جوانـا، بـيش از هفـت تـن          در اين منطقه ساليانه هزاران تـن مـاري        . شده است 

وضعيت در اين منطقـه  . هرويين و مقدار نامشخصي متامفتامين توليد مي گردد    

                                                           
1- Sanches de Lozada 
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 در آغاز دوره رياست     1پرزيدنت فاكس . نسبت به سنوات قبل اميدواركننده است     
      ،  تحقــق ايــده يــك مكزيــك پررونــقجمهــوريش متوجــه شــد كــه در راســتاي 

او اقـدامات  . هاي مواد مخدر، فساد و بي قانوني نبايد جايي داشته باشـند       كارتل
 بـه  Arellano Felixاي جدي را عليه آنها با محوريت سـازمان جنايتكـار    مقابله

 ـ        . اجرا گذارد  منظـور  ه وي همكاري انتظامي مكزيك را با ايالات متحده امريكـا ب
  . نمودبا پيدايش مجدد اختلال و موسسات فاسد تقويت مقابله 

 در  2001در فوريـه سـال      . هايي را در بـردارد      اي، هزينه   چنين اقدامات شجاعانه  
 نفـر را بـه گروگـان    15 مـردان مـسلح نقابـدار        ,يك اتفاق مرتبط با مواد مخدر     

در .  نفر از آنها  را به پشت يك كـاميون بـسته و بـه قتـل رسـاندند            12گرفته و   
نوامبر همان سال، دو قاضي فدرال مكزيك و همسر يك قاضي ديگـر بـه رگبـار             

. يكي از اين دو قاضي حكمي را عليه قاچاقچيان صـادر كـرده بـود              . بسته شدند 
در يـك اتفـاق ديگـر،       .  تعبيـر نمـود    " عليه كـشور   جرايم"پرزيدنت اين اتفاق را     

اد مخدر را در بزرگـراه بـه        هان مبارزه با مو     قاچاقچيان مواد مخدر يكي از فرماند     
عليرغم همه اين اتفاقات، دولت مكزيك هنـوز بـر تـصميم قـاطع              . رگبار بستند 

  .خود در انهدام قاچاق بين المللي مواد مخدر در داخل قلمرو خود پايبند است
 چهارده قاچاقچي اصـلي     2000از زمان تصدي پرزيدنت فاكس در دسامبر سال         

پلـيس  . مل آنها از خيابان ها جمع آوري شـدند         نفر از عوا   300دستگير و حدود    
 كه يك سوم ,در ماه مارس سال گذشته عمليات خود را بر روي سازمان فليكس         

 ,قاچاق كوكايين به بازارهاي امريكا از طريـق ايـن سـازمان قاچـاق مـي گـردد                 
 , رهبر سازمان مـذكور     ,متمركز نمود و در نهايت موفق گرديد بنجامين فليكس          

مـاه بعـد نفـر دوم سـازمان نيـز            يـك .  برادر وي را به قتـل رسـاند        ا دستگير و  ر
 فردي را كه تجارت مواد   ,ولين ذيربط مكزيك  ودر ماه سپتامبر، مس   . شددستگير  

  .عهده داشت، بازداشت كردنده مخدر شهر مكزيكو را ب
هاي اساسـي از جملـه تعيـين         در راستاي اصلاحات سازماني، دولت فاكس گام      

 سـازمان يافتـه از طريـق جـذب پرسـنل جديـد پـس از                 رايمج ـواحد مبارزه با    

                                                           
1- Fox 
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گذراندن موفقيت آميز تست هاي دروغ سنجي و روانشناختي با هـدف كـاهش              
 دادسـتان   ,در همـين ارتبـاط    . امكان نشت اخبار و اطلاعات را اتخاذ نموده است        

 را تاسيس كرد و برنامه ملي كنترل مـواد          "آژانس تحقيقات فدرال  "كل مكزيك   
دولـت   اينكـه    بـالاخره .  انتـشار يافـت    2002يك در ماه نوامبر سـال       مخدر مكز 

اي از خـود نـشان         در برخورد با فساد در دولت و ارتش هيچ واهمه          )Fox(فاكس
كه دو نفر از افسران ارشد ارتش را به اتهـام كمـك بـه تجـارت                  طوريه  نداده، ب 

ارتش، پليس  ها نفر از پرسنل        بازداشت، و ده    2002مواد مخدر در نوامبر سال      
 فعاليـت هـا   فدرال و دادستاني را به اتهام انتشار اخبـار و اطلاعـات مربـوط بـه                 

  .كنترل مواد مخدر در ماه اكتبر دستگير نمود
از ساير نشانه هاي مثبت دولت فـاكس مـي تـوان بـه جريـان پيوسـته كـشتار                    

 ـ             قاچاقچيان در زماني   ا كه باندهاي قاچاق براي كنترل بـازار و مـسير ترانزيـت ب
چالش بزرگ دولت فـاكس در خـصوص        . نمايند، اشاره داشت     رقابت مي  يگرهمد

هاي عقب افتـاده ايـالات متحـده امريكـا مبنـي بـر اسـترداد                 تامين درخواست 
براي مبارزه با جريـان انتقـال مـواد مخـدر بـه             . مجرمين هنوز باقي مانده است    

 لازم  ,ن بخشودگي  تقويت نيروي انتظامي و لغو قانو      ,مقصد ايالات متحده امريكا   
  .مي نمايد

رل مواد مخدر مكزيـك     حمايت و پشتيباني ايالات متحده امريكا از اقدامات كنت        
هـاي آموزشـي،       كمك هاي فني و مـادي اعـم از برگـزاري دوره            ياز طريق اهدا  

پشتيباني از حملات و اجراي عمليات سازماني جهت دستگيري قاچاقچيان مواد        
    ول، ابتكـارات مربـوط بـه منـع قـانوني كـردن        مخدر، مقابله با شست و شوي پ ـ      

هـا در زمينـه تخريـب كـشت          جوانا و كوكايين و تقويـت و بـسط كمـك           ماري
  .داشتخشخاش و شاهدانه ادامه خواهد 
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  هاي كنترل مواد مخدر بازسازي توانمندي : افغانستان

اين كشور آشوب زده بلافاصله پس از واژگوني طالبان با كـشت و توليـد مجـدد                 
چه سطح توليد افغانستان در مقايسه با اوج آن       گر. خشخاش و ترياك مواجه شد    

، ليكن با افزايش اخير در سطح كشت        ستتر ا   يني پا 1996-2000هاي   در سال 
ترين توليد كننده مواد مخدر جهان دوباره به ايـن كـشور             و توليد، عنوان بزرگ   

 بـالغ بـر دو برابـر        2002گردد سطح توليد آن در سـال          برآورد مي . اعاده گرديد 
  . )13شكل ( بوده باشد ترين توليد كننده جهان ـ  مهم سطح توليد برمه ـ

 ـ. توانـد افـزايش يابـد    ها به ندرت مـي  در افغانستان پس از طالبان، محدوديت   ه ب
گذاري جنگ سالاران محلي، تجارت مـواد مخـدر افغانـستان بـه                 واسطه سرمايه 

همچنـين سـود ناشـي از تجـارت مـواد           . ذاردگ  ثباتي سياسي محلي تاثير مي      بي
هـاي   واسطه تامين نيازهاي مالي سازمان    ه  هاي سراسر جهان را ب      دولت  ,مخدر

به اين دلايل، ايـالات متحـده       . دهد  تروريستي نظير القاعده مورد تهديد قرار مي      
هاي چند جانبه جهت كاهش تجارت غير قـانوني تريـاك و             امريكا قويا از تلاش   

  .كند است ـ حمايت و پشتيباني مي  به افغانستان بازگشتهاه مجددين ـ كيهرو
 -ويژه بريتانيـا  ه  هاي چند مليتي مشتمل بر مشاركت اعضاي گروه، ب         اين تلاش 

 -اي با مواد مخـدر را در افغانـستان بـر عهـده دارد               هاي مقابله   كه رهبري برنامه  
نده مواد مخـدر    ثبات كن   هاي چند جانبه، كاهش اثرات بي      هدف تلاش . باشد  مي

غير قانوني در افغانـستان و در هـم ريخـتن ارتبـاط بـين تجـارت مـواد مخـدر                     
ما در پي آن هستيم تا به اين  اهداف . استهاي تروريستي    افغانستان و سازمان  

از طريق ابتكارات بلند مدت كه بر اساس آن، تجارت ترياك افغانستان متلاشي،             
چنين زمينه وضع قوانين مبتني بـر     هاي اقتصادي، كشت جايگزين و هم      فرصت

 اين استراتژي دو عنصر كليدي      .يابيمدست  ,ثر فراهم خواهد گرديد   وواقعيت و م  
 مواد مخدر از طريق      هاي قاچاقچيان مهم  فعاليت  نخست، از هم پاشيدگي     . دارد

  . است اولين عنصر كليدي ,اي و انتظامي اقدامات مقابله
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جـوار   اي كـشورهاي هـم      هاي مقابله   ظرفيت ها و  يي ايالات متحده امريكا توانا   
افغانستان را جهت انسداد جريان مواد مخدر، مواد اوليه شيميايي و توزيع مـواد              

 اين استراتژي قطع توليد تريـاك از طريـق           اينكه دوم. مخدر افزايش خواهد داد   
ابتكارات مربوط به رواج و گسترش محصول جايگزين و همچنين انجام اقدامات            

در انطبـاق بـا ايـن اقـدام         .  كنـد   بوط به تخريب كـشت را دنبـال مـي         موازي مر 
المللي، ايالات متحده امريكا از ايجـاد آژانـس سياسـتگذاري مـواد مخـدر و                  بين

ني كـرده و بـراي تقويـت        همچنين آژانس انتظامي مبارزه با مواد مخدر پـشتيبا        
 و  پرسـنل انتظـامي   . ي با هدف بسط قانون تـلاش خواهـد نمـود          يموسسات قضا 

اي و مـرزي  تحـت آمـوزش قـرار             ارتش افغانستان جهت تامين امنيـت منطقـه       
اين دو در گسترش دامنه كنترل دولت به مناطق عاري از قانون            . خواهند گرفت 

  .و تحت نفوذ تجارت غير قانوني مواد مخدر حياتي هستند
منظـور حـذف و ريـشه       ه  هاي كوتاه مدت ب    زمان با اين اقدامات، استراتژي      هم
هـاي محلـي و مركـزي و ارتـش آغـاز             ي فساد ناشي از مواد مخدر در دولت       كن

  .خواهد شد
المللـي    هـاي كمـك كننـده بـين        المللي و همچنين با سازمان       ما با جامعه بين   

هـاي اقتـصادي بـراي تـامين وسـيله امـرار معـاش قـانوني                 جهت ايجاد فرصت  
هـاي اعطـاي      كشاورزان و كـارگران از طريـق ابتكـاراتي نظيـر تهيـه جـايگزين              

هاي   اعتبارات، اعطاي وام، معرفي و گسترش محصولات جايگزين قانوني و برنامه          
تـا آنجـا كـه      . پول در مقابل كار براي كارگران مهاجر مشاركت خـواهيم داشـت           

 تـا زيـر سـاختارهاي        ,شـد د  ن ـهـا متمركـز خواه      ها بر پروژه    ممكن است برنامه  
اعي، ارتباطات و حمـل و نقـل        خدمات آموزشي، بهداشتي، امنيت عمومي، اجتم     

  .دنافغانستان را دوباره توسعه بخش
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  ميزان خالص كشت خشخاش و برآورد ميزان :13شكل 

  بالقوه توليد ترياك در افغانستان
  2002 لغايت 1996

 
المللي بايستي تعهدات بلند مدت را هـم          براي موفقيت در افغانستان، جامعه بين     

 عليه مواد مخدر و هم براي چـالش گـسترده جهـت             اي  در زمينه اقدامات مقابله   
هـاي چنـد     هـا مـشتمل بـر تـلاش       فعاليت  اين  . بازسازي افغانستان تقبل نمايد   

ــين ــه ب ــن      جانب ــي از اي ــا يك ــده امريك ــالات متح ــه اي ــود ك ــد ب ــي خواه الملل
  .باشد كنندگان متعدد مي شركت

   
  تحولات در اروپاي غربي

 امـروزه تجـارت     .المللي گسترده اسـت     ينبازار مواد مخدر غير قانوني در سطح ب       
همچنـين مـصرف    . ين تا بازارهاي مهم اروپا گسترش يافتـه اسـت         يجهاني كوكا 
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بـراي درك وضـعيت     . ين آسيا در سراسر اتحاديه اروپا گسترش يافته است        يهرو
هاي ايـن بازارهـا، كـه در صـورت عـدم           فعاليت  بازار تجارت مواد مخدر بايستي      

اقدامات تحت رهبري امريكا براي متلاشي سـازي تجـارت   تواند مانع   كنترل، مي 
بدين ترتيب، ايالات متحده امريكا     . گرددلحاظ  مواد مخدر در اين نيمكره باشد،       

طور روز افزوني   ه  كه ب  را كشورهاي متعدد اروپايي     بيناز نزديك مناظره موجود     
موضوع موضوع موادمخدر را بيش از آنكه يك موضوع انتظامي تلقي نمايند، يك    

كه قبلا به تفصيل بيان شد،       چنان هم. كند  نمايند، دنبال مي    بهداشتي فرض مي  
يك نگاه عميق در موضوع مواد مخدر دشواري روز افـزون دو بعـد آن را آشـكار                 

طور روز افزونـي    ه  واقعيت اين است كه برخي از كشورها ممكن است ب         . سازد  مي
هـاي اتخـاذ شـده،        سياسـت  با دو مشكل بهداشت عمومي و انتظامي در نتيجه        

  .مواجه باشند
مجموع % 11 حدود 2001هاي مجرمين مواد مخدر در سال  ينرخ دستگير:14شكل 

   بوده استجرايمهاي كل  دستگيري

  
  گزارش هاي جنايي يكسان شدهگزارش هاي جنايي يكسان شده::منبعمنبع

  
ايـن در حـالي   ايـن در حـالي   . . شـوند شـوند    مطرح مـي  مطرح مـي ،،گونه كه نيستند  گونه كه نيستند    زدايي آن زدايي آن     هاي قانون هاي قانون   سياستسياست

. . خ بهداشت عمومي به معضل مواد مخـدر نيـستند         خ بهداشت عمومي به معضل مواد مخـدر نيـستند         ها پاس ها پاس   است كه اين سياست   است كه اين سياست   
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موادمخدر در ايـالات متحـده در       موادمخدر در ايـالات متحـده در       “ “ مجازاتمجازات” ” با سياست   با سياست   “ “ مدارامدارا” ” اين رويكردهاي   اين رويكردهاي   
رونـد در   رونـد در   "". . اي اخيـر انتـشار يافـت      اي اخيـر انتـشار يافـت          كه در گـزارش رسـانه     كه در گـزارش رسـانه       چنانچنان  همهم. . ستستتقابل ا تقابل ا 

ين و  ين و  ييزدايـي از تمـامي موادمخـدر از جملـه هـرو           زدايـي از تمـامي موادمخـدر از جملـه هـرو               اروپاي غربي به سـمت قـانون      اروپاي غربي به سـمت قـانون      
  ""ممررججنوان يك موضوع بهداشتي تا يك       نوان يك موضوع بهداشتي تا يك       ععه  ه  قي مصرف مواد مخدر ب    قي مصرف مواد مخدر ب    ين و تل  ين و تل  ييكوكاكوكا

  ..رودرود  پيش ميپيش مي
   :شود در اين بخش دو نوع تناقض ديده مي

شود سياست ايالات متحده همواره مبتني بر مجـازات اسـت             اول اينكه گفته مي   
يني از كـل    يهاي مواد مخدر درصد پـا      اما اين در حالي است كه رقم دستگيري       

 و ميــزان مبــالغ اختــصاصي بــه )14شــكل (شــود مل مــيهــا را شــا دســتگيري
جرج بوش خواهان آن ( پيشگيري و درمان از ديگر كشورهاي جهان بيشتر است       

. ) ميليارد دلار افزايش يابد    6/1 سال آتي به     5شده كه بودجه درمان اعتياد طي       
تحقيقات پزشكي ايالات متحـده در خـصوص درمـان و پيـشگيري كـه توسـط                 

NIDA  ـ            نشان مي  , انجام شده  ه دهد كه مبالغ اختصاصي به اين نوع تحقيقـات ب
   .)15شكل(مراتب بيشتر از تحقيقات انتظامي است

  هزينه هاي تحقيق و توسعه دولت فدرال :15شكل 
  )2004سال مالي ( براي درمان و پيشگيري 

   ميليون دلار1059:مجموعه به دلار امريكا      
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 1گونه رويكردهاي كـاهش آسـيب      ود اين ش  دومين تناقض آن است كه گفته مي      
صرف مـواد مخـدر     اگر سياستي بـه م ـ    . ذاتا رويكردهاي بهداشت عمومي هستند    

چنين چيـزي امـروزه در      . توان آن را به نفع عموم دانست         نمي دامن بزند مسلما  
تر، قابـل     هر چه مواد مخدر در دسترس     . شود  جوانا ديده مي    ندانستن ماري  جرم
. سـازد   پذير را آلوده مـي      باشد تعداد بيشتري از جوانان آسيب     تر   تر و ارزان    قبول

هـاي مختلـف      آمريكا به دنبـال كـردن ايـن موضـوع در نشـست             هايالات متحد 
 اروپا، كه بـه     هچندجانبه از جمله سمينار كاهش تقاضاي ايالات متحده و اتحادي         

خدر و   مبارزه با مصرف مواد م     هتعهد طرفين در تبادل عقايد و تجربيات در زمين        
 مهم ديگري همچون جلسات مركز اروپايي        هاي  نشست  اعتياد انجاميده است و   

  .نظارت بر موادمخدر و اعتياد، ادامه خواهد داد
  
  
  

  

                                                           
1- Harm Reduction 
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