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1. Lawmaking 
2. Representation 
3.Oversight�
4. Non Governmental Organizations (NGOs) 



�
�
�
�
�
@�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A����������������������������

 

����I�����	������������	������	20�	)���I�����e����+�
�I�D�"��	2�,��������$3��	"�J/+�������/	$"u�	$���$J����
������	���J���D��+����O���������0�(�JJ2�C2�	O3����!"������Z���������������0�C$/	=0�����$������I$JJ`3�g���

0�O3����������0�C$D	��+�������	$�����=��+��e�	���	%��	*����0�I2���W�����	)���+��e������O���C�

g������� ��0�g�
��)������ �����O3�k&
���J2���	�����ka��3�N	X����	/�+�
�,�

����^�������J)���F�I��	/��O2�I%/��	%��	*��JW�/�N	X����0��`[J3�N	X�����	/��3�%
�
3�g+	c�)����	������3���+��k3	2�0������g��
����	������������	�����������	3����JJ2����C)��,�

���
�+�����	%J/�������	������������	������&]��. �̀�I2�C
�+�I=�����	��<	as�%l��������"
s�%l��I��0��� ��N	X���������C)�����"�,�

������k3	2�Im����	��N	�2������+���<�3���������������g�
���2���IJ�3�������+�+�=�3��	/�����$���I$2
�����	��C����3������������������������C����$3�f	$t���$/�I$�&���C$H���I$%/����$��C$�	�����$3�����!$"

���	������u���	�����!"������������	$���J$)�0��J/�D�	���������������$J2��$J/	%/�+�$e����!$"�,�j$��0�+��
�3�I��5�����	������������	�����Cc"������C)��CD�O�*�I��0����,�

�����������q�F��+�}�����	��IP�	[3������+�������	J���=�������	%J/�������	������������	����������	$/
��g+�2�Im�����������������	����~�F��%
�I��I=���	��I2�s������C$��`����0�$T�I����������������+����!"

��J%�����������C�D�'�I%/����g+	c�)��0�	/����������	$���	`���������4&53��	/�������	$)��+�$3����!$"�,
����������*��	P�	[3��	��+��q�F�I&a�3��+���J/�	3�I2�C)���T�0�������	$��0�s��H/��	3��O2��+���	%��	

�3���I���	��+��������	)�s���+�.�*��+��+	���g����������+�����CUH��,�
����+	5J��������������������	$���$����$���I$� ���+�I$�����"����I$2���	H2�f	%���������g+�$2�f�������I�	%�%$]��$��

�I���f���Y)	E)���������������������	$)�s�	$e��	2�$)�0�����+��3�����+	�)��C%)�I2����=�	T���	�u�;�le
	*�������I�
�+�IJ�3�������+����&[3���	�%/�I2���	)���������I��g0�
��������3���D�+�e��������N	$J=����s$��+

����������������������+�����	$P�	[3�y�$���$���I$��I$=���N	��I2��O/01*�f��\3��0	P3���)��*�+�� ����2+��	�u
�./01*��2�3���������������������������$���0�sJ$2����+��$���$�+�%��s/��$D����N	$�2������	O����IJ�3��0�g+�O"�	/

��T	D��	�u�N	J=�������D+�f��\3����3��&I3	J&lD������������$O��<	$%2��	O���	�%/�0�./01*�0�4&53�
�f��+����,����������������	$T	`��f�$�\3��	"�J���e�����	3��O2��+�I��5�������+������=�I��I=���	����J�%/

��)	2�0�������f��+��2!�3�����u����`3�}��F�I��0�g+�OX��g�J��������N	�2������	/���
�,�
�



 

 

�
�
�
�
�
�
�
�
�

������
�f+�3�f	t���������������������J$
	��N�$e������$����0�$��I���+	��I2�C)����	/+	 ��+	5����J3�	�����~	)

I�����\�����������C2�	O3�C`D��3��%��3���)	�)�f� c3��+������������I2������f� c3��+�0��	"�JJ2
�J
	��g�
����P��o��/��I����	��)+��	�3���%��3��JD�,�

���4�	53}��F���������f+�3��ca�0�C��`�������I2���	/+�2�	2����+���~	)���+���$������C$�%2	a�
��3�C2�	O3���JJ2�,�f+�3�j3��=��������g	"��+��� '�0��0�������������~	)����g���%/����"	��"��	/���J3�	���

�	 J��I2��J�H/���	�D�+	5��}��F���3�s/��D��u��	�3���	"�J�	%��4&53�N	X�����+�
,�
����������	��������Z�����g0�"�����&�	`�3�������������+�g���%/����!"��|��	/���{$��
��|�0����������C)	�)�Ih�+�
�k]	a��	J�%F����	��������	J��(C)��jc��������	 �u����=��0��3�%
��	/

�
	���t��+��3���������0�o��/����3���I���+	��0���=��k�	���o	c
���`[J3,�
�j��0�+�������������������I$2�+�$���$/��X���u��	$�3���k$%
�0����^���+���������k3	2�k�&\���0���

������	/�	�P3�j�	������=����	���%2	a����	��C�����������C�
0�$O3�����+��JP��(+�
���=��0�jT0�
�
��/��X������0� 
�+������`a,�

��������������I$%/��f	t���	��53�+��&%
�0���	�	X����f	t���N��a��C�PT0���)	�)�f	t���	�e	)
������I��(����S3���	%��	*��	/+�2�	2����=���Y��YW��+���I$��"�������$3�I$2����������	$/+�2�	2��$J����

����������	t��0����	��jT0���"�J�	%������������$JJ���	$���$JJ2�.X��$���0��3u�	2��,�����y��$����+��0	$c�
���	%��	*�4�	53��������$ %=�C)	�������{&�$X3�0�������I$)��	$/+�2�	2�������	$%��	*�I$�	"��������	$/

��%��+0�\3����������I�U���0��J2�����	%��	*��%)���	/�����f	t���������n��/��+�	/�����ZU$)��$���	$/
���������������������������������������������������������������������
1. Rule of the Law 
2. Parliamentary 
3. Presidential 
4. Mixed 



�
�
�
�
�
?������	������������	����>��������	������������ �����!"A�����������������������������

 

���%��	 �u�IP)�������3����������	 �u�������y���{`D�I�&��(+�
�/+��,�f+�$3�f	t��n���+�����~	$)
������������	$����	$%��	*�.$`��<	$%
�������Z)	J3��)	�)��	�D�0�g	Y�	=�+	5���I��k�	%����D�	�

���C�D�'�+	5���I��s/��������������I��	/+�2�	2�������u�I5�����+�	��C)���	������0��D��	/�������&[3��\�
����C�D�'�IP)����JP��(���
�����=��������	%��	*��	/�J�U3��������j$T0����O����"�J�	%��������	$��

Z)	J3���	t����	�����0��� ��+��"����]���,�
�I�����3��t�������	���)�����������������$)	�)���	$/+	 ��4�	$53���$���(C$)���^%[3	����J���D����!"

�����������$�~�������C\��I2�+��+�+�=0��	�3������0��J�H/�������������~�$\��0��$�������	$%��	*��0�$����	$/
����������������"�$&=����$��C$���2��x���������ZH2��)����C�	�������
	�����������C$�&������+��$e������

�����������
�|	X����)	�)���3	2��	%�%l���g��r�0���	%��	*�j�	J3�,������	$��IP)���������	J���������!$"��+
����]���������������������	$ �u��+�I$2����$
�+	$5���I$�����U�	=��r�+�$�&%
�	$����	/+	 ��I2�+����/��e���%3�

~�^H3�0�f+�3�C2�	O3���2��a����g+	c�)��	����3�%
��a	U3��)�����	`D���+��"����]��,�
������J�$H/��"�J�	%���	/+	 ����W��/����kU��IJJ`3������I2�+�
�x�3��D���	U��,��g�$�

�������+�$���$/��X�����S$3�I$JJ`3�g�����
	U���	U�����+�.��2�3�	��I2���3u�	2�IJJ`3�,���$�0
����������	���	/�J���D��+��/	"u�	������0� 
�I2���	3�������������I$JJ`3�g�$����$JJ2�C2�	$O3����!$"

I��	��+	 �����J
�����3�C�
0�O3���!"���	�,�
�����	��	3�������������	/�	�����+��+�Z&r�������!"�����������	$W+�	 �u�	��I[������������0��	"�J/+

����	3�	)�0��J�H/�MPT��������������������D	$2�I$��5��I$JJ`3����$��	$���	$U�����+��������3�IP3	=��	/
�������,�I3	����������	J�����	��IP)����	/�����I$��0�4�	$53�I$��n$%2�o�/�	������!"���$tJ3��

����3��a��F���
�����S3�0����YX)	*�����	�����
�,I3	���������q�$F�k3	
��	/����IP$)����	$/
I����	%��	*����	����0�+�C��`��I��n%2���tJ3�C)��IP)�����H3��+����!",�

��f	t���+�����������	��IP)���������+	���x�����)	�)��	/������C$)��I�D�"����]����!",������$� ��
�����	/������+	5���+��3��+�N�	5�������C��	PD�0����������C$�D�'�.���D��I���J������I2�g+�����	/����0�	$/����	$`����

�������
��5J3���	%��	*��� ���	/+�2�	2�,�������	��IP)�����T	a�<	a��+�����������$O���C
�$)����!$"
����	3�	)�0�C)��I�D�"��������	/�������g�
��h�%�3��3����������&&%������������IP$)���<	$a��+��	/��Oh�0����

��+	`�����/	Y��	���u�I����	��)+�����f	t���)����I�����	���	/��3�+�e����!"�����+�*,�
�����	��IP)���IJ��/��JW�/�������+	$����g�$�r�0���	$3�j�	$J3���	$�	i3��I� ��b	\��I�����!"

I�����3��t����������I�	3�)�<	i
���Y�+�	��IH�	`3��+���0���)��������0�$`3��IP)�����������!"���I$�����ID�$]



�
�
�
�
�

�������������������������������������������������������I3�`3���9�

 

���3������(C)���������IJ��/�*�0�	[e�*��	%�%l��|	X��������������J2����"�&=��,��������b	$\����I$��"�/�
���	��C�c�h��	`���������x����3����!"��Jh���%���IP3	=��+�������	���	U�
�������,�

��������������C$)����+��$e�����	�$H��C�%/�������	t��Ic�'0����	%��	*��	/+�h�	h��	�3����,���
���u��������������������$���$����	$t��0������$�����=���Y��YW�0�I��53�g���+�i&%
������	t��I&%=������

C)�����	���/�Z��l��kPc�	��0�g�`�	�,�
�����������������$����	$�����x0�����g+	c�$)�����	t������������3u�	h�0���S3��	/����������i�
���	���������3��3�%
��[)��+�I2�C)������������C$)+�I$%/�g+	c�$)��+��$3������������|	$X�������	h��$��

����	��q�[)�I%/��+�����	���	%�%l������!">���u���������I3	����	/k%P�����)+�	/A������$��
���������	
���X3�����	��jT0��[)��+�	3���+��"������������f	$t���+������$��j$T0�g	$Y�	=����$������	$/

C)���	%��	*��JP����)	�),�
�������3�Z��l��I����	�H���������I�	)�/�������������0� $
�g�3�0���"�������C)���i%3�Ih��)�

�IJ��/�k�%\���������������	3�	)�0�I���e��	H)S3���]�le�.X��0�kr	O3����	/��/�����I$�	U&F0�+��	$h��	
��J
	����S3�,�����C)	�)�N	��	�������������������e���������������$%/����$=��k]	a�I�`��0�C�%h	a��	/

C)	�)��J�H/�	/,�
��I���JW�/����3��t������I�����	��I2��)����+�e���g����+�e�������������i$O3�j$D�����$��g+	$)��&a

�������g��
����� ����D	�������C)����0�T���0��C)�����������	$ta�3���u�o��$/��}$`\�������	/��
}�%
�g+��H"�0����+��"����]�����,�
���I����	�����	�������������D	h	�����	���	�3��������Ih�+�
���0�����\�>������+�C$�%h	a������	$�

��f+�3����C�	%a�A�����F��D�����	��0>������$3��$)��h0����.���D��ZU)�Ih�����	���+�$
�A��+	$5��
�Jh�,�����C$)	�)��+�$l`3��$���I$��k�����������I$�	X����0�0�C$�0+��+�����!$"���	$/>��+�g�	$*����

	/��Oh�A�������������������0�$����	$%��	*�I$������$��Im�������.�*����	������������	�����f	5���I��M'�3
�J�H/���Y�+���!"������f������/�	��0�����`3,�

����������	��I��v%h�o�/�	����	������/���������+�$�"��$3����$]��� �����!"�,��������	$������$/��+
���������������������������������������������������������������������
1, Regulatory Impact Assessment (RIA) 

��,�����������	��0�4&53��	��l3�k3	
��<0���[)��+����	����������������I$h�C$)���P=�3��/�0�C�0+��	��l3�k3	
��f0+��[)��+�
�C)��g+�+�g�	=���u�I�����	��0�	 �u������3������g��0���������`3������+�2�g+	c�)�,�



�
�
�
�
�
8������	������������	����>��������	������������ �����!"A�����������������������������

 

�IJ��/�����3����g��	D�0�	/���������[e�0�����	��+	 JO�*��/��	/������3��)�����u����=��f�
����+�
�,
IJ��/����I��Ih���	/����f������	PU�����]����������������	$��I�$)��e	������
�0�	/�3	�*���a�0����	���0u

��g	YJ���kr	O3������0�I���e��	/�,,,�3�k�%\���o�$l3����C�	 ���+��+�
����k$�%\���	"�$JJh
�
��/��e,�

���s�%l��f	YJ/�4*�������";�le�+���������+�C$�0+�I$&e��3��[)����P��0����	��������$3���
�����������������������	$������$
	��������$��I$iJ�������	$J�%F��0�����0� $
����C�	%a��	�3�C)����0�T

+�h�+	5�����������J
	U�����3��r�	��0�v����h0�����a����.����Z)	J�3	�,�
������������������$i%3�������$��0�	$ �u���3u����*�k�~+��+�=�3���iO3�g�	��+��`�%
�k�&\���"�

�����������$=��f	$YJ/��+��+�$�Y�����$]����	���������������$�����$/	P3�0��$&3������$��C����$3�0�������$&&%��
.�	W��������3�IJ�3�������+�(�3u��/��e�+�=0�I�����%h��	/�IJ��/�I����������+�I$U���3��r��	/

+�2�g�	
���3�%
�C����3��OX�����f�
�0��
	%�=���Y�HU%/�./	h����Oh�I=+���,�
�
������������������ !
������	�� 

����+��\��Ih�C)��I/+�0+�I��v�+��v��������	������������	�����+��3�����Z$�h���k3	
���)
����^��� =0�JW���������������$)��i3+�+��$3��+��$\���$���0���$h�0�+�e��[)��+�	/��$J�U3���$��

������������������0�C$)�����$�	*�IP$)���0��+	$l�����$
������`a�C�PT0�����3�IP3	=��+��D��Ch�	O3
��)��������������.�*�����������	�����������&%
����W�	W��)�����\��k3	
���Y�+����������$��4���

����x0�����g+	c�)��	���;	e����IJ��/���	������	/�$��������v$H���k$�&\����$OX�����I$J��/��g�$�	D
vH����$�����x0����	)�0�vH����������e	$
����g+	c�)��	��	/�������������$P3��+	$l����0��
	$%�=���	$/

����������������0�C$)��k$3	���0�I$��5��<	$a��+��J���D�v������	������������	������	J�%/���0�(C)�
�%����u����������+�h���D����	��k%P�����)+,�
��3��������f	t��+�i�0�����HX��I2�+�h�	
+�������������������~	$����+�����	$��������$����	$������J3

���CD�"�ki
�	i��3u�g�\�3�,���<	)��+6:89�����{�\3�C'	ca��	3�	)��������f�$
��	$i��3u�CH��
����f	5���	���+�h6R���������+0�a�C)��I�H���������	������������	�����IP�	[3�6B����+��~+�+�	$�&�3���

IJ��/�ID�]�	/��J2����=�,�
����������I/+��+�����	��	�����CPJ]�0���	5������06:8B��������`3�+�i�0��	���+��3������$��+�



�
�
�
�
�

�������������������������������������������������������I3�`3���:�

 

���������������g	$YJ���v$W�h�kr	$O3�x0+������0�$T��r������$���	��./	h�I��f�����������0�I$���e��	$/
�	3�	)�+�h�Z&F0�+��	/�,�
��<	$$)��+6::R��+	$$l������	$$i%/�0�IP$$)����	3�	$$)���$$)� D��	$$O����	$$��������

.)�*���������������������	$��I$h�+�$2�I�$]��������	$���	%�%$l��I$����$��3��	/�������f	$YJ/��+�����!$"
s�%l������+�
���0�����	�����	��I��YW�0��2��J
	��I�
�+�I=������"�,����	$%J/����$������	$/
�J)����
��	�H&Y����+����	������������	������	J�,�
����+�%J/�����>����������C�c�h��	`���������A����C$�0+�	$���$
��$
	�������+���	$2��$)��$��	$/

v�Ji������������	������������	������J�	3���	/>RIAA�������������$`3�0������$��C�c�h��	`����������
�JJ2�}D�������=,�

����+6::9����	i��������	������ �����!"������������h���	����N�e�+�i&%
���������	$i%/���0�T�0�
������
�q�[3�	��	�������Oh�{)�����O���,�����IP)����	3�	)�x���"��<	)���%/��+����	�%/�0����+	l����

>OECD�A������	��f	t��q�]����������������C�0+�IiJ��������h���	��(�
��O�J3��������!"�������	$�����	$/
���	��IP)����J���D��+�������	�����������JJh�f�����������q�]��0��J���	��	������!",�

������������������I$J�3��+�IJ��	h���D+��	/	%J/����	O����	��	��	�����4*�����	$���������!$"��$� ����0�
������	������������	�����>���IJ��/���	��������Y�	=��$����vH���k�&\��0�g��	D�A����IX$H���	O����0

RIA���������������������$����	�����f	5���g��
��+����+�e����5���	a�]��0����������g�
�f	5����	/
����	�>RIA�A+�2�z�0���,�
����������	%��	*���	)�J�H3�0�./01*���	*0����h�3���P����JW������M'�3����������0u+�$"�I

I��%���	O����0���+�"�	*0���I�+	\�����
��	/��Oh����5���	/,�
��������������	$%��	*���	$)�J�H3�0�./01*���	*0����2�3�0�	i��3u��	��	������	/��Oh���T	a�<	a��+

>ECPRD�A���
	H3����������f	5���IJ�3��+���	/RIA���3����]����J/+�,�������	$ �u��&$]���$h�%��I�U��
�IJ��/���	��������g��	D�0�	/����	/��/�0�C)�����	���+	l�������I$����$J/�f��$h���C�	$T����$F����$OX�

I�H�������J/+�f	5����������	*�IP)�����0���+����	����������+��3��+��&3	h���	���������,�
���������������������������������������������������������������������
1. Organization of Economic Cooperation and Development (OECD) 
2. Better Regulation 
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�
�
�
�
�

������������������������������������������������������I3�`3���6R�

 

�������������	��C�	a�����0��
	���	)u�0�k )���	�3���a��+����	��Ih�C)���u��� ���0��D	$h	����
�����J2�+	5����������F��D�����	��,�����������C)	�)���	���o��/������I����	��)+���������+���������!$"

��+��"����]�Z)	J3�,���������������0�.���$D����u����o�$/�I$h�C)���&3	h�x0������	������������	����
�����	��I��I=���x��H"�I�����!"�����=�.X�����J
��C$)	�)���!*	����C$)�����!$"�,���$����+

���x0�D��0��������������I$J��/�0����[e��)����0����	��o�/����O���������������$�����	$�����$=��I$2���	$/
��g0�"�0�kr	O3����|��	/��3�k�%\��jc���	3�	)���J2�������0�k$�&\��I$��M$'�3��$���{U��$3��	/

�3�IP3	=�����u��&h�������0����	�����k]	a�jD	J3��)�������
,�
���4*RIA�I�������������	$���J���D��	/����������i�����J
���� �����!$"������$3�M$��P���$������0�+�$


�����3��	30���Ih�C)���XO3�������������$3���	$`����I$��v$%h�������
	���������CHX��f	"��+������
C)	�)���������!",�

�
)*	��	�+�,����� ���%
�&'�

���C)	�)�Ih��
�I�c"���������	�������CHX��f	"�����!"���C)�����!"�,������I$��YW�I$2�C)	5J���.)�*
C)	�)���	��+�+�f	5�����3u�	h�0�N�&[3����!"��3u�	h�0���S3��J���D�v��wC)	�)���	�����!"��

�6�,g�J�u�(�
	��I�
�+�C)	�)���	%�a���������������3�J&���/	"��+�(�
	��I���Y��
�d�,I%/�Ic�S3�(�
	��IU�	=�C�P��3��	/�I`[J3���&3��	/�����0����(�Jh�b	\������&&%���
�7�,���������0���+���<�S)�����I��k�	%��(�
	��I�����U3�0�I���0u��x����ka��z�����	/��klD0�����$O3�

g�������<	U`�)��0�(�
	��I�
�+�������=��	/�
�@�,��������I��Ih���	H2�I�&h�<	U���+�0��
	����"��D���������u����s�`�$H3��r�	��s�`�H3���F������$�3�
�3�I�����
�(+�
�<	%
���	H�����F�

�R�,��������k$h����+�	��(�
	���+�U/���o��/������'	������I$���I$���Y�������$F������������u����$=��I$2
�3�	3�	)��	/��(+0�������D�	/�

�?�,������f	t����	�����I��(�Jh���	��������	/�3	�*�������J���D�f	YJ/+0���	/�3	�*������J3�C)	�)�������!"
(+��+�E��
�9�,��C)	�)���Y��	��I�������������C$)	�)�I$�J��������	���	J�%F��	��(+��+�E��+�=�3��	/�����	$/

�3����iO3�	��I&�	`3�I��+�=�3��kU�����Ih�+��+�*�t���+���g+�(����



�
�
�
�
�

6?������	������������	����>��������	������������ �����!"A����������������������������

 

�8�,�I��5������������I�����	 �u�0�+��Y��G�+�	/��������������	$OY/���0���$�&2��	
�$T�3�(+�JU���	2
�)	J
�	���u���r,��

����������3��
0���I��"�����C$)	�)�Ih�+�
���������I$���$J3�	�������$�����!$"������z�	$������"�	$h
./01*�����C)	�)��3���+�	/��������	 3�+	5�������0����!"�������IJ�3���+�0u����*�0����=��	/�����	$/

�~Z&=������f�C)	�)�k�	%��0�I=���I������!"�C)	 �u����g+	c�)����tJ3,�
�����3����	������������	��������������������	$`�������$����$J���D�0�+�	)�s/��D�����	3��������������

�C)	�)�x�������
	�����!"�,�������f	5����J���D�C)���h|�I��f�~RIA��������$3u�	h�0���S$3��3	YJ/�
���I=���+��3������	���Ih�+����/��e+��"�����

�6�,�+�
��	ru�f	YJ/+0�����	������������	������J���D�
�d�,g0�"�	����S3�0��3u�	h�g�0	O3��|��	/��+�
�f	5���jc��
�7�,IJ��/�k�&\��g��	D�0�	/�I���+	 JO�*��	/�+��"����]���\]���F,�
�����������������������������$3���	$`�������$������$����C$HX��f	$"��+����	$��������$����	$������Z$����

C)	�)������C)	�)�I���+�+���	��0����!"����������C$)	�)�k$a��3�I$�&h��+�����!$"����������$$$����!$"
������C)��$$��u����=��	��C)	�)��a��F�,����������k$3	h��$J���D�v$��k�%i��ka��3�������	J�RIA�

�3�����C)	�)�Ie�W�	�������������+�
�}U[J3����!">����I����J2�y�=�6-?-6A���������$P��f	"��+�0�(
���	��������������+����/��e��� �����!"�,�

�
-������+�,�����$�.�/�%
�&'RIA�

�������������	���3��f	5�����������]���J3�	����N�e��������I����	��)+����������s��$H/��� �����!"�,
��	U
�<�]��������������

�6�,(Z)	J��IJ��/��	�3��g��	D�0�	/�(�
	���������������0�Z)	J����	������	��jT0��	/�
�d�,(C�D	c
�k )�0�g+	)���
0����	�����	����
	���u������	h�������
�7�,(f	5H�������.�*�k�	����	�����	������I����
	���J������\����������g	$Y�	=�0�C�P��3����f+�3�Ih

��J
	��g	"u�+�e�
���������������������������������������������������������������������
1. Cabinet Office, Professional Policy Making for Twenty-first Century, September 1999. 
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�
	��,��������3�Im����0���0u+�"�����+	J)���x���"������������"����P���+�I2��J2IJ�������$)	�)��	/

���C��3�IH�	`3�0���%3��������C)����S3��Y�����I��CUH��	 �u��	/�,������I$����	������������	������	2
�����+�
�q�[3���)	�)�+	 JO�*�Im���������3�,s�%l���������$�">�������	$�
����	$%��	*��	"�$J�	%�

�0�C�0+�C^�/A,,,�)�����+������	���������z�	������3������I=���+��3�+�e��	/��J/+�,�
�0	�������%��I���+������	 ��s�%l�������������	����������+�=�����I$J��"�N	$X����I$�&����J2

�����)	�)j��0�+����������	�
��I��{`D�I2�C)���)	�)�s�%l��n��>����C$�0+�	$���	%��	*�A����$��3
�3��3�I� ���������������	�����x���"�I2����+��	���JD��	llX�3�I��I���+�
��JJ2,�

(European Commission, 2005: 4) 
�
"E������������������ !
��D �#����

��������	l�e��I��I2����	������������	����RIA���3�g����e������+�
�j$��0�+��������	$`�������$���$��J���
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�������u�(C)��I��5��I�	*��������	���	%�%l�����s/}��F�����f	$t��.5J)����������������$���$%m�+�0��$J3
������C)��C�0+�+��&%
�����
	��I2�g�`�	��,�����	2����}��F�������$���	$
�F��<+	U����s�%$l��	�������	$)

��3����]����I�D	��0�+��"�������I���+	 JO�*����	���������	��=��+���u����k]	a��	/����$3��	$2���+0�
����������CU�3����=����	�����k]	a�g�`�	����������f��2�+�
�f�&P3�	������>g��	D��	$/�A����$cJ3�f��$2�0

>IJ��/��	/�,A���s�%l��I���k]	a��	
�F������3��	O������"�����������I$J��/��$&2����$�3�I$2��$/+����0�	$/�
g��	D�+����/��e����`3�IW��+	 JO�*����	�����������k]	a��	/,�

(Collin Kirkpatrick, 2001: 8) 
 �������)	�)�����������	������������	�����������	J��������������0	$J
�Z$�	���+������������I2�C)��
IJ��/���g��	D��	/����3���	������+	 JO�*����	���/����[e�0�	/��3�I2������������J2���I$�������

�IJ��/�k�
�����g��	D�0���	%�a���	/���������������kr	$O3����$���$�%3����$[e�0�x�	%$
�k$�	���	/
I���e��������g�&=�g��r�0�Z&F0�+�.X��0�	/���������3�����3����	�����I2�+�
��"������$
,�������$��g���$%/�

������I��I2�C)��g�
���2���Z&[3�������������������C$�%/����	$=��+�������$����	$�����f	$5���;	e���F
�3�IJ��/���������I2���	��3������	/�3�+��0�kr	O��JJ2,��

�������+	 JO�*����	���/�I2�C)����������	J�%F����������	������������	������Z������
���
	����0�T�0��	���+��3�$�
���
	����P3�o�/�����+�$�
��
	���t��+��3�y�T�3�	��k�O3�	��Z)	J�3�$,�
����������D������������	������������	�����I2�C
�+�I=�����	���I���~	)���������Y�	$=�I2�CH��

�<�3��Y�+���s�%l���	/�������+�
����	��jT0��J���D��+����"�,����$3�	$3�����������+��$% 3�.$`���$����
�s�%$$l���$$J���D���+�0��$$a	U3�C$$�c�2��	$$`������$$
	��I�$$
�+���$$�"�,I$$�����&2��$$F

s�%l���3�g+	c�)��x0��zJ*��������	���	%�%l��|	X����+����	)��JJ2��
��IJ@��H��3�{)���s�%l����u��F�I2��
0������$3�I�e	$)�+	$%�
��+��3��lX����(+�$


������	��n��I2���	3�������ID�a��0	��������P3���!"�������������s�%$l��|	$X������$���$lX�3�n$����
�3�g+	c�)��+�2���	��IW�I�J���g�	��+��J2,�

���������������������������������������������������������������������
1.�Cabinet Office, Better Regulation, Regulatory Impact Assessment Guidelines, Augest 2000.�

�,IO������	�J2�C�0+����	H���j�	J3�IP)���0��	2�����0�����	��g�	��+�������	���	%J/����	����� �����!"��0��,�
3.�Technologic 
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"�IK�L>�H����������|�����/0�"�{)���s�%l����u��F�I2��
0�������3�|	X����	Pc��������I$2���	$H2�(+�

����I���}D����	�����%l��g�	��+����O3���t��3�s��������	$ �u�jD	$J3�I$2�C)�����P��3�����0��J)�
�3������3��J2,�

(�I�	��	H������C���0��G	)������)	�)��	"�J�	%��{)���s�%l����u��+�I2��
0������$��a��	/
I���)	�)���J���D��+�s 3��3�C)+���u,�

)�I��
M��%�
�9H�������������������	$��k$�3��=�	$e����$Y������	����	��s�%l����u��F�I2��
0���������!$"
����&%��I�	*��&��3������+�
,�

-�I���2�H�������j��0�G	)����s�%l����u��F�I2��
0����������I��5��0�k%
��	/��3��	*�k�&\��0��J�������	$/
�3�|	X���g�O�J3��	/�	�P3����}U[J3�	3���+�=�3�+�
,�(OECD, 1997: 14) 

����x0�����n��/��+����s�%l���_�D��	/�������������$3�f	$5���}$D�3��	���5��I��	����	����	)���+�$�"�,
��������	J����������s�%l��I�����5��+���0������OX���������	������������	�����������C$)�+�(C$)����	)

��������������������$����	������CH���.X������3�%
�0�����	��C)	�)��a��F��������	53�I2��3	YJ/
��3�����	���������s�%l��C�c�2�CD�O�*��+��% 3�s )����������������������	$U
�I$��0��$
	��I�$
�+���	)
C)	�)�N�e����!"����%��������J2�,�

�
(E������������������� !
��� ��A���
�E(E�*	��	�%����� �7
��#���N�
����.�/�%
�&'�

C)	�)���������	������������	�����I���N�e����!"��3�Im������������	/�	�P3�;	e���F��J2��
�
�E�E(E���3 O7�*/�3��1 �OA���6� �A�$��7�*M$9�?LP�%�7�

�����G	)��������RIA����l��������J�H3��+���0��s�%�����������+	J$)�����I$�D�"���Z&r��0�C)����	)
IJ��/���	������+��+	l����g��	D�0�	/�C)	/,�

�
"E�E(E����Q>$�3R�*	��	�S �T��7���9�C��R
�UG �

�����G	)��������RIA��3����I����������IW�	E���0�IH�	`3����	)	J
�N�W�	W����J
���{$��0����	)
���������������������������������������������������������������������
1, Good Policymaking 
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CH���0��
	%�=����+	l������������0�I�����	���[�\3��	2+0��,�
�
(E�E(E���6
$����$�*�A����1 �OA��

���G	)��������RIA�3�� 53��3�%
�g�0	O3��	/�J���D�I��������(+�
������3�$%
�g�0	$O3�I$��"
����J���D�C�D	c
RIA����3�.���D�������������������$�%3����������$����	$�����C�c�2�<��J2���J�%/�(�/+

�3�s�%l��I��g�
�Im�����	
�F��C�c�2�0�+�	)��.���D��������	)�3��/+,�
�
)E�E(E���V	���%���
��*M$9�� �'�

�����G	)��������RIA��3�����p)	*�����3����������s�%$l�����"������������	$)�}$��F�������x���$"�I$m����
C)	�)��	��=��+�g�
�g+	c�)���	
�F��0�� �=����/+�.���D�����!"�,�

(OECD, 1997: 16-18) 
���������X���+�2�Z)	J�3��J3�	�������	������������	��������g+	c�)�������	$
�F��0�j�	$J3���$l

������ID�a��0	�������0��Y&�&\��G��)+��+���������������I$� ��<�$F��+�g+	c�$)��+��$3�j�	J3�+	J�)��I����
��x���"RIA�C)���,;�le�+��IJ��/�I�U
���g��	D�0�	/��������	$�����$��������k]	a���`�	���	/

RIA���s/�I=����J3�	�������IJ��/�I���	3�����g��	D�0�	/���������$O����$JW�/�(C$)������	��+	 JO�*��	/�
���IJ��/�����+�=�3��	P�	[3�����������3����P���u�G	)����0�C)���2�%�3����	���	/��������n$��I$2�+�$


I��	��+�
�k��U�����	��I��s�%l��,�
�
)E������������������ !
���
$�W�$�*�L7����

�3�I�c"�+�
��.�*�����	������������	�����f+�3��	���wI��YW�	3���C)����~	)�
����g� ��	����3u�	2��	%��	*��������"�����f+�3�f0���������g1�0��	/+�2�	2����������j$3��=��+���~	$)
��I��������+��+�C2�	O3�C�%2	a��+����S3��\��,�f+�3�j3��=����������	$������+�Q	��a����	�D�I�������~	)

���
	$$%�=���	$$/�	��}$$��F���"�$$J�	%��4�	$$53����	$$���$$%�\3��	/�$$���*�����+�I$$2�
������	"�J/+��������J�	���� '�0��0����	�3�������,���	���j3��=�����������$J������I2��J�H/���	/+	 ���J3

��������I�)��e���)	�)�f� c3��+�I2��JJ2�jT0�����J��������C2�	O3��	/�����+�0��$��0u�������	"�JJ2
���������������������������������������������������������������������
1, Representative Assemblies 



�
�
�
�
�

7d�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A���������������������������

 

���P��o��/��I����JD�f� c3��J�	��C)+�g�
�,��
(Johnson, John K. and Nakamura, Robert T., 1999: 1) 

����	 J��4�	53�����]��+��3����Ic�'0��J��������I������	
���$)�+�����������3	$2�I$2��$J/+�f	$5������
�����������������$���+��$J�
�0�}$��3��N�e��	
�F��I���	�����3�����������0��J
	��g	"u�,��������	"�$J/+�

�����J�H/��	
�F��I���J3�	���s/�,������C =��	
�F������I2�C)���u�s 3������0��
	U����+�j$��0�+�
I���J���� �J3�;	e��5�	���I������	%�%l���	2+�e����]���

(Haagsma, Auke, 2001: 13) 
����������������������I$��CU$H��j$3��=�0�4�	$53��/	$"u����$����	$
�F��y�������I����	��)+������	3�

���f+�3�o��/��0�	/�	�����3��������0��	Oc�	'0����$
	��I�$
�+�+�=0����W�	W���	�����~	)�,���
��	5J��RIA�����3�C�%/��0���0�T�����	��,���I�����	������������	���������������+�	/�$J���D�����$������$J


�C)	�)��	��=��"����3����!>�	
�F��0�+	J)��I�	*���AC)	�)�I�����3��	�3������!"���	$���/+
����f�~��	
�F��I�;�le�+������������s�%$l��|	$X������.�$*����$)	�)�+	 JO�*����k]	a���������

�u����=�����4*�0�s�%l�����=����a��J�	��C)+�,�
������	�3����+���0��
0������*RIA���	��IP)���C)�+�+�2�	2�0���	$��$$����!"��o�$/�

�f+�3�C��`������+��+�+�=0�$$���~	)�,���������I2��JP3RIA�����$=���	������������$=��������	$2���!$*	�
C3��a���������I$3	��������u�I��u�I���s������	/�������������I$J��/���u�f	$5���I$2�s��	$YJ�����	$��e�����������

�3�k�%\�����+��f	t������D	T���J2�,(Holmes, Sue, 2001: 38) 

���������	J��C�%/��������������	�������������������$=��$OX��I$2�C)0���u�������	����������!$*	�
C)	�)��������	��I���5J3����!"�����C)	�)������(C)�����!"������u��J3�	���g���%/������!"����I2����

g�0	O3�+	J)��0����t��I]�e��JJ2�Im�����	%��	*�0����0�I������u����k]	a���,�
������J�%/���0�T����f	5���RIA�I��������C)	�)��%m�+��	2����)+����J
��"���!>��I$�����;�$le

�C�0+�������	/�A�u��������C$)	�)��	$`�����$
	����u�z�	$���I2�C)0���������$�3�./	$2�0����!$"
���	�����!"��
��/��e����=��	/,�(Comptroller and Auditor General, 2001: 17) 

�
-E������������������ !
��T��7����

�������������I$���$)��)+����$���3	$t��+	5��������������	������J���D��&2�o�/�������&$]���	
�$T�3�
�IJ��"���D	�����������C$)	 �u���	$%�a��������$�����P��0�C�0+�I&e��3��������	/�,�����$J���D��$��
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�������C)	�)�I��0�C)��C)	�)��a��F�k%�3�.X�������$3��	�3�������3����������/	$"u�	$��	$���$/+
��s�%l����u�z�	������JJ2����"�,�����������s�%$l��I$��I$W�"��������$����	$�����������	$J�������+����	$)
C)	�)��a��F��	/�3���	���0	������Y�	=�	3�����	)��+����/��X���)	�)��	/�,�

(Commission of the European Communities, 2004: 7) 
�������o�/RIA�������	�����=��I��n%2�����C)���� �����!"�,����`3�������������	$��j$T0�0���	$)

����C�0+�s 3��	/�����������������	%��	*�0�	/������C)���	OD��/��}`\�������	/�,+��I��%������C�0���	$/
}��F�����3����	�����������������C$'	ca�0��+	l����N�&[3�f	t��z�0���0�����0� 
����C'	ca�I���J����

���{�\3����������+�E��CH���,j��0�+�����`3���������	��0���	)�������y����Y�	�	%������0+����!"��I$&e��3
������C%)��<��J2�C =��+�C�0+����� %��	�������������	$��+��$D���	$�D����	$)+0�\3�0��$/+��.$X������0�	$/

g0�"�	=��	/C)��IP3�,�
�

�I�H��I�H��I�H��I�H�dddd----6666������������`3�o��/�����	��0���	)���	U
����0+����!"���������
6�,�+��u�0�_�`a��	`����0�C'	ca�����0� 
��	/�
d�,IP3	=�+	5���C%�	H3��	U)	J3�C��`��0��3�����g0�"�0�+��D����3u�	/ 

7�,+�"��u�o�l3�0��	��	3���0u�C)	�)�o��/���	�)����+��	/ 

@�,�0�C
�� ����3��f+�3�g	D� 

R�,o�l3����C�	%a�g0�"�0��	"�JJ2�Z�)u��	/��)�0�o	\=��I��"�/��������+���!*�g+	c�)� 

?�,���	���3u�	2�C��	PD�IP)�� 

9�,����	*�IP)���z�0���0�CH���{�\3����C'	ca�
�

�����	������������	�����f	5���o��/�I��Z������	U
����������
�������	��I��n%2�$������`3�	�����!"�)�N�e���	}��F����	3�	$)��+�2�M'�3�����I$��	$/

IJ��/�����3����P��g��	D�0�	/�����	���	/+	 JO�*��	/�(�	
�
��+�
�G	Ha�����=����	��jT0�I���	����g�
��
	��I2��&�O3�M�]���$�
�IJ��"�IH�	`3�$�k�O3�	��I&�	`3��������%3��	/,�
��������������/����T�������	������������	������)	)��o�/��Z����������+�����	$���	/+	 JO�*�o��

�x���"�Z�	����������IJ��"�0�+�=�3����[e�I2�C)��� �=����	/���.�*��	/��������o��$/��}$`\�������0�
���3���T��������/+�,����o	c
�I����	�����	�����������IJ��/���	)������g�$�	D�0�	$/�������I$J��"��$/��	$/������$��
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g0�"����|��	/�����|�0�{���������	3�	)����s
��$$�jc����$)��3�0�nW�2�kr	O3�	�����0+��	/��0�$$$�{
.�*�+��+�E�����	�����	 �u�C�PU������3��J���,�
��������������C$)	�)��$3���	`����I��n%2�o�/�	���	30�������	������������	�����������	J��������!$"

>�����	��I���5J3�����!"�A���C)	�)�I��n%2�0����������C$)	�)�k$a��3�I$�&2��+�����!$"�����������!$"
��������3�f	5����u����=��	��I�D�"�C)	�)��a��F��+�
�,���P3��$���I���������������$����	$�����I$2��$J

�����C)	�)�I��g�0	O3�Im����	������	�������������$3����	$����O����	U�
��0���3u�	2��
	�������!"���+�$
�,
���������	$��I$2�C$)�����������D	���	J�%F�����	 ��o�/�������	J�������I$�~+	
����0�$T����!$"

�����0�`3�0�s D�k�	���g+	)��I�������������	
�f+�3�0�nW�2�kr	O3��	/�	���0�C)��=��k�	��0�ID�]��+
�3�p)	*�������"�,�3��`&�����	���+�U��	���+�����S3�{���
�	 J���+�
�,�

(Comptroller and Auditor General, 2001: 41) 
��k�
6-6C)	�)�ka��3��+�������	������������	�����.`�����3��	O�����!"��/+��
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��+�	�������C$)	�)��_�D�o��/��N�W�	W��+�C����������	$��0�����!$"�����������	$�����n$���������!$"
I��I2�����+�����	t����k3	2����	������������	U
�I]�e���F���������

���J2���	)	J
��������	��+	 JO�*��t��+��3�������0�o�/�$�
������+	 JO�*�IJ��"����[e�$}��F��.�*���	���������J2��J���
�g��	D�$���	/��J2���P3�����+	 JO�*�IJ��"��/>�IJ��"���a�+�������PcJ3���/�A��
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��IJ��/�$����IJ��"��3	%���	/�����������J2��XO3�0��)��������+	 JO�*��	/>�IJ��/�k3	
����	/
s�`�H3��r�0�s�`�H3A��

����g0�"���JU�	*����$����|��	/�����������=����	��I��{��}��F����.�$*����������	$ �u��	3��$����$J��
��J2�k]	a��	J�%F��

�����$��J2���	)	J
�g�0	O3����g+	c�)��	��nW�2�kr	O3����������	�������
�������3�%
�g�0	O3�I��$>����������g0�$"�	$�������$������$��C$\��+��D�����t��CD	��+���������	$/
�|�IJ��"�0��~	%�a���+���o	c
�0�jc����%3��	/�A���J2�f�����

�����	��+��&%
���	�����0���	t��I��$}��F����0���	t���	�P3����P����+��+�E����	����
����������I�]��������O3��	/�t��0�x���"�I]�e����g+	c�)��	��$������C)	�)�I�����f�~��	/��������!$"

�J2�Im���,��
��������������	���2��zJ*�}`\����������	������������	������k�lc������	�������k$%
�N�e����!"
�3��J2�,o	c
�p)	*�0���	"�	)��o�/����P���Z)	J�����	)����",�

 ���������I��"��}��F�������������I$���+	$��IP3	=��	�
������	������������	�����z�	�����
��J&
�
��+����������������$3�	$ �u�0�C$H�W����	$��o�/�I2�+����J/��e�s 3������������������u�	$��I$2��+���$3��+��$J����

�JO���.�	W�I���������	��+	 JO�*������+�Cc�	X3�,o	c
�I���3�������J���D���	)C)	�)������!"
0s�%l����3�n%2����"��J2,�

�I����g0�
RIA�}��F��������������������$=���Y��$YW��$��4$&53�	$��C�0+���	t���	�3��k� H��
�������3����P����u�+��&%
���	�����0����	������0��I$��	��C)��I�D	��}`\�����	��o��/��	�u�I2��J2

I����	U
�p)	*��	�3���Y�+��3�s/��D�������"�+�	),(Ibid, 2001: 4) 

�����J�%/RIA��3�������C)	�)�x����C��`��I������������!"����I$����J2�n%2�������I$��u���$

�
	�������"1�0�I)�����+��

�6�,�)����y0�
�I[`���C)	�)�	�����	��jT0����	ru�I&a�3��
	��	/,�
�d�,�����������3������������C\�����	 �u������	��+	 JO�*�I2��+��D��	���������S$3��$\��I$����/+��g�0	$O3�
+�
,�
�7�,IJ��/����g��	D�0�	/������I������	��+	 JO�*���	%�a���	/���\����)�+���+�
�k�&>��g�$�	D�	�u�����	$/

���������������������������������������������������������������������
1. Cabinet Office, Better Regulation, Regulatory Impact Assessment Guidelines, Augest 2000. 
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IJ��/�����3�I�=������	/��J2�,��JP�RIAg��	D�I��YW�I�J����)�����+���I$J��/��	/����I$�=������	$/
�3��3�I��YW�0��J2�C)����S3��+�
�g�
�|	X�����)	�)�IJ��"�x����.���D��ZU)������,A�

�����M]0�����	�RIA�����IP)����	/��O2�0�	*0����+������.�*�o��/��	��I�D	�����	$JU3��I�c"���k$%
��
C)	�)�������	��0����!"����C)��I�D�"���������!"�,�3�I�c"������o�$/�+�
RIA���g�$\���	$`�����
���	�����C)	*0����+����!"�,����������I$2�	JP3RIA��I$������������I$�	X����0�C$��	PD�����$OX�����$\������	$/

�	%��	*�����������������`3������	*0���I�+	\����	/+	 ��0�	*0����+�	 �u��	�	�%/�0�	/���������	$��I$2�C$)����	)
�/	2�o�/������������������0�}��$O��0�����0� $
�0�kr	$O3��$��	$*0������H�%2��������������������3�.

������	��<�]��+���	2�I
	
�������3�f	5���N�e����!"��+�
�,���I2���	2�j$��0�+���N�W�	$W��+�������	$/
�3�I� ��	*0������H�%2���������&]��+�
,�

�I�����g0�
RIA���	%J/�������������	����3��g��+��IJ�3��+������	/���������+�	$*0������!"������	$)��	$��e
.X�������3������I�+	\����	/���/+�,�����������	$���	$%J/���k3	$
����$3���$�������	$*0����+��$� �����!$"
�3������C)	�)��	%J/���+�e�I2�+�
�����CH/�����N�e����!"�,���������	������������	������	%J/��

���J���D�M�]���I�RIA���	��+��3��+������$3�	$*0����+����!$"������C$)� D�n$��k3	$
�0�+��+�$*
���U��	��<	`�����3�k���+�
�,������Ic�S3���u��+�I2�	JP3�������n$��k��$U��	$��<	$`�������$��f�~��	/

���	��	�������3����	��n��I����	*0������	�>k�
��+��JP���&3��Ag�
�b	\�����,�
����������	�O�*��	/��O2��o�/�����I����	��)+�����>������~	����	�����)����+	�	2��	��	�������t�

g�\�3�A�g1�0��	/�a�0���+	5�����g+�2����	$J2�	2���
�+�	��I2�����s�$&P���g�$�+�����$)����I$��
�3�+���3��������=��0�k�&\������+�*�,(Dr. Moser, Jur. Ingrid, 2001: 121) 

�
0E������������������ !
��X�Y	���

�����������C)	�)����3���0��I��f�)�3����0������	������������	�����I2��
�I�c"����o�[P3����!"
����	��I�������I�	*��������!"�������������0�|	$X������$������J3�	�e	)����W�	W�I2�C)���	
�F��0�+	J)�

�3�s/��D���%3�q�[)�I%/��+���)	�)��	%�%l��IP)����J2,�
����������3�f	5����&]���[)�0+��+����	����������	������+�
�,������	��Z��l�����.�*�����4$*�0�

���	��Z��l����,��3�x0����������g� ������	��0���)	�)��	%�%l��I�&2��+�����CD�"�,�
���������������������������������������������������������������������
1.�Ex Ante 
2.�Ex Post 
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�������������	��������P��0�f��������kU���<0���[)��+���	���������3����]����!"�����o�/�0�+��"
����������g���y���IW�wCH�W�k�O3�s������I2�C)�������u�����ka���������	$�u�w+��+�+�$=0��u��������	/

g���n���	P��0��3�ka�w��	)���o�/�I�����	3�������
�����������u����=��0����	��Z��l������P���f0+��[)��+���	�������3����]�������������u����o�$/�0�+�$�"

�������g������g�
�f	5���f�����z�	���I2�C)����������+�
����">������I�U�������$]��+����I$2�C$)���$�%3�
g������k�	��g�
�M��P��o��/���J
	�����"�A������k�	��k%
���)�+�	�u�I2�+�
���P3�0C)��,�

�������	)u�f0+��[)���	�������)	�)�b	\��I�����C$)��<0���[$)���	$����������,���[$)��+�
���C�0���	������	2��<0����������C)	�)�N	�
�I��I=���	��0�C)����"�����������	%�%$l��|	$X����+������$3

�������	a�+��CH����	�u�g��X�+����JW��3������s 3��	�H���u�f	5���I2�������.�$*���$���(C)����
������	����W���	2�I��u����������������k$%
�������$��0�s�J�����	��IW�s��������	���s�J2�y0�
�������!"

��/��e�IW+���,(Haagsma, Auke, 2001: 21-22) 

���������������������u�f	$YJ/+0��y0�$
�I$2�C$)���u��$����2���g���%/�����	������������	�����f	5����+
��3��
	���������IJ��"�N	X����g���+�x��H"��	�3��	��+�
�����+�
���O�����)	�)��	/�,����$������$JP3

�����	������	������������	��������o�/��"��I2���� �����!"}��F���y�$F��������I$��Z$)	J3���	$)
C)	�)����������Z$)	J3�I$J��"�N	$X�����	�3����J/�I2���	3�����	�������+0��y0�
�	��(�
	�������3

����IJ��"�I�&2�Ce	J
�0�CH/�����IJ��/�0���%3��	/���g��	D��	/��������������n$��/���	$%�a�����$[e�0�	/
��g0�"�������	 �u����|��	/�����|�0�jc�������C)	�)��C)���H�3�{U��3�{������N	X�����+�����!"IJ��"����	$/�
I�	/	"u�+�P�3�+�2��J/��e�k%
���,�(Comptroller and Auditor General, 2001: 21) 

�I����	U
��	�3��I&a�3�I)��+���	�����������Y�+�+����/��e���!*��
�6�,�I��0������������	������
�d�,I���	������������	�����>���	 ���rA��
�7�,��	 ������������	����,��
����������������	������	2����������������$3��	$ru�I$��0����$)	�)�g�$�������/	$"u����4*�����	��I��0�����(+�$

�����������f	"���	�����ka��3���	��4*��I���������������.�$*��$t��+��$3�C)	�)��a��F��J���D�	���J/	%/��f	"

���������������������������������������������������������������������
1.�Initial RIA 
2.�Partial RIA 
3.�Final RIA 
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��������I2�C)���������	
+�������(+0��RIA�����C)	�)��3���	`�����������������������$�	��4$*�(C$)�����!$"
�������n��I� ��ka��3��+�_	U[������RIA���C)	�)�Ie�W�	���������$=��	$��C$)	�)��a��F��������!"

�
	����%3��u,�
�
�E0E�*	��	��/�R����?��C������������������ !
��?<����Z�[Y�����%
�&'�
�E�E0E���M$������������������� !
����

��I���I&a�3������������C)	�)��J���D��+��
0����	JU3�+	5�����tJ3���.�*����!"������C$)��g�
��J��
��O3�M��P��	��I2�3�f	5���C)	�)�o��/��0����+�
�,���k3	$
��o��$/��0����O3�M��P�

����������������+�$���$/��e����	$��+�U������
	�����[e���	���������0�C)	�)�����������]	`3��	���,��+
���IJ��"��I��0����	���������������IJ��/��)����	��g��%/���)	�)��	/���g��	D��	/�����������$����	$)�0�	/
���I��IJ��"��/���	%�a�����q�F�I]�e���F��3������
�,����������	$���%$)���r�g�0	$O3��I$&a�3������+

g0�"��3�f	5�����)	�)�+	 JO�*��������3��	/�+�
�,�
�
"E�E0E��� ���������������� !
���\� �Q���]^�

����IJ��"��+0�D��k3	
��I&a�3��������������������/��$e�t���I$��0���	$`�`\��G	$)����M$&�X3���$)	�)��	/
I��0������g0�"�	��g�0	O3�0���|��	/�����0	O3�0�jc���lX�3>f0������]�+�AC)��,����I$&a�3��$����+

����3�C�%/���%)��g�0	O3����	��,���g�0	O3��������o�/��������������������$��C$\��I$2��+��$D��I$��I2�C)���u�	/
����3��������)	�)�+	 JO�*���y�F�������"��������g	"�$�+�����	 �u�	��+�
���	)������������+�$e��	$/�;�$le�+�

�JJ2��	����+	 JO�*�C)	�)�,������*�I��0���	�T�D��Z�����3���3�u��	"�J/++	 JO�+�
, 
�
(E�E0E�� �Q������������������� !
����

���g���W�k3	
��I&a�3���������g�0	O3�z�	����������C)	/�,��g�0	$O3����k]	a�z�	����I&a�3������+���	$/
��3��)�������������+��"����]���)	�)�+	 JO�*��+�f�~���������	�����
�,�I$�D	����������I$&a�3��$����	$/

I�]���	��g��%/�g�	��+���	/C)	�)�I������	���+�2�����=���Y��YW���3�Im��������!"�+�
,�
�������������C)	�)���	�����0��J���	��g�\��I2�C)���u�I&a�3������+�s 3�I����������+	 J$O�*��	/

��������+�$
��XO3����	�����=��0�Z��l�����4*�,������������0����	$��������$��Z$)	J3�0�k$3	2���	$����
���������������������������������������������������������������������
1.�Sounding 
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����I����	����u�+�=�3��	
�F�����������\]��	JU3�I2��
	����\���	t������	�����0����(�$
	�������$JP��
�����������������n$���+��$Y�+��	$����+	 JO�*�C)	�)���	��g�J�u��+�	�u�I2�+�
��XO3RIA����	$��q�$]��

w+�
�k�%���
������3��������0�T�	5�u������3��
	�����������������$���g���$%/��{���
�������0��	3���!"�	��I2�+�


����������������C$)+�������+�e��OX�����0�����	2��+�=�3��������I2�+��+�+�=0��	�3�������$Y�+�0��$J/�
�������J
	U��g�
����P��o��/��}`\��I���+	��,������������s$/��	$�����	$��������$����	������+���3������+

�3���C)	�)���������������������f0�$��f�$
�	$��f0�$����XO��0����	��C�PT0��)����I���+	���������!"
����+�	)��u�q�]��	��������,������������g	Y�$)+�����	$���$/��	 �����+�I2�C)���u��� ��������	J������	$/

�
��<�^H3���������������	$�����0���	$t�����$��f�~��	$U������+�$2�s/��D�0��	
�F����0u+�"�g��
+�
����P��,(Ibid, 2001: 36) 

�
4E�6����������������������� !
����'���'�%�7�

�������I��%��I��+0�\3�0����=��	U��`�����	������������	�����f� c3������I$��I$2�C$)���$��5���	$/�����$F
���IP)����	/��O2��+�;	e����"�f	5���I�D	��C)��I�D��,����$%��������	$J�������x0��C$c"����$������$)	J

����+��+�+�=0��u�������&3	2�,I�����	U
���x0����Y�+����l\J3��+�=�3��)	J
I���	2���;	$e�y��$���+��

�������C$H���0��
	%�=����+	l������	��������53�0����������C$)��g�0�$*��[$)��+��$[�\3�,���	$a�+����I$2
�IJ��/�k�&\�����$����CH�������������	������g��	D����	�����0��[�\3���������$��=��$3���
	%�=������������

x0���<0��+��3�0+��+�k���a�0�CH����)	J
�I��	 �u��C)��g�
��a��F����e�,�
(Lee and Kirk Patrick, 1997) 

���������������������������������������������������������������������
1.�Oversight 
2.�Evaluation 

�,�;�le�+����	t��f� c3���o��e�����+��+�+�=0���=��t��,��Za	]������	�H������t�������$��������$��0	�������f	$5���I$2�RIA�
�C�0+��	2������������J
	��I�
�+�g� 
�������	2���	t����	��	 �u�0�C)	/�,�����+��3������+���g��0���Monitoring�������+���	$t���JP��
�k%
���a����3�g+	c�)����+�
�,���x���"������eu��+�����+�$�&%
���	�����>Evaluation�A�����������I$��0�I$� ��C$�0+�{$)������	$�

���3�Im�����	%��	*��
+�,����]�+����Za	]�����e���I2����g��`
�����������t���������I$� ��j�	$J3��JW�/�I2����RIA��0��	$
�F��
������C�0+�G��)+��+���O���I2�C)���+	J)��������	%��	*��	��e���+�	��C)	/��������	��I2��	J�%/���0�(	/��$%��	*�}a����!"��	

������������C)���	%��	*�}a�����	 �u��OX���������3�0�����������=�������	t���C)��,������$]������+��������I$�D�"����$]���	$t��
��	%��	*�{)�������f� c3��	%/�Oversight�������������+�$���$/��e���=�����4*���	t��k3	
�I2�C
�+��/��e���������$����+�I$��u�

�I&a�3����4*����3RIAC)��f	5���k�	����	 ��,�
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�����IP)�����0��l�X3��	��+�����J�%/��I�D	���������	�����;	e�+���	2��+���������+	l�����	/
CH���������C)	�)��[)��+��
	%�=��0��[�\3�����!"����+�=0���2��	/�+��+��,����I$����	��+�����

�����I�D�O�*��+	l����.X���+�<	%�a��Z&r��������CH���.X���+�0�C)�������������+�0��$�%2��$[�\3
+��+����CD�O�*�����%2��
	%�=��.X��,�

������������	������������	������	J2��+���eu��+>RIAA��I��	���������	$/+���0����u�k$%�3����$J

��x0��k3	
�����=���)	J
�����IW�	E�������������	������(IIA)���	���������$�	*�����������	������

(SIA)��+��+�+�=0��,��C)	�)��[)��+�	/+���0�������IP$)����+�U/���0���2��	/�����+���	$2�
�I��(+��+�������������	5��C)	�)�y�T�3��+�g1�0����k&%��>�����������	$5��0�I$D�P����	$ =��	%�*���t�

GAT�,A(Lee and Kirk Patrick; 2001, Bond et al., 2001) 

�������I��I=���	�������I��%��I�	*����I2��	��+��������	*������IP)����	/��O2��+����5���	/���I�D	�
��x0������0���)	J
����������0	$c���C$)��g�
�	J��IJ�3�������+�k3	2	���	/���g��$
��+���	$/����	$/

+��+�+�=0�	/��O2��	�3��+����	������������	�����f	5���,�
���
�+������������$"1�0��$e�������+�����	������������	�����I2�<	a�����	$/����$�"��D�0��$)	)

����x0��	/��O2����n��/��C)��������������$"1�0��$���	$��_	$U[���������c&�X3��	/����������$�\3�0�	$/
������������	���	/�J���D��+��u�+���	2�����0����	������������	������������+�+�e����!"�,���+�������	J�

p)	*���.)�*�I������J�	3���	/�����C�0�IWRIA�����3�C)��e�+��	%��	*�{)���������I$W�	$��0�w+�$

��	����	H2���g�	��+��RIAnW��a��F��Y��YW���a�0�w+�
�g�0	O3���C$H��������$��3��	$/

���	������������	�����I���0	c���	
�<	�3�������+��+�+�=0���	/��
�����������+	 JO�*������tJ3�0��l`3�g�	��+��&]��.)�*���	�H&Y����+�$�������C)���u���������0�

k�O3����.)�*�	/��O2���O����+�	3���&2�o�/�0��C)���u��>�d-d+�
�y�=��,A�
(Sue Holmes, 2001: 38) 
���������������������������������������������������������������������
1.�Purpose 
2.�Problem 
3.�Objective 

�,��I��%�����������I��	���	�����)��C�0+�����+���g�	�����y�T�3�0+��k�O3����0��o�/������u��+�0�g+�2��+	]���.$)�*��$F�������	$/
>��������	�����<�^H3����0+��	)	J
�	2���	/�A�+�2�C)��e�+����������)� D�	���g�����������	$�����Y�	$=��	/����0������I$���	$����0�$�

���	������!"������ �����O3�ka����������������IJ��/�	��g+�2�C)��e�+�g1�0��O)�*�Z�	���+�0��+�
�I������g�$�	D�0�	$/�������$/��	$/
g0�"�f	%��������+	 JO�*�IJ��"��3��	/����
���	�����0���	)	J
���,�
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������I�����g�0	O3�	/��O2��e���$���IJ��/�k�&\��g�������$����3�s 3�g��	D������u����0��J��+��I$���������$J

��������x0��n������3�g+	c�)���������IJ��/�k�&\����Y�+��e���0��JJ2�$�����g�0	$O3�0�g��	D��k$%�3�

�3�s/���J��+>�Y��������Y�	=�I��0�,A(Ibid, 2001: 43) 

�������������3�0��J�H/��Y�+��	/+�U/������g+	c�)���*��+�	/��O2��e���$�������$^���J
�2�����	$/
����������Y�	=�����3�%
�N	X����0��`[J3�N	X���RIA�JJ2��,����]�+��x0���+�I2RIA��k$%
�

����N	X����0��`[J3G	)������������$3����]��
	%�=��0��+	l������)	�)�s�/	c3����+�$�"�,��I$W�"�
��������$l��|	X����+�I2�+��+�+�=0��/	"u������I$����	%�%�������������$)	�)�{$��0��I$2��3	$YJ/�;�$le

���P���������������C$H����$J/	%/��+	$l����}[J3�	���)	�)�}[J3�g���%/��C)��g�JJ2�,�����$JW��+
�C]�D���+���3����I�	)����W���	/���������$3�C$���J���0�	$/���������	$
�F���$J�����;�$le�+���I$)0�*�

���	������g0�"��	��e���+����!"����|��	/�������������$��0��$J/+����$��j$c��������3�$%
��	$�a	U3��Z$�������
+����J/��e��	%�%l��I����O*,�

����������������f�$���D���
�$����	Y%/����t��!e��0����	������������	�����x0��+���	2��I5�����+
I��nW�2��3�N	Ha���u�,(Sibul, Heiki, 2001: 1) 

������������3�I��YW�I2�C)���u��&]��I�����g�
+	��+���3�I%/��+�����g���������������������������$�"
+�2,�
�





 

 

�
�

5$9�?@A�
�

���� !
��%�7�L37�
�
��������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�





 

 

�
�
�
�
�
�
�
�
�

������
�����s�%l������������������	������������	�������������I$��I$h��$
0��(C)�����"�����f	$t����$F�����0��$J3

�������C)	�)�g�`�	�����������Ic�0����������������<	$`��������$
	��������$��0�C$�0+�+�$i&%
�����
	���	/
s�%l��I���	
�F���3��������"��5J),�

��������	������������	������	%J/�����0���������������	�e	$)�	$��I$h��3	5J�����J)�I� ��I����	��
���������c����	2�C�D	c
����+�e��`[J3�,������	���3�����}��F�����Ic�S3��+�+��	O����������$�&h��	/

������	)u�0�s�%l���/�|	X���k�~+�������������$3�f	5���I%/�������u���e	)���+�k�	��0���	)���+�$
�,
����	%J/���v�RIA������%��0�CH�������5����3	h��������P��I��I=���	�����������q�$F�y�J��0�+������	$/

�������/+�.
�*������	%�a���	/�3	�*�I%/���+	 JO�*�,������+����	������������	������	/	%J/��
����0�����~���	�����)��,,,�������
�+�(����+�	��	�����I��%��I�	O3���	�e	)��������+�	/��$Oh��e���<	a

������IJ��"�+��3��+����O����	�m�=�+�e��	/	%J/�������������	$���+����Y�	$=��	$/�����I$m�������!$"�
�3��JJh�,(Comptroller and Auditor General, 2001: 30) 

�I�������I��5������	����	������	%J/�����&h��F�������������$JW���Jh	$��0�C$)��CD�$O�*�I��0����
g�	*�I��klD������+�Ih�C)��g�
�Im����	 �u����+��3��3�g�	
��	 �u�������+�
�,�

�

�E"���������$��#	������!�	�
9������������������ !
��%�L37�
�����%9�@����%
�GL7�
\OECD^ 

OECD����������$��I$����	��$)+����������&%
��	/+�%J/������ ��Ih�C)��I/+�v�����.���
���C)��g+�h�I� ���c�h�,����I���	h������������+�������������g�$
��$h�%�3�I$��53�g���.`���0��g�%
���F

��������$3�I=�����O����	%��	*�.`��I���T	a�<	a��+�	3���+����+�$
�,���	$a�+�������	$�����<�$]��I$h



�
�
�
�
�

@?��������	������������	���>���	���������������� �����!"�A���������������������������

 

������������3�����	������������	������]	J
�0��J�H/��&2������������������$
���=��	/��O2�I%/��+��J����
�����+������a�0����Y�������	��C����3�	3��,������������J$)�0��$J/�D�	�����	������	��C����3�s�H�)��/

�
	��}U[J3���Oh��u�,�
���������$��I�]������HX����������$��0+������$��C$�c�h�.���$D�����{$)���OECD��<	$)��+�
6::R�O�����CD	���	�,��������+����	�)�����0���I�]���������������I��Ih��+������	��C�c�h�������&&%��

.)�*�ki
�+���g�
��a��F�g+	)���	/�,(S. Holmes, 2001: 36)�
 
�E�E"�=>���*	�QA��OECD_�L@��%�������������%!�	\�``-^�
6�,I��kiO3�	�u�wC)��g�
�M��P����)�+�

��������+�	����	���+�
�ka�C)�������Ih��&iO3�����I��(+�
��	���0�q�F�C���I��"�������J
0���J)�Ih���
I��C&
�0�g�
�Im�����u��"����0�C�/	3����+�
�g+�+���T����u���3u�+�=0�,�

d�,I�=���C�0+�Ch�a�	�u�wC)����!*�
������	��C�0+�C�	e+G	)������������������k$%
�0�I$&e��3�k$�~+�I$2�+�$�"����$]�� �=����
���"�

�������g��	D�0�kiO3�C�/	3�(�Jh�I�=������C�0+���0�	/�IJ��/�������$/+���$T�������u���	$%�a���	/
>��j��0���	�����G	)���������C�0+�k%
��OX��������I�	���"�A�f���	i3�0�������k$a���������Y�	=��	/

�/+�+	 JO�*����k�O3,�
7�,wC)�����0+�f�����ki
����� �����	��jT0�	�u�

���	�����������	���J���D���������+��Jc'�3�����!"���IH�	`3�����!"�������$������I�	/	"u������	$/������y
�����0����	�����Y�	=���)	�)�������	��I���	����0�������!"�������$3�Ih�������������ki$O3�k$a��+��$����

����������IJ��/���t����u�I������3��	
�T�3�0��J/+�f	5�����
	����S3���g��	D��	/�������0��P���$���	�u��	/
��������=���	���`3�t���+����Y��,�

@�,�+�+�=0�����`3�jT0����������	����	�P3�0�	JU3�	�uw+��
����	���	/�J���D���I����	�����!"�I��"��I$������	���	%�%l��I%/�Ih��J�	���	3�	)���������$=���$F

���������	��C�%h	a��������	���JP��(�JJh��0��*������������������$�����������$��I%/�Ih��JJh���%�������!"
������3�C�PU��j=�3�	����~	���[)�����������������<�$]��	$��0�g+�$��	$ �u��+�}D����+��3��	3�����	��}�	[3�(�JJh�

���������������������������������������������������������������������
1. Non-regulatory  
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I�0��0�����=���	���`3�0�Z)	J���C�P[����t�������3�����	���J�H/��J/	%/�	/,�
R�,��[)>q�[)�	��AwC)��f��h�f��������������C�0+��+�Z)	J3�����=��

���	����M'�3�����!"����Z)	J3������������������	$��(�$JJ��"���f��$���������������C�0+�����=���[)�����
�����s�H�)���[)��JW��+���{U��3����]�+���S3��	/��J/	%/�������������=��q�[)��	�3���	)

�JJh��a��F����C�0+,�
?�,g��	D�	�u�IJ��/���+	 JO�*����	���	/�I�=������	/��3��w�Jh�

���	������IJ��/�y�%53��Jc'�3�����!"����g��	D�0�	/��������������0�����	$��+	 J$O�*��$/��	$t����+��$3��	/
���Y�	=��������g��$
�I$�����	$ �u�0��$JJh�+�0u��������	%�a���	/�����$)+�k$�	�������	$��e���+�G
s�%l������J/+����������"�,IJ��/�������������������f��$���I$��"�/�f	$5������.�$*��$�	���$��0+�f��$����	$/

I��g��	D�I&�)0�+�
�I�=����u��	/�,�
9�,wC)��o	c
�IP3	=��)��)��+����������j�����	�u�

	5�u������x�����ca�Ih������������3�����C�0+�+�i&%
�������C\���I�~+	
�j�����0���������	/���+��"�
���	��g��	D�j������Jc'�3�����!"�IJ��/�0�	/����	���	/����	)�o	c
�IP3	=��)��)��+�������!",�

8�,o�l3���������	��	�u�wC)��G��)+��+�0�s D�k�	���s5HJ3���
0����	"�JJh�
���	����M'�3�����!"���������o�$l3����$�������$��	�u�I2��JJh���	������������u���	$%�a���	"�$JJh

����������������0�C)��s D�k�	���f	"���	�����tJ3�������������C�D	c$
�0��J$
0����%$���C$ =��+���	/
����+�����������	�e	)�0���3,�

:�,g0�"�I%/�	�u��|��	/�g	"��+�Im�����	i3���jc��������	��I� ���+�C2�	O3�0�+�e��	/�w����+�
����������I�0��0����
���0���o	c
�0��	�����P��3��+���	��������������I$�����$���U)	J3��	/������"�	$h

��S3�0�f	YJ �����o�F����t��0���u�������|��	/�������I�+	\���0�����3�kr	O3���t���jc���������cJ$]��	$/
g0�"���	)��|��	/��
	��I�
�+�+�=0�C�0+�q�[)���	)�	��jc�,�

6B�,�x��!*�����I��YW>���	��I� ���+�Ch�	O3�Aw+��"����]�
���	����M'�3�����!"����g0�"�����������������$��=�����`3�jT0����Ih��JJ2���	)	J
������	/+	 ��0�	/������$�3�

����������p)	*�g��
�0�����=���	/+�U/����	 �u���	i%/����g+	c�)�������0��
��J/��e������Z$)	J3����"
�JJh��a��F,�

����<�3��+OECD��������.$)�*������)� D�k3	
�����	������������	��������������	�e	$)��	$/
�����"��Ih�+��I���Z�������p)	*�	 �u�I��������3�g+�+��ci3��	/����g������$� ����D	$���	$�3����
���k$a
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�����kiO3��+���,(Ibid, 2001:37) 

����<	)��+6::9���OECD��������������	$��������	$��������$����	$�����I$h�+�$h�I�]���	/��Oh�I��
��������JJh�f	r+���������q�]��0��J���	���IP)����J���D�,��������������$����	$������	$�3��$i�+���I$[���

���������	��IP)����J���D�Z)	J3�+�h�	h�0����	���������I������u�Ih�+��+�+�=0����!"������.$X�����$]
����=�����C�0+��	h������!*	������	%��	*�0�	/�����3������	/����$/+�,���������v$���+�	/��$Oh�I$%/�I$h	5�u��

������	��IP)�������[)������������x0������$�a�0��$���������$�����!$"����������IP$)������$����	$Hi���	$/
���	������%���0��*����!"���������������������$����	$�����f	$5������$���a�0�s�H�)�v��������	J����JJh
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�
�E(t_ 
�9�!����� �7O�R��R��������������������� !
��K$���!��?[����

��������������Ce	J$
�0��t��+��3�o��/��M��P���kiO3�Ce	J
��J3�	��������������	�����y0�
�����
IJ��"���������h�s��H/�o��/��I�����)���������)	�)��	/����������k$U��k$lD��	$/	%J/���y��$����+�I

�
�g+�+���T��,�
�g0�
�������������f	5��������Z)	J3��	3��I��I=����	 �u�RIA��IJ��"�0���������Y�	=���)	�)��	/
���	���$� ���!"�.�*�kiO3�ka������$��y0�
����kU������$$�0�RIA���+�I$h�(C)����0�T�

�3�g+�+���T���	5J���+�
�,�
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�E�E(���� ���*�$��RRIAt9���5�2����
�����	���l��C3�ia����0�I���	��	��I��0����������[)��+�����!"����$���C)���i%3�0�+��+����

�IJ��/�k%
����g��	D�	��	/���g	YJ����]�le�.X���kr	O3��������	/���	3�	$)�0�I���e��	/����	$/
�I� ��I��M'�3�����3�I�	X����0���
	��I�
�+�Z&F0�+RIAC)��,�

(Comptroller and Auditor General, 2001: 2) 
�����������������4�$&*��0�$���	��G���3�k�3����0+�.X��	 J������	����������g��H"�Ih��+���3��+

�$$3���+�������$$�����k$$�3��+��+��$$%h�������$$������	$$��I$$h��+���$$3��+���$$J�%/�0�+�$$�"
�������	���	/+�%�)+}��F�������I$���Y�+��g�
����P��kU�����<�3�D�v��RIA��C$H����	$����,��+

������	���Z&r��+���3����������!"�I�	X����0�I������3�g�	=��	/�����Ih��/+}��F��������$�u���0�$�����I$3	������	$/
�������JJh���3������N�l3��������o��/���	/��53�q�]��	���&3��	/+����	�)��,���+���$3��+�I�U��

����f	$5����$����+��!Y���	UF	X3�����+	����	��s/�f0+��[)��������Z��l��IhRIA��$3�����$����
�
	��Z)	J3�,(Ibid, 2001: 32) 

�s�%l���������I� ���	3��+��3��+����"RIA����������f	$t�����`�$)��0��J��Y�	=�g�\�����RIA���+�
�����`3�g	Y�)+�����+��+�������C�0+���	)�,���C$)	�)������������	J�������I$����$� �����!$"���C$)	=

RIA���������s�%$l�����.�$*�I$&a�3�����$JP��(�
	��g��%/��������	����	�	*�	���������������	$����$�"
���	t��I&a�3��������	���OX�,�

�I���������������I$&a�3�0+�g��
��v��i3�0�	��	������	�H&Y�����t��	/��Oh��e����&%
����]�����
��k3	
RIA������0�I��0��g�0	O3������RIA��s�%l��������������g�$��"��������	$ �����"����������$��0��$��

�3�f���������ka��3�}UF�����	��<��Jh��JJh��
��I��	/+	 JO�*�Ih���	3��$IJ��	h�3�����0����	��e������0�I��	��+0�3�3�g+�+�����`�+�
,�
��3�Im�����	%��	*��+���)	�)��a	U3�I��v%h������Ih���	3��$�+�
,�
��Ih���	3��Z��l����0���	�	*��+�$���	����3�3��O�J3��+�
�,(Holmes, S., 2001: 45) 

��f	$$YJ/+0���	$$ruRIA+��+��+	$$���C$$�%/���,��$$"�RIA��I$$h�+�$$
�f	$$5�����	$$3���+�
C)	�)��������"��)����<	a��+�����!"IJ����C)	�)�o��/��}`\���������	/���$3���J�H/�	/����$����

���������������������������������������������������������������������
��,��������I$h�C$)���$P=�3��/�	��C�0+��	��l3�k3	
��f0+��[)��+����	��0�4&53��	��l3�k3	
��<0���[)��+����	�

�
	��g+�+�g�	=���u�I�����	��,�3�f0+��[)��+����	��������g��0�������������`3������+�h�g+	c�)�,�
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���C)	�)�x����.���D��ZU)�����������IJ��"�N	X����0��a��F������	�����z�	��������(+�
�	/����������$��	$/
�C
�!"��/��e�,���3�����g�0	O3�+��3�Ih��+��D����J�%/�����]�+������"������$JJh�4$a�I$h

C)	�)��+�	 �u�g	"��+�g���	)���	i%/��C)��k�e+����!"��J/��e����	�����=���+����C
�+�,�
���f	5��RIA������3�ZU)�I��0��ka��3��+�������0��$��=������$��+��$3��+���	/+	 J$O�*�+�


����������$3����	$���+�I�$)��e	����������./	h�ZU)�+�e�����0�+�
�CD	��+�	 �u�q�]���+�$
�,
I�������3�+	5�����]�D�g0�
����C)	�)�	���Jh�������������+��$3�y�$T�3��+��D	$2���	 3�0�.��+�����!"
�I�����	���\�s�%l���+�0�g+�0u�C)+�I�����"�������	2,�
�
"E�E(���	��	�%�7
�O����\� O
 �>�������%�7�^5��C����t�

������g���k�$O3�n$��I����e�+�*������g���%/����+��+�+�$=0����"	$��"��	$/�,����	$���+������!$"
������C$�0+�I&e��3�./	2�v�����3+�+���0������3������g�$ ��0�	$/��������+�f+�$3�C2�	$O3������$�"

��%�aC)��I=���+��3���3�������	t��0���,�
����C)	�)�|	X����+�������	J�������������I$&e��3��0�$���$�%3��$a��+�I$2�C$)���u�����P)�	/

����������IJ��"��JP��(s�)�����)	�)�I�	O3�o��/��I����u�s2�I&e��3�	��	��0�C�0+����N	$X������	$/
�3�����������������s�$
	U������$`3�0������$��j$T0�I$����U53��u��+�I2�+�
�,�������$���C$)���$�%3�g	$"
J��"I�g�������Y�	=��	/�ka�o	[P����	/�s2����!*�IJ��/��J
	������3u�	2�0���,�

(Dr. Moser, J.I., 2001: 122)�
�������Y�	=��+���3���JW��+�����3�s/�	/���������I$���$JP�������"�������	�����+��3��J���������	$=

���Y�	=���	�����I��f���������	������������	�����+�
�	/�,�
�����Y�	=��D�P3���������0�	/����IJ��"��	J2��+�	 �u���	�����+	 JO�*�>���	%��	*�	��C�0+A����$
0���

���������3�0�C)���\�=���IJ��"���������IH�	`3�������^%[3������������u�q�$]��0��$�����Z$=�3������
+�
�,(Holmes, S., 2001: 43) 

�I��������I�����)	�)�M&�X3��	/������<�%P3���F��IJ��"����J
�������J$)�x0�����Y�	$=��	$/
���	����I������!"����3��	2����0��,��IJ��"�����4*������������+�$���$J/��e�������$����	$���������OX��	/�,��+

��������C$���0��C�	
���0���g�
��D�P3��	/���������3������������$3��$D�P3���$J�������$
�,�����$�����	$

I��%���������������������J�$H3����$� ����0���J
	��I�
�+�+�=0�M&�X3�<	�
��I���	/��O2�N�	5���+�	/

������+�+�=�3�x���"��+�IJ�3���I�+	\����	/C)��g�
�Im�����	�H&Y���IJ��	2���D+�0�	*0��,�
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����IJ��"����g+	c�)���+�����������	$�����Y�	=��	/�j$��0�+����I$J��"����������	$��Z��$l���0�$����
��C)���&]��IJ��"�,�������Y�	=���JW����g+	c�)���+��������x��!*�����3��s 3�I&^H3�g���%/���	/

���C)���	UF	X3���)���	 �u�,������%����iO3�I%/�ka������������	J�������������Y�	$=���������	$/
+�h�g+	c�)�����	�,�

���������kiO3�C�%/��k��+�I���+���3��e����+>������
�� ��0����J3����iO3�k�3�A�g+	c�)�
���������3��Y�+��+���3��+�	3���+��+���0�T����	���������I�	X����0�I������	��e��������	/>���+�+����$�

����	��	3�!e��	��	/��53��������
�0�	/�A��	3�	)�	��������%&
��U�P3��	/>�������	/+����	�$)���+�+��A
g0�"�����e���0�����3�j3��=�0��
	%�=���	/>+�e������	t�������A+�
�g+�+.�

���������������������$
	�����$[e�����3���%X��I����	��CHX�������������	�����I2�C
�+�I=�����	�
�����	��+�U������!"����������	$/�[e��������	���+��+�E��$$����	������0��*�f�
�0�x��!*�f�
�k�3�$$�

��Hh�	��0��������������+�$
�g	"u���
��J/��e�����3�	 �u�+�=0�I5�����+�Ih���	>�������I$h��+���$3��+��$Y3
�������
	���i%3��r�	�����
+��[e�����3���%X��A�����������Y�	=����g+	c�)��I��f�������u����4*�0����	$/

+�
�,(Comptroller and Auditor General, 2001: 33) 

������}D����I2��+���3��+�C)����%3�	*0������H�%2��<	�3������I�	U&F0�+��	/������$����
��������������	$�3��+����	$������$O3�0�+��+�+�$=0�	/��$O2���$���+����$/	P3�o��/��I�����)�

������	��+	 JO�*�����CH��������������I�]���n��Z�	���+����+�e�+	 JO�*�	����J2�N	J�=�����!"����I$3	�
��/+�Im����,����������}D�����o��/��I�����)�������+�
�C�	��I2���	3���+�I�U�������������S$3�	$���D	$2�	$/

�g+�U��������+��+�+�=0����	��jT0��	�3����J/������,�}D�����+��I3	���������	t��C���^H3�����H�%2�	/
����g� 
����3���+��"�,��������	�����Y�	=���)	�)��	/�������	�3����������I�e	J$
���Jh	��Ih����!"

�3��g�
�+�h�g�	
������+���3�I���������
�
�E"E�E(*������������ $���
�O�����

������	�����������g+	c�)����C��3�>��3����+�A�����	%��	*�<�%P3��	/����������������C�0+�0�	/���������	/
�IJ��/�./	2����C)�����	���	/�,��������������	$U�
���$J�P3�p��	��	������`3�0��������I���x0�������+

���3�g+�+�����	����������������������o!$a����	$��0�g�$
�{�	$)�	$ �u��	$U�
����$��5��f�
����]�+�0�+�

�3�+�
,�
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"E"E�E(�f��$��#L>����A����
�O����9�/�����
F�
����C�0+�Ih���	/����������i�����3�	/���I���J��������IJ��/��u�I&�)0�������	$���	/������k���$a�I$��������!$"

����	���	i3���+�0u�s/��D���J�	)���������0�j�	J$]����$����u����$=���$����	$t��0�+�e�������!"
�g0�"���	)����	3�	$)��	/���C$)��I$�D	��,���������
	$%�=���~	$PD���+	$l�����~	$PD��+��$3��$����+

3�	)�	����g0�"�0����0+��r��	/��	3�	)��	/��3�Z&F0�+�+�e��I�D	��C��	PD�	�����
�������	$O�	/
g�
	�������JJ2�stJ3�0��J3�,��������������g+	c�)����	����Self-regulation��I����O�������k�$O��+�=0����	$/

���I���	/�J���D�+�=0�0������g��
��������"�	h>���������0�}D����+��3�y�T�3��+����	���~	PD�}D����k3	

����	t���u�x+�"����A+��+��Y�H��,��	5�u�����I$2Self-regulation�����$�����0���0�$��C$�&�	��
j��)����3��+��+����	��I��CUH���������p$)	*�C$�&�	���$�������o	$[P���0����$"�������$O������!$*

�
	��I�
�+�,I����	/���	���+�������	J���3��	2�I��I2�+0���3�������C
�)��JJ2,�
���������I�J���k��+�I���D�FSelf-regulation���I^F����	3�����C]�D��������+	5������	U���������3u
�3��������
	��I�
�+�o	c
����0����	����J2�,��g�	$*��+�������������������$�����I$J�3��g��$
��$����$���+���$3���

���C�	������j�	J]����++�e�����C��	PD��YJ/	%/�0��+�2����3�+	5����	O�	/�����$��	���J2������I&�$)0
�����o�l3��	����u�k]	a�I2����	��������$&=��C)���	"�JJ2��+�$
����"�,�������+��$3��+�y�$T�3��$��

ID�a���������k�$O��{)�����	`D�����~	���[)����g+	c�)��	��I2��+��u��	/���I$D�a��	$/���+	$5�����
g�
�C)��_+	]������,(European Commission, 2005: 13) 

���&]���	h��Self-regulation�3�����+�h�I]�e�����ki
�I���������
�6�,���	���{)���+�e������	t��0����!"�	3�	)�g0�"�0�	/��+��"����]��]�le��	/�
�d�,�x��3u���	
�F�����I�]���0�	/�������	3�	)�I����	���f�~��	/������g0�$"�0����0+��r��	/����	$/

�+�
�g+�+�
�7�,�.X���	�3������Z&F0�+���]�le��	/>�	3�	)����
	c�����r��	/�A����Ch�	$O3����0+�0

�+��"����]�
�@�,_�O3�����g+	c�)���u�f	5�����������0+���	3��	/+�
,�
����.�*�j���3�g���%/�	3�������C)��+	����u�f	5����0��,�������������Y�	$=����$����$���I$iJ���	���JP�

�sh�����	�������g�JJh��0��3��0�IJ��/>g0�"�Ch�	O3�0�<	U`�)���t�����|��	/�jc��A���$�0��C)�
���������������������������������������������������������������������

���Self-regulation������g��0+�
�g+	c�)��g��0�+�e����C)��Z)	J3������	J���+������`��+�I%=������	%��	*��	��+���+�, 
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����vW�h��	/��Oh��+>����	*0���I�+	\����+�����)����t��A����������+	$���j$���3�	���IP)���<	a��+�0
I�0��Ih�C)��0�I&%=��u��������+���3�������
�6�,�+�U��	3�	)��/+�	3�	)��+��g0�"�0�	/���]�le��	/�
�d�,IP)�����
	c�����r�.X���Y�D	���
�7�,g0�"�+	%�
��f�
�g	Y�)+�I���3+�3��	/�����0+��	/�
�@�,�����_�O3����g+	c�)��I��k�	%��f�
�������	3��	/>��	��	3���t��������C$�D	P3���$�%h��	$/�����	$/

�0��h�%"����	��	3g��r�A�	%��	*��+�I=+������	�����=���+���	%�a����iO3�C&
�I���	/,�
(Dr. Moser, J.I., 2001: 122)�

�
(E"E�E(�79�L37
�$���Paj���N�
��
�O�����

����������3����]��3����������	J�%F�����������������+���	h�������o�$l3������0� 
��"��I2�+��"�����	"�$JJ2
�������I��CUH�����O����/	"u���	"�JJ2������0g������0����	/�����*���iO3����CD���j��$)���JJ2����$�

�3�����)���t��+��3���)	�)�o��/��I�������,C��	PD�k3	
����)	�)��������������0���	$��&U���	$/
y�F��x��3u�Im�������	)�������0�	/+�%J/��0�	/�I��f�g���0���iO3���
��ka�	/C),�
��������0�`3�+���3������	�H���+������������I�����$)��ID�]���I$��0�C������$3��$�a�������������$���u�������$�

������+�2�g+	c�)��������<	a��+�{���
�k��P��,��{�\3��+��~�%P3�����IP3	=�k3��
�I2���	/�����e	J

���0��0��C)����c3��	�H���+��+�	/�	�D������+	�����������e	J
�,��I$J�3���+���$���+�=0	������	$/

�������������������	��a��	����	���C)��s2	a�����	��	���+	l����k3��
�I2�����������$W��+�$2�g+	c�$)�����$���
�
	��I�
�����D	h�����	2�C)����%3,�

�
)E"E�E(6O�
���%�7
�O�����
�n��

����n�)�2�������o�e�����<��J2�0����)+�>���������.�$*����f�����y���n��Ih����	���JP������0��$J��
��3����5����J2A��g��Y����	/���������������������	$���~	$PD��	�D��������\3�}$��F������g�$�Y���C$��`�����	$/
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�s 3�����������������C$)	/��53�Z$)	J3�j$���������	$J�%F��f�$
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1. Initial RIA 
2. Partial RIA�
3. Final RIA 
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(Comptroller and Auditor General, 2001: 28) 
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1, Cost-benefit Analysis 
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����+�h�CU���c�h>����g��	D�IiJ�������/	"u��JW�/�����IJ��/��IJ��"�v���	/�����I�=�������u��	/���$3������$Jh
�%h��0����I��	��+����/��X���
0��0�}��+����JW��u��+�h�,A(Cabinet Office, 2005) 

�
DM�^6� �A�?�Bn����7�

�g��	D�IU)	\3���&r��	/IJ��/���������
+�Z�C)	/�,%h�����g��	D��+�i�������f�$
�C$)���$i%3�	$/
������*��+�����+	 JO�*�C)	�)��������I�
�+�������I$J��/���u��+���$���(�$
	��������$����X$O3��	$/

g��	D������3�Z�	r��XO3	���	/������$
�,��������g�$�	D���$�P��I$h��+���$3��+������������$
	�����$
+�	$/
v�Ji���3��5J)�t����a�0�g�0	O3��	/��g+	c�)������+�h,�
�������%h�0���	)	J
�I�J���I��I=���	������g��	D��+�h��IJ��/�g������I������	/������C$)��s$ 3�	$/
�3�x0����������+�2�g+	c�)��s 3�����f	5�������������	/��

�•��������.�*����F	X3�0���)	�)�+	 JO�*�o�/�g�	��+����O�������ZU$)���u��0�����	$)	J
�
g��	D��3�	/�+�
,�
�•�����Ih����0����+�+���T����3��	t�������	$���	UF	X3�C��	PD�	���	�D���+�������	��+0�

CD	��C)+�o��/��I����������u����	 �u�C�PU��	��,�
�•�������������+	5����D	T����������Ih���	�D���+�������	��s�`�H3��r�g��	D���/������$�	U���Jh���x�$3��D�
+�
�,�����Ch�
����O���+��P��+0�0��<	�3�������I�	3�)�������+�I$���;	$e����	$5���+���!$"��k$�

IJ��/�./	h��	��	3�����3�������k��+�I���	h����	��I����O���+��D��+0�0�	���f��X�)���	/,�
�•�����C$H=�+�$)���$%X��x0�����C)���� ���+�����+�=0�C�P[��Ih���	=��+��,�����$3

�����o�l3�C3�)�.���D���+	 JO�*�o�/��"������������./	$h�ki
�I����	���u�g��	D���
	���	"�JJh
����3�0���	%����0������	O����3��������������u�g�$�	D�4$*��C)��/��"+��u�./	h�o�/��"��0�+�
�g+�+



�
�
�
�
�

668�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

Xg�J�~u�������%h������]�+��+����/��e�	�D��+�g�O�J3��	/�,(ibid, 2005) 

��������x�����
���	��+�
�x�����	��	 �����+������g��	D��0��������*����!"�����g�
���	)	J
��	/
+�
�f	5��,�

�
b!
��6� �A�%$
�����M���%
�&'��7�

����	D��e�����%X�g��������	)u��Y�+�����D�I��CUH��	/�������������$��	/+�%�$)+�.���D�����3��C)����
��������3�CD	��+�����&3�_�`a�k���a�Ih��+��D����JJh�,I��%��������v$�Ji��y��$��������	/������I$h���	$/

x����������3����!"�C)��g�3u������+�+�h�g+	c�)�������,x����������!"��
�•�	3�����3�k]	a���������C
	)��+�	/+�%�)+�N�T�ID�]��	/�+�h�g+	c�)��g�
����=,�
�•���{�\3���CH�����3�����5J)�t����������������������$��f+�$3�k$�	%��I$h�+�$h�g+	c�$)����	/

���I=0�Ce�+�*>����I�	e+0����
�+������f+�3���`W����������	$*�	���	*����/����%�����������$&3��	$/
�3������+�*�A����������W�<�U�������	 �u�k�	%��	�>����������+��C$)	�)��$���x��!*������f+�3���`W
	`3�{�\3��"+��u�����
	��z���k%\��	��IH��CH����3��	
�����+�*�A�3��	O������/+,�

�•��"�����#�C3�$)����$3������������	$3u��	$/+�0u���������$��������"�$���I$���$�3�������I$J��/�	$��
���&3�C3�)�+����	�)�NHS��+�h�g+	c�)�����	%����	3�+�������,�

�•��3������5J)�t��������������+�h�g+	c�)������	/�,�����`W����3��������$)����������T	a�f+�3
w�JJh�IJ��/�	/�3u�+�������j�����I��

�•�x��3u����3���������)���������g�$ ���	/�3u�+�0�	/�3u�+�.���D���	/����0���I$5�����+
�������k�&\�����	���+�h�g+	c�)��x��3u�����������g�0+��	$Jh�	h���$)�����$)��e�+���~	���	/+�%�)+

+�h�g+	c�)���g��+,�
�	5�u��������*���	�0��Z&r��Ih.������g�$�	D�C$)�+��J��������I$J��/�0�	$/�������$�	���C$)�����$
+�	$/
IJ3�+�����$3�IJ3�+�����	�u�I2�+�+��	O��0�CD�"��t���+��������D�����������z�	$����Y�	$�	%���$����

I��	���
	��	 �u�I��v�+���	���t��+��3�,�
�

.^�3 O7�?�Bn����7�
•���Ch�
�I��u�0���)	�)�+	 JO�*�o��/��I�����O�����}��F�����o�l3�0�	/����	$���	"�$JJh

���������������������������������������������������������������������
1. National Health Standards 



�
�
�
�
�

�������������������������klD�)��f��I���JD�x�Y�J���D����	������������	��������66:�

 

.X��IJ��/���J/+�f	5�����	�����0+��	/��3���	)	J
�	/����
�,�
•����%�`�H3��r�IJ��/���/�����+�
�x�3��D���	U���,�����������$�t����	$�D���+��$��������C$)���i%3

��Ch�
���%h����a��������o�l3�N	X����}a�./	h����	5���+�	/�������	�3���%h�C�	�����	"�JJh
Ch�
��=0�g��r�0�	 �u��+���%h���0u����	/�
	��I�
�+�+,�

•����IJ��/���	)	J
����4*�������%h����	 �u���	���	/��������+�h�,%h��0����������I$h�C$H���f�$&P3���+�h�
g��	D�	�u�IJ��/��	/��3�I�=������	/�I��	���Jh,�

•+�h�k%
��J�%X��x0��I����	���+��+�+�=0�C�P[��f�
�Ih���	=��+�,�
�IJ��/�;�le��+�x�����
���C)��f�~�����	/����*����!"+��"����]�	 �u��0�����, 

�
b!
���3 O7�%$
�����M���%
�&'��7�

��IJ��/��e�����%X�����	)u�	/��������I$J��/����$3��C$)��������������	$h��0�$���.���$D���	$/�,�����$����+
I��%��v�Ji�������	/�x�����	/�C)��g�3u����!"�,x����������!"��
�•�IJ��/������	h��0�����	/:����������$��=��	$J��%���x��$3u�����=����	��	����	J
u�������	$h��

Ch�
�I���"��)��������	)��	��Ih���	3����3��3�o�]�	/�g��r�0��JJh,�
�•���������=��	/�J���D�	�����=����� 5��IJ��/���������������%)��g�0	O3�+��3������+#���%)���r�

��3������������C\���~	%�a��Ih���	H2�	��I������	
�F������ �������"��3�C)+��/+,�
�•����	��+��	
�F����0u+�"��������	������0��*��	i3��g���3����IJ��/������������	$h��0�����	/

����=����� 5��IJ��/�0�+�h�g+	c�)�>I�	����k�3�f���	��	/�	/���D��A+0�D���u�I����,�
�•�����53�!e��IJ��/����IJ��/����������I��	/+�%�)+�+�0u���k3	
�	/���IJ��/�g0�
������+���	/�#

�3��	h��0����+�
,�
�•���]���������D	T��IJ��/�I����g�0	$O3��$Y�+�0������	$Ha�����`a��	/��	$/����	$5J����+

C)��Z)	J3����	i%/�I��5�����g+	c�)��0�g�0	O3�,�
�
q^�3 O7�����	��	�$�%
�9��%�7�

�IJ��/�I2	5�u�����������������C$)	�)�j$T0�	$���$��������k]	a����+���	/>����	$��A�����+���$3�Z$&r���+
IJ��/������IJ��/���0���J�H/��%m�+��	/�����������k]	a���)	�)��	/����j$[`3��+��$t��+��$3�



�
�
�
�
�

6dB�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

����+0�\3���	3�>�����g0�$"�k$%
��$J���D��+��$��=�C)	�)����`�)���	3��	����|��	$/���0�j$c�
g	YJ�������u������!*�������	/�A��������IJ��/��� ����+������C)��Z)	J3��!��(����+�+�=0�����0+�����	/

���
�n��c��s/����+��3,�
�•IJ��/�v�ic���C)��s 3���)	�)�0����+���	/,�
�•�IJ��/����	�)��	/���3������)���I���������IJ��/����J
������������I$����	��$)+����$����0�$T��	$/

���+�h��)������)	�)�o��/��,��	a�+���IJ��/�Ih�������������f�~�{���$
�k$]	a��~�$%P3����+���	$/
C)��g��r�0����	������0��*�0���=�����	t�,��

�•�IJ��/���	�����������Z$&F0�+�.X��0�I���e��	H)S3����	5��.X����������+���	/
�3��XO3�+�
+�h��0��*�IJ��/�+����	�)����Y��������	��Ih�,�

�•��IJ��/�IU)	\3�������+���	/���IJ��/����)����������I$J��"�N�$&[3��a����)	�)��	/�����	$/
�������$3�f�$&P3�������Y�	=���)	�)����$Jh�,�������������+�$h��$� ����$)	�)�o�$/��$"���I$��%�����$�

����������IJ��"�����i����
	��	/�	"��	O����./	2������I�&`��k�	)0������Ji�����	)	J
�	/������ ���
�����C)���u��+�h���	U=��0���0	JD�,����������������0�$����$�����{$e����I$h���	$/0�+�e�f	$%��4E$)

�3����������
��JD�IJ�	P3���	���J�u>���=���0	JD��JP��¢���	$/�	"��$�%h��	$O����,A����$Y�+�x0�
��������������	$ �u�I =��3��+�Ih��C)������������0	JD�q�]���+���	)0�+�e�CPJ]�I�	U&F0�+�f����

����������	��	3�jT0�	�+�+��/��e�f	5���g�J�~u��	/�	"��	O,�
�•��IJ��/����0��������IH�	`3��Y��i��	����)	�)�0����+���	/��g�$�����	h���������
��������	$/

I�����3�+�=0����������3���`W��C)	�)�����IiJ���+��3��+�+�0u�����������������	$J��0�+�$
�j$��0���S3������
����C)��g�
��a��F�N�e���`W�,������J$O�*�I$h�+��+�+�$=0��+���3������+�=0	�����$)	�)�+	 

���������������������������������������������������������������������
��,IJ��/���	/�������g	YJ����������+���	/�	U=�����k]	a����+����������������I$m�����+������0� $
�0��3�$%
�.X���I�	U&F0�+�.X���	/

���	
�F��I������3����C)	 �u�������	��C��	PD��,�IJ��/������g+��H"�f� c3��+�	/���I$J��/�k3	$
������+��	$
�F��I$m�����	$/�
x���"����	5�����J
�!e��;�le�C)	 �u�CU��0���	t����/+,�

��,��<	�3IJ��/�IU)	\3��������+���	/��
�•��3��c���JW�+�h�N	Ha������$�&a�3��/��+��0��£�f�$D�k�%i��������C�0+�I���+�+�x���"������	$����$��3��	$/

g������������C)��f�~�g��r�0����[e����"�
�•��c���/�IJ��/�4E)$��+����%X��0����I�����3�����0��>IJ��/�k3	
�g��r�0��������~����	=��	/A��
�•��c��+��P����	���eu��+$���0��>�c��	�$�<	)��A+�h�0�������/�I���a�0��/���%X������T����k]	a, 



�
�
�
�
�

�������������������������klD�)��f��I���JD�x�Y�J���D����	������������	��������6d6�

 

I���	U��`��IJ��/�I��k3	h���F��3��5J3����+���	/�IJ��/�I��0�+�
���)	�)��	/�,�
�•�����IJ��/��	�3���3�g�	��+����O��������������$3���$)	�)�0����+���	/����������	$)	J
�I$���$����

I������
�I�D�"�g��+	��C)���i%3�Ih��Jh�v%h���	/��W���������I&a�3��+�g1�0, 

�
9^�3 O7�1������ �A�$��76���7�

IJ��/����g��	D�0�	/�����������$3���	$3��b	$\��I�����)	�)�+	 JO�*�n�����k]	a��	/���0+��+��$J����
���������3��I&a�3��/��+�	 �u�k�&\��(���
��/	'�I&a�3������������������$���$� ��Ce	J$
�Z$=�3��$����

�C)	�)�jT0�	�����������k]	a>���	��A+�
,�
��IJ��/�k�&\���g��	D�0�	/��<0��I&a�3��+�	 J���~�%P3�	/>&a�3�����k$]	a����������0���I

���+	 JO�*�C)	�)����=��A��%h�I���	�������������+���
��,��������h�$
���+	 JO�*��"��<	�3�����
��������I$J��/��+�$X���$J%����$��=����$� 5��	���Jh�f�&3�;	e���PJ]��+��������+	$l�����	$/

������3����IP3	=�I��g�
�k�%\���I�������IJ��/�I&�)0��Ch�$
��	/���	$/>�I$J�3���+��������$*��	$/
�0����+���x��3u��	3���A�����������g���$����$��=����$� 5�����g+	c�$)��0����e������������0��+�$h���$�"
g��	D�������3����IP3	=������	/���I���������g��	D�I&�)0�������3�)��	/>�g������k�	��������J�0	$J
�	�����"

�	5���	3u�0�C3�)�C�c�h�+�U ��k�3��	Y�D	��Ag������+�h����",�
��������������������<0��I&a�3��+�C)���i%3����J�%/�g�	*����������I�$
�+�+�=0�	/+	 JO�*���

��J�	3���
	�������P�������������>���I��+	 JO�*��"�����3����Ch�
��U)	J�3	����F������	$��vW�h��	/
��������Jh�����3����;	e��/0�"�I��}&P�3�jD	J3A�������	������������>�������)	�)�+	 JO�*��"�����3

�Ch�
�+��P��������I�����CPJ]��+�<	PD��	/������/+�./	h����Y%OW��\��A�	�������k$]	a���������
���0u�$$����>���IP$$)���0�}$$�`\��f	$$5������$$)	�)�+	 J$$O�*��$$��0����$$3>R&DA���+����

Ch�
��J2���	U=����PJ]��	/,A�
 �����������h�+	l������������I����	���+���3���h���+>���f0+�I&a�3���������	��A������+�$
�I=��>��+

�����%h������CH���f�~��+	
�C�	a��������.�*�	���+�h���������+�$h�x�$��	$ �u��J���,A�����I$��%�����$�
�����g	YJ��	5�u�I��	��Ih���a����IJ��/����+	��	/�����3���I������D	T���	/����	$O�	���O3�	���	"�JJh

�������I&]	a��	/+�)�	����e�+�*��	/+�%�)+�	���JJh�k`�J3���������$J/+�./	$h�����	$
�,��+�0u�$�
���������������������������������������������������������������������
1. Research & Development 



�
�
�
�
�

6dd�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

���	$O���+���3���h���+�0�C)���)�a��~	%�a��0�C)�����
+������������JW����j$�����g�$J/+
�3�+�53���������/�IiJ����0����C)��+	l�����+���	3�j�	J�����������+	$l�����$&h�0���	$e�����$��I��"

��
	��I�
�+�,��C�P��3������+�=0	������%h�Ih��+0�\3��	/��������������	$����h�+	l�������������+�h
�f0+�I&a�3�C)��g�
��\��	5J����+��+��+�x����	 �u�+��3��+,�

��;�H�������f0+�I&a�3���������g�	��+����0�����3��\������+�
��������I$���$�	���	$h���������������$]�����$�3��$
0�
�3�o�\J3����k�&\�����	 J��I��f0+�I&a�3����������+�h�I�H=���Ih���W�(+��"��Jh, 

�

���3 O7��	
���
9����6� �A�$��7�����������a8�9�@������������� �������!��R��7\5$9��B<���^�9
��
t9��'�
����|n��

•�����h�+	l�����������������)	�)��	/+	 JO�*���h�����$��	 �u����!"�����������	J��������
�������%��q�[3������=�	e���	5��	��kr	O3����+�
>����������$Y�+��	$/�	h��$=��e�����"�	h���W

��3����*���������������C$%���	$���&e�+�	���=�	e��	T	`���+���������+	5���	��0��JJh��������I$����	$5���	$/
�3��	��<+	P��C�PT0��++�",A�

�•�����]�+����I`[J3���������<	%�a��Ih�`����	���������$
	��I�$
�+�+�=0����Y%OW���	
������+�
��	�����	�������������>����������+�
�k�[P��g+	�D��0+�I`[J3�v���+��"����CPJ]��"�����3

����������	������*���~�F���3�������&\3���	i���<	%�a��0�A�����3������/�0��������$���./	$h�C =
+�
�f	5�����	���������,�

�•�����)	�)��	/+	 JO�*����J�%/������C
�+��J/��e�+�=0���������g+��$H"�����������+�Ih�
����I����J�H/����Y%OW��	�H��0�����F��������������f�~���$h�+	$l�����$��	$ �u�����$���+�h�+�0u���Ih

+�%�)+�k���a����P��k�3��C)�, 
�

�3 O7��	
���
9�6� �A�$��7���a8�9�@������������� ���*�$��R��7\5$9��B<���^L8��x�t������
����3�Ih�+��+�+�=0��+���3�&a�3�������������IJ��/�I�����f0+�I�g��	D�0�	/����+�$h�ID	$T��	$/�,

��������������������Y%$OW�|�$c��	$��0��	�	%���������I��0��+	 JO�*�Ih�C)���3	YJ/�+���3������~�%P3
�C)��I�
�+�,������g�$�e|����$���+	 JO�*��"�����3���������������PJ$]�}$[J3�G	$)����	$/~	h���	$)

�Ch�a�.���D��Z=�3��g+	$=��r�&
��+�
���������	/����$3�	$/���������$���$��������$���$cJ3��
�������������������������g+	c�$)��.���$D��I$���$5J3���$)	�)�+	 J$O�*��$"��0���$
	��I�$
�+�+	l����I�0+�"



�
�
�
�
�

�������������������������klD�)��f��I���JD�x�Y�J���D����	������������	��������6d7�

 

������	F	U����0��	
�F�������J��>ICTA�����������*�+���U�3����������+�
�.X��v���+������$/��e
IJ��/�0�C
�+�.X����	)��+����	/�+�+��/��e�./	h�	/�,�

���I�������+�=0	���������������Ih�+��+�+�=0��+��3��������������CPJ$]�v$��Q�	X3�����\3��
������+��!$Y��f0+�I&a�3�������Y%OW�������,��������������$��=��$J%������$� 5����PJ$]��$"�����$3

���������3����3u�+�.���D��Z=�3��3��������Jh�������e�������$3����� 5���u��	"�JJh���+�$
�,��	$3�
���������I$J�3���e����+����.=�	X3�+����/��e��	W	��CPJ]��������������	$)������	$J��(�$/+�./	$h�	$/

��3�����	"�JJh������3�C)+��������	
�3u�+�����������+�����+	l��������&h���������/�4*���J/+�,����
�����������3�$���"����a�Ih�C)���+��3��	%/�I�U
��+��3����������$3�+�$)�I$h���	"�$JJh������+���$JJh

��O��+�j�	J]�����J
	��>������0u����+����~	��C
�)�Ih��������f�$&
���	$
�F����0	$JD���t����	/
�������Ji��	����H�����CH����	/�������+��[�\3�A�����������$Y����CPJ]��u�	��+�
�Z=�3����	��0

IJ��/��������������g�$�	D��+�+��	O��������D	h�����3�0�(�/+����������+�e��	/�������u����k$]	a��	$/
�����������+���
	��I�
����+�=0��������������������z�	$����$&h���	$�����I$h�+�$���$/��e��$����$����D����]

I�	3�)�g� ��0����!"�C)���cJ3����0,�
�������+	l������������/��"����a��f	5���)��������$���h|��/	"���
	��I�
����+�=0��&h

���P����>����j�	J]�����	��}F	J3�����A��������C$)��Z$)	J3���+	 J$O�*�I$\�~�v��,�I$�������+�g1$�0
�������������D��������������O���f0+�I&a�3���������Ih��+���3>�<0��I&a�3�A�
	��,�����I$��%�����$�

�������~	%�a����
	��q�[3�I��H���i���CPJ]��J��Y�	=�f�����y�T�3��"�����g�$�	D�C$�	���$3��
��N	�)u��	"���	)���������������������	"���	)��	���I��0��+	���	/����������$JW�/�(C$)����	$"��	/

��������+�����+	l�����0������]	e���������/�y�T�3�����,�������P���$��������$���$������O���+�	3�
��I��G	Ha������	��+��+�C�%/��������3�0���Pc�J3�C)� D�I� ���������$/�I$2��$�	���+�$=0

J3��&h������C)��I�
����+�=0���U�3�	���c�, 

�
7^�3 O7��6� �A�$��7�������!�+�j�
9��8�� �7����9�>$�� l�

��������������I$J��/��<	$)��JW�<�F��+�����	���	/+	 JO�*�I%/�Ih�+��+�+�=0�<	%�a���������������	$/

���������������������������������������������������������������������
1. Information and Communication Technology�
2. Knowledge Industries 
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1. Sensitivity Analysis 



�
�
�
�
�

�������������������������klD�)��f��I���JD�x�Y�J���D����	������������	��������6dR�

 

��IJ3�+���JW���	)	J
�����3�g�	=����	/�����������������$O3��$)�������4$*���	%�%l��|	X���	���/+
�������+��+�+�=0�	 �u�y��0�<	%�a��Ih�+��"����]�,�������s�%$l���+�y�$T�3��$����)�������������$�"

������������������+�+��+�<	$%�a������$]��$����$�r��+�I$h���W��C)����+��e�����	�H��C�%/�����g�$J�u�
IJ��/�I�)��e	���	/�+�
�f�~�kiO3�ka���������,(Cabinet Office, 2005)� 

�
"E-E"E(���������3 O7�?�Bn���F�

�3������I�����k�&\�����������IJ��/�k�&\�����J
�����$/��u��+�Ih���W��+�h��`&���m�=����	D�$
�3��������g��	D�k��U���������������%�����]����*���+	`3�I��	/������u���$
��+��+��"���������	$)�	$�����	$ �

�g�������	a�[]����������	5��+��P���vH���./	h�I=�+���t�����"�����������	$�����g�$�r�0��	$Y�D	�
�3���JJh�,�������IJ��"�I%/�Ih���	=��+��OX�����IJ��/�k�&\�������Y�	=��	/������	/�3	�*�����+��

���������+�$���$/��e��$�c3��	�$H���J
	��� �	O3�,��������������+���$)	�)��	/+	 J$O�*�I$h���	$=��+
g��	D������k�	���	/���������+�$���$/��e���c3���%h�x0��������J
	��I=��,����������x0���$�����$J�%/

���p)	*�������%h�����������.)�*�I�����"����	ru������IiJ�������JU3���������	$��	$�u�����+��$3����!$"
wI��	��C)���	���C)����+��e���,�(Holmes, Sue, 2001: 42) 

�

DM�(t_�38���� !
�����
R��
����������3 O7��
�I=+���������	�����0+��	/�������+�h�g+	c�)��s�	)���	3�C����3�<�]��}UF����,����
����<�]�����

����g�$3u�C)+�I��z�	���0�I�D	��;	l�e����	3�j�	J3��	�3�{��0������ ���������������C)�
����0�����������������I��IJ��/�����%h�	�����)	�)�+	 JO�*��t��+��3�o��/��I��	JW��0��������	$���$�u�C)+

����]�+��������j�	J3��[)��+��u�N�&[3�������Ih�����������+	 J$O�*���$)�����h��$a�I$��+�=�3���	3�
�3������)	�)�I����������h�a����J
�.X������	����OX�����$�IJ��/�+�h��`&��,�

������������+�0u�s/��D�IJ�3�������+��0	�����������`P3��	JU3���	������������	�����,�������	$J�
��������������	$��0�+�$
���P3�I=+��������)	�)��	/+	 JO�*�I%/���	3��	/�3	�*�C)��f�~��������$��

���I��(�
	��}�	[3���	3�����F����������������I$��C$)�������Ih�f�~���	H���0���	3�j�	J3�}��+�IU)	\3�Ih
+�
�f	5������	��;	l�e����)	�)�+	 JO�*����,�

���������������������������������������������������������������������
1. Cost-Effectiveness Analysis 
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I���������J���D��U�	=�<�l\3����J
���f+�3�+	5������g+�h��� '���~	)�����������$)	�)��	$�D�	 �u��+�0����

����������C��	PD�0�g�
����	���M�	X3�C�&���0�C���h��N��a���\�������������	$���	/��������	$ �u��+����!$"
�a��+�������������������	$%��	*��$����+�C$�0+��$��|�$c�����$���+	���k�	%��0�C)���
��<	������+��+�+�$=0�	$/�,

��	%��	*���f+�3��	/�������	*��~	)�������$"1�0�	 �u��+�Ih��������������f0��$3����a�$JW�C$�	����$J�	3���	$/
C��	PD��~	���[)�0�C�0+����|�c���g+�OD����a��a	U3����	���	/�+��+�+�=0����!",�

���e������3�0�y����<	a�/�+�IJJ`3�g��������0����	+��+��Y�H��k3	
��JW�I��,I&%=�����
������e	��	�5�f��K����f	t���+�I)��	/�£�	"�����0���	$%��	*�����$ %=�C$)	����JP���)	�)�

����������{&�X3�C)���0	c�3����	��e��0�	/,�
"�I������������5�f��K��H�f	t���������f	t���I�)+�I)�I����	�	X�����	/����������U$H��C$���h�����D�F��	/

f	t����������f	t��0�I`[J3��/�C�P%=�CUH��I���	"�J�	%��+��P�����P�����D�F��	/�����$`�c&���	$/
��3�s�H`���+�
�,�f	t���+�����������$�%h���	$%��	*�N��a��+��P����UH��C���h�����D�F���	�	X�����	/

��������������+��e������O���k%
�<�`�)������	%��	*�k2��+�0��	"�J�	%��0�,�f	t���+�������	$�	X�����	/
���P�����D�F����������������$O����	$%��	*�N��a���	%
��I`[J3��/�C�P%=�CUH��I���	"�J�	%��+��P���

�k%
�<�`�)������	%��	*��	"�J�	%��0�g�
����+��e����	O��a�jc��I�����%h,�
(�I�r��5�f������cB2�$9�� ��cB2�H�����n��f	t����I���H&53�����s�%l���J���D��+���g	��2�k��+�����$�"

��������	$��=���$)�����%2����!*�������	�3��0���	$/����������������	$��e��0����$�����C$�0+�	$���$)	�)��
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C)����+��e����H&530+�f	t��I��CUH�����O��,�
)�I����9!O8�L��$���'O8�L��5�f�H������������C$\��s/���Oh����+��f	t��{)����	%��	*����	��e��0�.`��

���3�������������+��"�,�f	t��Z&r������I=�+�I���)	�)��	/������I�D	��.���"����+��h�%�������������I$h��$��
������D����]�0+�I������)>�����$3�s�H`��f����JW�I��0�C)���������Oh�Ih��[���
��+��+�$
�A

������������3�g+�+��	O��+�P�3��)	�)�0��+	l�����a����I����Oh�s�H`��0�����
�,���������$]�0+��/��+
�	%��	*��������0��a�����[)��+���	/���I���~	������3�+�=0������C���^H3�0����	��e��Ih��J�u������+�$e��	$/

����3�s�H`��IJJ`3�g���	������JJh�,�	a�+���������	$��e�����I$JJ`3�g�$�����"�h�%��f	t��v���+�Ih
C)����+��e����+	���,(Norton, P. & Bandrias, c.l, 2005: 6) 

�s 3�������������$��I$h�C)���u�I�i��������������n$���$3u�	h�0�y0�$O3�+�h�	$h�0�.$`���	$c��
�f+�3��	%��	*����������I$iJ���I$&%=�����+�$
�C�	
���[���
���	���~	)������$�	���	$%��	*����	$��e�

c\3+�
���%����)	)�����	��{)���0��
	��b���,(IPU & Unesco, 2003: 5) 

�
�E�E)������=W$�
9���LM
�����
���/����

����������������	$ �u����	��e��N�W�	W�(C)����JW��"��w����+�����������Im����0�q�F�}a��	"�J�	%��	�u
���������������������!$"������0�q�F��+�������0����	��e��IW�I��53�g����k�	`3��+�wC)���a�IW�	����$�

���������������IJJ`3�g���	�u�w+��+��	%�%l�����0��+���	��e��IW�I��53�g���w+��+����	��jT0��	��=
�3������3�I��YW��C)��CU�3�N��=��"��0�+��Y��g��+	�����I��53�g������0�}a���������w�$����

�3�I��53�g���	�u�w+��!Y������`3�g	"+�+�sia�	��������
��	%��	*���������
��+������������J
	���+	����	��	/����������$JJh�j$T0���$t��IUJ=����{`D�I��0�k%�,

��������	 3��J3�	�����\������I�����	��jT0����I����llX���	/����������e	$)�s/��$D���	�����;�le
�������I�����c3��)	�)�.��+�	���JD������	��C�D�'��I��"�����������I�$
���N�$e�s/��������Ih�C)����

���I��s/�0����
������������JJ2��	������u�jT0����C���0��l����)�+�,��	a�+�����$��s�%l���Ih���IP$)���I
���	 3�����������+�$
�I$��53�g�$���+����$3�C$30	`3��
	��C)���i%3�0�+��+��)	�)��	���	/�,

�������������s/��	U����+	5����+��	%��	*�C���^H3�0���	������+��+�C�%/����O���I2����W���	
����	3�
������������������0��$
	��I�$
�+�Ch�	$O3��	%��	*��)	�)����h�!3��+�	��C)��M�	X3�0�+�P�3�N��a��	�

���I�����)��������	)���Z��l��I������������I�H���C���h��	��}D�,�
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�.)�*����������������%)�����	��e��0������s/�Ih�����&�&\����0����	���IJ�3�������+�	/����	$%��	*
������I��0�IO�%/�Ih�����u��P��0�+�i&%
�s/�0��������k3	$
���J�$H����	"�	$)��Y��$���	$��k$3	h���F

+�
�,�CH=��+������.)�*�����I��p)	*���=0�������	��km	H3���	���	/��������	$�3��0	$c��k�3���)	)���
f	t���������������I��	 �u����v��/�Ih������0	c�3����	t����0���� %=�0���	%��	*��	/������$3�+�$=0���+�+�0u

�CD�"��t��,��	%��	*����3�����g�J/++	 J$O�*�+�$e�Ih�+��+����%h�<	%�a�����	%��	*�f	t���+�	/
�����������	$a��+�(�$JJ2�+	5���C�0+��	/+	 JO�*��+��)	)����������	���J
	�����	����f	$t���+�I$h���

����{&�X3�0���� %=�CH���I��"�,(Brager, S. & Pat Isman-fn'piere, 2000: 52) 
�
"E�E)�
�f��
9���LM
�����
���/����

���	%��	*�I%/��	U��`������������+��e������	t�����	��e��k���a�����	/�,���	�����������	$��b	$\��I��<	a
������f	t���+��I
�T�3���������e���0��)	)������X3��)	�)��	/���������"	$��"�<	i$
����	t���M&

���3�+�e�I���+��"�,������� %=�f	t���+>��)	���A��Z&r��+�h�	h�����g�$ 
���I$��%h���C$)	/��,
��	a�+������������M�	X3�N�a����.`���������	%��	*�f	t���+�Ih���3�	c����Jh�,�����S$3�g+	c�$)���	)	)�

�������������	$%��	*�g	$Y�	=��	$`�����$
	���~0����$)	)�����	��}�	[3�����	t�����	��e������f	$t���+
���p)	*��	��	��0��)	�)�������3�C�0+�C�D	c
�0����"���+�$
�,��������y�$T�3��$���$)	)�������$��Z$&r�
�����)�0�+	HD������	t������I�	3�)����g+	c�)����������0�	/����C$)���$h�%�3����0+��	/�,����$J�%/
�����	t��I���Y�+��e���������g��a��+�C�0+�+�i&%
�C�	ch�������3�%
��	/���$3���+��+�$*�,���~�$%P3

.�*����3��J�����Ih�+�
�I�D	���������������������$��I��+�53��+�+�ki
���������	��jT0�	�����	t���	/
�I3	����	�����	/>�������3�G	Ha��¥e�	��MPT�Ih���	=��+�
�A�+�
�Z�h���,�������	$��e��I
�%53�0+

I���	%��	*���������tJ3�C)��s 3��	�H�����	t��.`���	c����
�DeeM^����h��	$$�
���	/+	 J$$O�*�k3	$$
�(C$$�0+��	/+	 J$$O�*�+��	$$���$$������	$$��e���I$$J��	

����c)����	����	/+	 JO�*�,����	5J����+g0�
������)������������g�h�!$3��	i3����	%��	*�k`�H3��	/
�g0�"�	���������+��+�+�=0�C�0+��	�3	a�0��)	�)��	/�,������������+��	$%��	*��	$��e�����$]��$/��+���0
��	����������������������	$��g�$
����	���`��Zi��3�Ih���	Hh����+�%��0+�I��+	%�
�������+�+������x�

	5����������	�C)��b�c\3���J�H/��	Oc�	'0�f,�
���������������������������������������������������������������������

�,�+�2�	2�0��	�e	)��I��%2���	%��	*��	/���	/��O2��e����+��<+	P3����H�%2���	%��	*��	/��C)	/��O2��Y�+��+,�
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.^������������������I$��q�$]��0���Y��	����)�������	��e������c�F�k3	
��I=+��������	t���	��e�������$tJ3
�}��+���lX�����3�����+�
�,����C)	�)��&]���e	
�I=+���Ih	5�u�������C$���0��0�	/������C$�0+��	$/
�Z5P���C)�������.J���"��+����/��X����Y�������������������+��	$%��	*����	$��e��<	$%
���)����	/����	$��I$[��

+�
��	i
u�I=+���,+��+���h����u�����)	)�����	���~�%P3�Ih�C)�����W����,�
��sH��	i3�����	���+��~�%P3�j%=��	/������.�$*��$�����	$t�����$���	$
�F����0u����$J��
�3��������������������	$
�F��I$��I$h���	%��	*�0�C)���	
�F����0u+�"����	t���+�f	"����0�������(+�


�����.��	t����
	��I�
�����)��)+���C)��CHi
�I��f�i\3�,�����	�a���	��e���	%��	*�������	J�
��������.)�*�I��p)	*�	���	\�T�����+������������+�%��0+�������I$��%h�0��	"�$J�	%���	/����+��+�	$/�,

��
�+�����.�*�C)���i%3��<	a����������������������	$%��	*���	$t��I$��53�g�$���$"��I$2��
	��g�
��J��
�%������������%����	i%/��u�	��	��0���	����������C�0+�����	%��	*���Jh��������0�I$%��=��	$U=�3�0��J2�+	`�

���������+�	$)�s/��D����	 �u�I��+	%�
��f�
������0�]�,����������+�I$W�"�����	$53�s$H��	i3����g+	c�$)�
��������	%��	*�C)+��+����������0�CH����0�3����	���C)	/�,���������	$h�I$������	53��"�/��"����a

�I���+�O��I�H��C)����S3���� ��v�����J
�,���	$a�+��������	$53�����$F��D��g+	c�$)��I$h��	$/�
�������/+�./	h����	 �u�������C)���i%3�,����������������$
	��I�$
����+�$=0���0�$3����	$���$"����a�	�

���	53��~�%P3��%)���r��	/�+��+�����	h��	
�U[3��+�y�T�3�f�
���J�	3�,�
(Johnson, J. K., 2001: 27)�

�I����������%)�����	��e��	��IJJ`3�g���v����&h��F���I��0�����������"����a�$$�g�O��M��P�����e
�	��e�������������0�$��I$JJ`3�g�$��v������C�0+�	����	i%/�I��"�/������$$��Ji��g+	c�)��+�e���

C)���� ����������JW,�
�
(E�E)��>9���
9���LM
�����
���/����

�����=��������U)	J3�I&�)0��I=+���������x�$��k$]	a�I$h�C$)����	/+	 J$O�*���$
����	$/
����C)�����	��jT0�0����	t��,�	%/������% 3�I&�)0�Ih���F������f	$5���������C$���0��������0��$&3��	$/

��C��	PD���e	)�+0�\3����C)������=���	/�,������������S$3�I$=+�����$lX���+��������Ih���	%��	*
����C)	�)�������!"�������������
	�������������$
��/��e�I=��3��+	�����iO3�	��I��53�g����	/�,

��.)�*�	5J����+����
	��g�
���P3����	���+���U����	��	 �u�I��p)	*�Ih�+��+�+�=0���	/����	$�u
��	*��3��	%��������0�I$=+���s�$tJ���+��	$%��	*�	�u�w�/+����������C�0+��+	 JO�*�I=+��������
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����������������klD��	 W��f�3��+	 ��IW����������	����w�/+�f	5���������	������������6@R�

 

��	��	3����P�����������3��	%��	*��a�IW�	��w+��+�.`��	/�����lX������������./	$h�	$��.���D�����	/
���������I3	����	��	/+	 ���	�3��+������	3�j�	J3�	���/+������������g�������3�IW�I��0��	3��IW�w�/+�������	/

����C)���+	��I��53����������������	$3��	$
�F��I$%/�I���	%��	*�	�u�w�Jh�IJ��/��	%��	*�Z��l���0��
w+��+��)��)+�(Krafchik ,W. & Wehner, J., 2004: 23) 

�
"E)� �2��6���$���LM
����Y��
���

�����������������C$�0+�.���$"����P������0���	%��	*��	P�	[3��+�I��53�0�IJJ`3�g����	�3�+�=�3�{��0�
����0�D���O`�����!"�0�I�����%��	*�I���������C)��I�D�"������I=���+��3��	�,�������	$�3�+�$=�3�{$��0�

�����������3�I%OW�)��	%��	*��&]��Ic�'0�0+����I��53�0�IJJ`3�������+��"������0����	��jT0�M�	'0
��	t��,j��0�+���I[������JW����U������������	$i3��+�0u���0���������������I$���	$%��	*���$O���.$`���	$c��

�3����)	�)�f	t������	��0��&]��N�W�	W�++�",�
�f	$$t���+�	$$/�<�`�$$)�����0�C$$H���<�^$$H3��	$$%��	*�<	$$U���+�I$$��53�g�$$�����$$)	����

������I��
��jU��I��0�C)����+��e������Y%OW�����������.`�����!"�0�I����������(+������	%��	*�I����
����4�m��{)���IJ��	h��	�
�������������$%��+	%�
������IJJ`3�g������0�N	X������ %=��+�$�"�,��+

����I��I��53�g����f	t���������g��������	)u���������
	���J%������	%��	*�Ii�u��Y3��+��+�{&H��IJJ`3��,
�f	t���+��������0�C$)��<�^$H3��	$%��	*�<	$U���+��$)	�)�b	$\��I���I��53�g������	%��	*��	/

�������3�IJJ`3�g����Z������J2�j&e����C�0+�������,������� �=�$��k$�	��I$[�����f	$t���$����+
����������	i3��0�+��+�+�=0�I��53�g���0�IJJ`3�g����	�3������	c���������.`������+�=0��	%��	*��������

+��+�,�f	t���+�����I%���	��{&�X3��	/������������g�$��j&e������f�~��	��e������+���Oh�4�m�����)	��
��IJJ`3}��F�������������$)���0�C$H/������$��+	 JO�*�+����������<	$U���+��$)	�)�b	$\��I$����$Y�+

�p)	*��	%��	*���������0�C)�"�����������C$)��C$�0+�j&e�I���+	��IJJ`3�g����Z�����,���+�$=�3�{$��0��
C)����Y%OW��	�H��f	t�������+�g���0+������	�3,�

�g0�
��������������$���	�3�+�=�3�{��0������+	�����������������	�	X����f	t����)	�)�f	t��y���
�3������������3��)	�)�{�\3��+��	%��	*�.`���	`�����
	��0�+��!"��+�
�,I������F����f	t���+�Ih�����	$/

�������O����C���h��C3�ia����D�FI���C%)�����C�	�����0+��������.���$"��	%��	*�jF	��C���h��I�	*��
����+�,��f	t���+�	3�������������������$O����I$`[J3��$/�C$�P%=�CUH��I���	"�J�	%�����P���	/�I$����C%$)�
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C�0+�����������+�k�	%�����&���0��D��m���	/�,������3����`3����0+�I��<0��f	t������+���$3	5�������	$a����I$h
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��	���t�

C)	�)�Z��l���+�	���J�H/��	%��	*��J�	���	J�%F��+�e��	/,�
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	a�I$�����	$t��k$�U��������&h��	/

��g�������
�,�������.`��Ih���P��I��s�H��������	�	*������������+��$3���	$t��I$&%=�����	$%��	*��$Y�+��	/
�����������I��.���"�0��
�k��P����a�	��I[���������CD�"������x��!*���.`����)�������+���$O������!*

�	%��	*����CD	��.���D��	/�,��
�+�����������h�������Z&[3��������<	a�3��������+	$ ���I��53�g���Ih�+�

I������	��jT0��3���+����3u�	h�+��+����O����	�m�=�km	H3�Ih�C)���+���3��+�g1�0,�

�G	)����N�W�	W�����f	t������	���	/������������g������I��53�g����� ��{&H������0��)	�)��	/
������������������	$i3��g�$\��Q	�J�$)���$���0���$���	$�3�{��0����	�����0���+�����������	/�	�P3��IJJ`3��

�����g+�h���P3��	%��	*���O�����	�������
���	%��	*��+�C�0+�C���h��+��P��$�
��	 �u�g������0�M�	X3�N��a��+��P��$�
��N��a���F	U�����[)�$�
�C�0+�C3�e�{)��3����0+�$��	/�
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(Norton, P. & Leston Bandrias, C., 2005: 22-23) 
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�C)��I��53�,����������)���PUJ3�g�%
�g���%/�������C�P��3�ZHh�.h	Oh��+�I��53�g�����I$h�C
�������3������	JYJ���+����IJJ`3�g�����/+�,������C$)������g�
	���	/��Oh���O����+���}$��F�������$%/�

����I��53�g����	/	JYJ�:B�����JP��(C)��sh	a�+���3��]�+�:B����I$��53�g�$����������$���]�+�
�3��	i�����I��0��Jh:BI�)��e��]�+���3�.�	/��)�,�(R. J. Dalton, 1989: 313) 
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	�����������������g�$����$O���.$`��.���$D�����$���$)	�)��	�D����
����
	���J��0�+0�\3��	�H��IJJ`3�,������!$"�0�C$%���I$��I��53�g���������	�3�{��0���+�k��~

��������������C$H������$J%�����IJJ`3�g���k%\��I���T	a�������0����	��e������OX���+�h�,���$�a
�f	t���+�������������{���
�Ih���	%��	*��	/�������������$a��.$`���$�����	$c���������N�W�	$W�b	$\��I$��k

�3�s/��D��)	�)�f	t�����`a�C)��I�	O3�y	T0����
	�,�
�

(E)������#��>�$���LM
����Y��
���
����s 3�0����0���IJJ`3�g�����������$3�N�$H\3��"�J�	%��+	 ���������+�$
�,��������	$��+	$ ��v$������!$"

����������3u�	h�����������$%
�����0��	%��	*��	�
��	������U)	J3�I[������	���"�J�	%��Ic�'0��	c���f
���Jh��������f+�3�,��I[������JW��	/�	�����������I$J��"�0�{���
�k�&\���	�3�������������M$&�X3��	$/

I�����3�C)+�����3�0���u�������.)�*�Z�	���+�����u��������������I$JJ`3�g�$��I$iJ�����$�P������������	/
I�$$)��e�0�jD	$$J3�0�����0� $$
�I$$��CU$$H����$$`W�p$$)	*��	$$O�	/��(+�$$h�q�$$[3�C$$)�"
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9��
��33���6�����
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•�������������I��%h��	H&=��+�0��JJh���+�	��IJJ`3�g����������0� 
�C)���i%3�	�u��������J&
��\]�0�	/

w�J��=�C2�
��u�
•�3�%
��	/����I��IJJ`3�g���	�u���3���53��	%��	*������+�	���������3�}��O�����	 �u�	���/+�w�Jh�
•�4���cJh�IJJ`3�g���	�u��3����"�����	
�U[3��	/�I�	)��	��0��Jh�w+��+�k3	P���P%=��	/�
�
.^t�3�c7�?��#��
9��33���6����������$�Q��� l� 

•�����	��	�u�������g��a��+�N��a��	������!"����g�J�	%��I��	X�����	/�������+����,�������	$%��	*��	$�
��	$�u
I`[J3���	D+�����+�w�J�H/����
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��	/�t��y	%�)���	H&=�����!"����C2�$
����$������0� 
��u��+�Ih���

�3���
+�����JX)�0��3����"�������
�w�JJh�
�
q^t*	��_7��A��<��R�����33���6�����Paj������	��	9���O����
•�������f�
��������%�H�)�����+�IJJ`3�g���	�u���q�F�CD�O�*�C�PT0����I$��Ih�C)��������0�	/

���	�������������I&a�3�IW��+����	��Ih��/+�y�F��f+�3�f�%
�0�����!"�������������	$��j$T0��$J���D������
wC)���u�M&�X3�ka��3�<�^H3��Hh�IW�0�C)��

•���3��ca�����	"�J�	%�����u�0��	H&=�}��+�x���"��IJJ`3�g���	�u������	$
�F���$����	�u�0��Jh
��f�%
�G��)+��+�3�����w+��"�

�
9^����6!�<�h������#��>�� l��������	
�$����������%�7�����
9��
��33���6���h�7����l��e��$��338

t�3�c7�?��#��
9�
•g0�"�	�u���|��	/��	3�	)�jc��I�D	��w�J�H/�k3	P���+�IJJ`3�g���	��	�u�0�����
•I�	)��	�u����+������3���	��=�	�u�0�����+��)��)+����	��jT0��	H&=�I��	/�3�x���"��	`�w�JJh�

���IJ�3��I��I=���	��k�&\����)	�)��p)	*�0�	/�.)�*�����I��g�
�Im�����	/�����$i%3��	$/
���I�]���I���5J3�C)�����������I$m�����
	��	��+�
��	%��	*�I������0� 
���O����)��)+��������	/

I3	�������I�	)���������	/��������I��v%h�0��P%=��	/�	3�	)���/+�g0�"�����|��	/��|�	��jc���0�|�c�
�C�`D�3�k3	P�����������I3	����	��0�+�
�IJJ`3�g���	��	 �u���3u�������������j$T0�+�$U ��I$��v$%h����$����	/

x���"�0�+	J)������ Y���Jh�+	 JO�*�IJJ`3�g����	/,�(UNDP, 1999: 9) 

��.)�*���������������������C$)�����$3�I$P3	=�	$��I$JJ`3�g���I[����I���'	��y�%53�+�	/�,��I$P3	=
���I�)+�I)�k3	
�����3���	3�	)���������3�IP3	=��	/������3���+������������0� 
�Ih�$$����$$�+��"

g0�"����|��	/�����I�	$)��0�jc����C$)	/�,����������I�$)+��$������v$��/�I$[����g�	$��+����������	$%��	*�	$��	$/
.)�*����	/I��Z����C)��q�[3�������

�
�E(E)���!�	���������#��>�%�7�

�	3�	)�$��3�k3	P��IJJ`3�g���	��I��YW����3�IP3	=��	/�w�JJh�
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j��0��h�+�	 �u�	�u�$���w����+��u�	����
���"�+�������+�U/���0��J�J`���J���D����I�	J�
�����	��CD�O�*����	 �u��a�IW�	��$��3���	t�����!"���g	"�$�+��	%�`�$H3�	���JJh�������	$O�	/

���	��I���3��	 '������!"�w����+�
�
"E(E)6$�'���%��%�7�=���

g0�"�$��|��	/��3�k3	P��IJJ`3�g���	��I��YW�jc��w�JJh�
����	�u�$�����������3��������J)��	`UF�	���	YUX��������C\���	�����IJJ`3�g��������C$)����JW��"��w+��"

wCH�W�������������z�	���
��g0�"�	�u�$�����
	%�=��s 3��	/����������$3�I�D�"�g��+	��IJJ`3�g�����)����+	l����$�������$"��w���$


g0�"���������������IW�C)����JW�g+��H"��)	�)��	�D�0�	/�w+��+����
�
(E(E)���	
����7�

�I�	)��$����������$3�j$T0�0�q�$[3����	$���u��$F�I$h������J���D�0�IJJ`3�g���I��YW�	/����+�$

�3�.
�*�w�J/+�

I�	)��.
�*�	�u�$����I����/�I=0�%��+0�\3��w+�
�
���g���IW����$����I�	)��.
�*���	/����������3�%
���+�0��/	"u�IP)���������C��	PD��������IJJ`3�g����	/

�3�.���D������w�/+(Brager, S. & Pat Isman-fn'piere, 2000: 9) 

����.)�*�����I��p)	*�������������C$)����$�&h�I$�i��v��I��I=���f�&�H3�CHX��	/��������I$JJ`3�g�$�
�����������3�IP3	=�	�����+�e�£[���}��F����������������$3�x��$H"�0�M$��P���"�J�	%��Ic�'0��	c������$/+��,

��)	)���"�J�	%�������C$)���	%��	*�+�h�	h������,�j$��0�+�����������	$/+�h�	h�0�	/�$J���D��+�h�	$h��$���
Y�+�����3�ki
�����	%��	*�����/+�,����������������0� $
�	$���+�$h���������	U��������J
�k3	
���"�J�	%�

�C)��e�+��	������������	/�	���0�	/������������$=�������	t������	��jT0�0�C)	�)�Ce	)��+��	"�J/+
I3	����0���������3�C3�ia�0�����0� 
�������Y�5�	�3��<	a��	%/��+�0�C�0+��	/�+�
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�
)E)
���/��r�;�����5�2���
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��������D ��$�$���RIA 
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�
�
�
�
�

6RB�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

�w+�h�v�ic���Y�������������	%��	*�
���f��x���"�G	)����,���"��������+0�a��	U��`��7����	$��R�����������+�g�$
�Z��$l�������$���$]�+�

�	%��	*�����������	$�%/��	3�	$)��$�
��	/��$Oh��	/����+	$l����IP$)���0��>OECDA��{$)����
.X�������3�+	 JO�*���	%��	*��	/�+�
�,����¦��f	$�&�0�I$h�C$)����	$a��+�����,���$HJ�������	$��

������H�0��f�����+��)����I��+	J�)���km	����	%��	*�Ch�	O3�Ih�C)��>������$��+	 JO�*��+�A
����������	U��`�������	���	a�]��	��g��%/���	 =��)��)��+dB�������$l�������$��kh��]�+����g�$
�Z�

C)��,�����������	$)	)��0��	$%��	*�g	$Y�	=�0�.$`��C$��`����%�����������`P3�s )��s�������	�u
wC)����	%��	*��)��i3+�

�����I�����	t��f	5����+�	3������Ch�
�����	������������	�����g1�0����$h�3��	J�%)��+��	"�JJh
�����	%��	*���	)�J�H3�0��	`�`\����	*0�������+�6::8�����������&$]���$lJ
�I)�Ih��J�D	��+�����$�

�f� c3��+��+	���C�%/������+��J���D������+��	%��	*���O���.`���	c����
�6�,C���^H3���������������$
���!$"�0�C�+�	��0��J
	���
0����	��	/�,���������C$�0+�k3	$
��$3���$��

g	Y�)+�0��	%��	*�����=���	/ C)���,g	Y�)+��+������	$����$���=���	/�����I$��M$'�3�����!$"
�����+�(�J�H/����	������������	�����C���/��	a�����������0�C$�c�h�<��Jh��f	5H�����%��������Ih

C)���	�����	
����	t��.X��v��I����u�s�&P�,�
�d�,���������������������+�I$h�+�$�"����$]�����	$��+��3��+���	�����	������������	����������x��

�3��+	�����������ZU)��u�z�	���0�C)��s 3���������+�
,�
�7�,�������)	�)�� P�����	)����h��a�I�;�le�+�f	5����������0�T����	������������	�����

�I���C)�����������C$�%/���$)	�)��	/�	$OD�	��+��e����+��u�f	5���I�����	3�� P�3���%���g1�0
+��+�,(Kasemets, A., 2001: 51) 

�����������Hh�IW�Ih�C)�������&]��<�S)��<	a�/�+RIA������3�C���/�0���=������������h���+�w�Jh
����h�%�3��a�0���/��	/��Oh��f	5���0�C���/������RIA��+���$��+�$=0����I$�	X����0��$/�0�����

���������������������������������������������������������������������
���M.Ben-Gera�(1998)���	)������0��"The Halbert Center for Canadian Studies" C)��,�

2. W.H. Robinson 
3. D.M. Olsen�
4. ECPRD 

��,���}�`\��G	)���ECPRD����Oh��+����$Y�+��e���0����&)���I�)0����	�H ����J&/��	/��������$h�3��$a�0�y�$��v$��
�	��<�^H3�O/01*�IH)S3�C���/�Ih�+��+�+�=0�RIA+��+�g� 
������, 
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�)���	H���0���	3�j�	J3���I�	X����0�������������x���$"�I$� �����$��.�	/RIA���$3������$����

g� ����������J�3�������+����%h��	�	i3��Z&r����	%��	*��	�
��	3��(+�
��J3������$���+�=0	$��(�$���+�I
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�6�,.�*�g�JH����{)���<0��I&/0��+���������	������+�
�f	5������	��4����
�d�,)��e�+�I��C�0+�{)���+��"����]���	������	%��	*�C�
�7�,��C^�/�{)�����	�����������	%��	*��	/>I��%h����������g�$�r�0��$O/01*��$2��3���%m�+��	/�A

�+�
�f	5���
�@�,g	YO��+����	`�`\���	H)S3�{)����	h������+�
�f	5����	%��	*�C)��e�+�I��g��r�0�	/�
�R�,g1�0�j�	J3�����+��"����)	�)�N��a��{)�����	�������J
	�����+��"�f	5��>����)��I��%�,A�
����������������	��I&a�3�<�F��+�C�0+�I�	O3���	H���0���	3�j�	J3�����+��	%��	*��	�
�������!"

�����������������	$�
��C$�P��3�C$��`�������0�����v�ic�����	%��	*��)��i3+�<�]��}UF�	3����J�H��
I��I=���	����	%��	*�g+	3u��	h�C)���)����k�	������+���3����	����	)��

�6�,����lX�����������������+�+�	$���	$Jh�	h�.���$D��	$����	%��	*��	�
��������D	T����	3�j�	J3
���0�T�ZHa����	%��	*����Q�	e��+����0	O3�0��	)	J
�	h�I��x�+	*�

�d�,�x0�����g+	c�$)�����I$��I$h���	$/������$3��	$%��	*��	$�
���u�I&�$)0����j�	$J3�����$J����
I�	X����0�������������������0�v�����C)��e�+�	�����3�(�JJh�g+	c�)��	/��.�$*�I$� �����I$\�~�4��$�

>��	%��+�0��J&/���t��,A(Ibid, 2001: 93-94) 
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����������	��I���	����+	 JO�*�C)	�)�Ih��+���3��+�������������I$� ���	$��e��C$)���$� ���+���$�����!"
I�	X����0�C)+��+����	������������	�����g	YJ��	��	/����	����0���k`�H3��	/ ��$
	��,���$��

�����]��+����.X���~�^H3�Ih�C)�����������������$��3�����$`3���0�$���	$3���+��C�0+���	3��	/��������
����IJ��/�k�&\��I� ��I��f��������g��	D�0�	/����	/���JJh�,���������f	5����Z����RIA������	�$H��Ch�	O3�
�3�������0+��~�^H3�����U&F�,�
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��g0�"�g���%/����g� 
��)	�)��	/�������	�����I� ��C���^H3���+�����%a��iD��+��	/����C�	����	/+	 J$O�*
��J�H/�+�e�,��
�+������g�0	O3��	/�a�0�C)��f�~��<	a��g�J/+����f	$5����+����RIA������I$������	$O��

�g�����D	���������������������	$���$J/��X��	$ �u����0��JJh�Z�r������J2�����`3�0���������	��./	h��������	/
����������������C$�0+�+	$ ��	$��I$�	X����0��0�+�����	$��km	H3�IJ�3��+������h�3�{����.`������	$c�����$JJh�,

������������	%J/���0�C�	%a����	 �u�C)��f�~������	�0���/	"����J�%/��������+	$l�����	$)	J
�	h��	/
�JJh�g+	c�)������3�I�	X����0�,(Comptroller and Auditor General, 2001: 17) 

�I������C�0+�����	���	/+	 JO�*���&h��F�����	%��	*�I��	/�������������0� $
�g�3�0���"��������	/
�g	YJ���kr	O3�����0�	/���3�������g��r��+��!"�,�����C)	�)�I5���������������������OX������C$�0+��	/

�����C)	�)��u����=��k]	a��OX��0�C)	/�,C)	�)�g���%/��������$��Z�	���+�Ih�C�0+��	/
���3�Z��l��I�����f�~�0��J)�����3���=~�����I����	������
������������$JP��(�$�+�"�s�$tJ������$�3����]

�C�	a�0��	)�	��0�M�PT����	��C�	a����������C)+�0�+�P�3����������"	*0,�
�C)	�)����I�	X����0��+�����!"����������	�����	����	�����0+��	H)S3�0�	/�����.�*����	����������

������3�����I��"�/�f	5���������������g0�"�0�kr	O3�������	������
	��������������3����|��	/���������u�jc�
��JJh�IU)	\3�,j��0�+���C$)	�)��J���D��+���������I�	/	"u�Ita�3������!$"������	$3��������	$/

C�0+������q�]��+�i�0��	�����3��	/���C)��I�	U&F�,RIA��3�����IJ��/�����3����������g��	D�0�	/�����	$/
�������I$J��/�I$H�	`3�	$��0��$Jh�IU$)	\3�����u����$=��f�
����[e�0�����	��+	 JO�*��/����	$/

g��	D�IJ��"����[e�0�	/�.�*��	/��Jh�N	X����������� ���0�,�
��������	t��Ih�C)���������g��`
�����������i��$����$$�s 3��	/����0�+����+	$ ���$$��C$)+��+�$
C�0+������C)���	OD��/��}`\�������	/�,�j$��0�+��}$��F������C$�0+����	$t��������$3�	$/������I$���$J����

{�\3����C'	ca�0��+	l����}D�3�f	t��z�0��������0� 
����C'	ca�����+�E��CH���,�
(Ibid, 2001: 1) 

�C�0+��O�*�����������������	��������g���%/�	/��I$���4$&53�I���+	 J��������$������$������$]
�����3�g+	c�)���+	 JO�*���������������JJh�,����z�	$���C\$]����$�3��)����Ic�'0��C�PT0������+

��	����������+�$���/��e��	%��	*�g� 
������	�����������	/�,������.$`����Y��$YW���$%/�wI$��YW�	$3�
�����x���"�k�U������I� ���+�C�0+�������3�.�	W�I�����	/����������I=���0���	Oh����<	$PD���$)�I��������$
��$�

�	%��	*��f	5��������	/RIA�3�o�[P3��u�f	5����+�C�0+�	�����	t��Ch�	O3�	��0���J2�,�
���������������������������������������������������������������������
1. Monitoring 
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0E)�5�2���
9������%�79�Q��1����RIA�
�	3�	)������g0�"�k3	
�����3�IP3	=��	/�����	3�	)�0�	/�������������������������~�%P3�I2��J�H/���	/

�3������!*�,����������0���)	�)��	%�%l�����������N�$l3��>�����f0+�0�<0���[$)��+A������+	$5����$��
IJ��/����g��	D�0�	/��������������C$�P��3��$��������k$]	a����[e���3u����*�g	"�0��+	l�����	/����	$/

����CH����	3�]���J�%/�0��
	%�=���������	3�	$)��$����	$�
������$e�����$[�\3�����$�t���	$/
g0�"����|��	/��I��
����jc���3��t��	 '��0�I&e��3�I���J3��J2�,��)�����+�$=0���Y�+��N�	$5�

����������	3�	)������+����	����	�D��ca�I��k�3�0��&%
�����3�ZU)�	/��g�0	O3�	 �u�I2�+�
����	$/
�����	��I����J3+�)�����J/+�Im��������!"�,����g0�"������n�����3+�j3��=��+��������+�$U/���n$���+�	/

��������z�$H�����$����	3��$����g+��H"���g�$����������������	�$)����+�y	$%�=��j�	$J3�0�	$/���������$�����+	$5��
f+�3������0�I���~	)������C)	�)��u�����
	����������x��!*�	�����3�s/��D�	/�����0u�,�o�/�I2	5�u����

����s�%l���+�I�	/	"u�C2�	O3�	 �u��������IJ�3���+����`a�����	U3�����0����"������+	l�����J�	3���	/
����{�\3�0�y	%�=�������3�f�~��C)��CH��������	$ 3��.$��+����Z&F0�+�����0� 
�I2���u����	$/
�/	$$"u���$$JD��0�I�	$$)	J
�	2��	$$/	3�	$$)���$$/+��	/�$$J���D��+�C2�	$$O3����$$��f�~�

C)	�)����
���+��e������!",�
���C)	�)��	�u���	�����������������������$������$��������	$��{�\3�0��������������������0���2��	/

��C$$2�a�C$$��`��0����$$3�j$$3��=�jD	$$J3����C$$�	%a��	$$/����+�I$$&e��3����$$���	$$O���
C)	�)�C)	�)����������0����!"�+����/��e�����!",�
�����������������������0�C$)����0�$T��	�$H��g����$����+��	$
�F��+���	$2�I$2�C)���T�0��Z����

���������������	3�	$)�����	��{U��3��)	�)��	/�J���D��+��u�I������3��	P�	[3�0�����������	��������	$/
��C)����S3��	�H�,�����������./01$*��$����y�%53�+�I2�C)���������+	`�
������������$� ����+�ZU$)�	$/
�C�P��3��km	H3��������g0�$"����$�����[e�0�	/����	$/�����������	$/����	e��n$W�2�kr	$O3�0��
	$%�=��

g0�"�Z�)u��	/�C)��g��r�0���!*,�

���������������������������������������������������������������������
��,��	��l3��f0+��[)��+�0�4&53��	��l3��<0���[)��+��������C^�/C)���Y�+��	53�j=�3��/�0������0, 

��,��	3�	)����������	�����3��	/�����������������CD	��+����J
�I��0��&&%�����n%2��	"�JJ2������C2�$
������	3��	/��������	$H)S3�0�	$/
��������������C��	PD��e���������&&%����	/��g1�0������	
;�le�+����$���+�$e���	3�	)�o��/��I����	��)+�����3�.5J)�
x0������3�g+	c�)������������	������	/��JJ2�,f	t�����	 �u���2���JW�/���0���	t���	/�J�H�����+��e�����	���,�
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�.)�*�����e���C)� D��+�I2���	/�.)�*���	3�	)������	/��3�q�F�	/���	U
��+�
���������
�6�,g0�"�	��+��D��������+	 JO�*�C)	�)��cJ3�0�CU�3��	PU���|��	/��jc�f��2����w�
�d�,s2�0�����S3��+�U/���IW�IJ��/��w+����/��e���
�7�,�3�I��YW�C)	�)������w��OX��+�U �����	/�
�@�,�3�	�u�C)	�)������I�~+	
�����������0�	/�w+�2���0������3u�	2�0����
�R�,�3�.���D��C�0+�j�	J3�0���������C���
�I��f+�3��)��)+�����3�	�u�w��	��
�?�,��+�e�_�`a����g+	c�)��0���+�������D	2���������f+�3�	�uw����+��e��
�9�,�������g�$
0�0����$ P��<	$U���+����C$�0+�I��u������f+�3�	�u������g+�+�	$ �u�I$��I$2���	$/
p)	*�w����+���J%�����0��	
�F�������+�IY���"�(Mayoux, Linda, 2003: 14) 

��g0�"���Y�����������s�%$l���	/+	 ���e�������2�%�3��	OD��	/�������C$ =��+�0���$�"����+	$5���
����C)	�)�0���������+�����������	/��%)�����=�������=����C2�a���!*	������k$]	a�I2�C)����	/

g0�"�_�`a����y	D+�	 �u�C)���	
	%�=��0�	/,�(Ibid, 2003: 11)�
���)������Y�+��������I���������I2�C)��g�
��XO3�g�0�3�����+�e������g�$%
����$�����+�e�����

����%��+	5������������������������g+	c�$)��I$���+	$��0��J$
	��g	$"u����$������$������f+�$3�I$��u��$Y3���JJ2
D����������`a��	/�J�������������J$
	��	$/+��&%
�0��	$�D���+����$�����+	5����,����0+��$t�����$�	U�

���f	t���+�I2�C
�+�����f+�3��	/������C�0+����	��e��0��������~	)����������0�$������$�����+	$5����+�	/
��������3�./	2�I��0���f+�3�C�PU��0�C�	T���+��!"�,���C2�a�Z&r��o�/�������	J������	���
	D+��	/

����T�3��+��3+�3����	%a����g0�$
��;	$e��	
����������C$)	�)�0������$���+��$������$�������	$/����+	$5��
x�Y���+���������s�%l���	/�J���D��+���������J�%/�0�	/�	�D���	/�C)�����",�

�
4E)�5�2���
9���LM
���1����RIA 

�����.�$*�C�0+�{)����������	/��O2���2���+��������$3�s��$`���	$%��	*�I$��0�g�$
�4��$���+�$
�,
��
�+������ �������jUJ3����JW�<	a�.�*�I������������	$U
�I2�+��+�+�=0����	��I��0��4�����������$����

4�m�������0� 
�+	 JO�*���	%��	*��C�0+�I��%2���� %=���	%��	*��	/,�
�I����g�J���D���F�����������+�k�3�	/��O2���RIA�������������$J�%/�(�$JJ2�C���$/��	$%��	*��+����

���������������������������������������������������������������������
1. Checklist 
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������J&�	3������+	����	/��O2RIA�������I��������C��`��0�C�	%a��������������"�	2���I$��0����������$�
��3�_	c��������.�*������������I2���D������������f	$5����������Y�+�j�	J3����g�
�4���RIA���g+	c�$)��

+�
�,I�����{$`D�{)��3���Fd��	$��7��������+��	$%��	*���$��0+��r��	$�
��{$)�������$���$]�+�
������
��	/��O2��)	��)OECD���3�+	 JO�*���������������	/��$O2��$����+��u�I$m����k�$
�I2��+�


��C)���0	c�3��	�H��,�������n��+0�a�<	�3�����������+0�$a�0��	�$H ���+�������f�)6@���+��$]�+�
����3�I� �����0+��r��	�3	a���)����	��	�����+�$
�,���4�$m����	�$H ���+���$J�%/���0���$ %=

���3���������0� 
������J/�������	��+	 JO�*��J�����,��������$
�+����]��+�����0� 
6BB������$/�
�3�	�3���JJ2�s��`��I\�~��	%��	*�I���J����,�

�g0�
����������������3�f	5���C�0+��������0������	%��	*��+�I2���	a�]��	 J��������s 3�jUJ3��+�

���������������I�$)��e	��	��0�+	�����������������������g	"�I2�C)���u���������0�����	������������������

��C
�+��J/��e��*�+�,���	%��	*����g��0�+����$eu������������������f	$5���I$��I$=���	$��	$3���C$)�����	$���	$�
��	����������	�����������	/�������I�]����������J2�IW��	%��	*��C�0+�{)���������w+��+���D	��+��	/

�����	�����C�	c2���	��	�u������������������������$���$�	��	$�u�w�$J2�<�$�J2��������	$��������$��I$������3��	/
q�F�q�F�����0�+�e��+	 JO�*��	/������3��	/+	 ���	/RIAw�/+�f	5����
���������	%��	*���	t�RIA�������
��	/��O2��+�OECD���C$)���+	���,���+���g�$YJ2�����0�	$��	���

����	��	���3u���������������������$`3�0��������C�c�2���	��+���0�+�������J&�	3�����!"RIA���g+	c�$)��
�JJ2�,���+��<	�3�����������	��I��%2�	��	���������.)�*�������I%/���������!"�����I$��%��£$3	������+���

����C)��g+�2�I� �����������+��3�,���IJ��/����.)�*��J�	3����������0�+	 J$O�*�<�$U��k�	���	/���$/��
p)	*��[U��3�jUJ3��3�I� ������u��	/��J2�,�

����������	%��	*�	�u�I2�C)������.)�*�������	��	/RIA����������$�
��	/��$O2���2���+�w�J/+�f	5���
OECD�������$3�f	$5����	$%��	*�I$��0�I��53�g���{)������	������������	�������+�$
�,�����k$U�
��I�J��RIA�����������̀ �$H3���$�D+�{)�����u�I5�����~�%P3��+�
��	%��	*�+��0����I$�	X����0����k�����

I� ��I2��3�<��J2�0��J���	���C)��I\�~���JJ2�+�
,�
��������������������	$3����J$
	��g��$%/�C$)��g�
�g+	3u�C�0+�{)���I2����	������������	�����	����	�������

���������������������$J2�q�$[3�����+	 J$O�*��	$%��	*������$�
�	���J2�q�]�����I\�~����P���	%��	*��"�����$���
�3�.�*�.)�*�I2���u����	�u��s/�+���3�������RIA�wC)��f�~�(Holmes, Sue, 2001: 44) 
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��0�D���������.)�*�������J/���+��+�+�=0�	/��
�����	%��	*�	�uRIA�����������<�$�J2���$
	����JW��"��w+�+��/��e�f	5���+�e���������������$c�2��	$/

���3�f	5���I��YW�����3���%����	%��	*�I��YW�w�/+��z�	���	��I2��J2RIA���w�$
	���$J/	%/�
���	%��	*�������������������	$%��	*�k$2��+�w+�+��$/��e�;	l�e��s 3�����I�������	/�	�e	)�0�j�	J3�IW

��	20�	)�IW����������������	/����g��0�+�.`���	c���������������	��j�	J3�I%/����CtD	\3�0���	�>���	$ J��I�
C�0+�A�3�I��������w+�0u�+�=0�
����I�J���	�RIA���3��J���	��I&a�3��JW�	��n���+����0+����$�3��	$��C)��f�~�	�u��+�
��	

�����������������������$���	$�u�w+�$2�ID	$T���$����	$%��	*�I��I\�~�+0�0�f	YJ/��+��)��	��CH*�n��I2�+��+
����I��%2�I��Ic�'0��3�g+�E)����a��w+�
(Ibid, 2001: 45) 

���������������z�	$���I$���	$%��	*��)��)+�����3���	�3������+�s 3�I���RIA��������I$m����	$��g��$%/���
.�*�����������C$)���	$%��	*�I$�������$��4��$��,������	/��$O2���$O����+RIA��I$�������������$OX�����$]

x���"�����C
�++	��0�� �=����	/���������3�������	%��	*��	��e���+�g	��2��	/��+��"�,��������	�H���+
�	%��	*���I�D	���	/����	/RIAI������$3�I$T�
��	%��	*�I���/	c
����]������$e����+��$�0��+�$

�	%��	*��	/}��F���3�Im����N���3�x���"��+�
,�
���	%��	*��JW�/�������	�$��`3�	/RIA�����������$%����$�P�����������	$%��	*�I$%/��+�	$3����$JJ2����	$/
I��%2������k`�H3��	
�F���	/>�y	%�$)������x���$"��	$/������g	$Y�	*�I$���$)��)+��	$/��g+�+��	$/�A���
j$$%=��$$3���0u��$$JJ2�,�����D	$$T���	$$
�F��C$$)��e�+����	$$%��	*�s$$ 3�+	J$$)������$$��

I�	X����0���������������������D�$"�0��	$)	J
�	2����$t��I$H�	`3���	$P�	[3�g�	$��+��$\���<�^H3��	/
�g0�"����+��e�	��C)�����3��	/+	 ��0��
	%�=���	/>�I��+�
�y�=�6-d-7,A�

�������z�	���	/��O2���2���+����J�%/RIA�I���������k3	2�	���m�=����]}��F�������+�C$���J���
����3������f�%
�G��)+��+��"�,I�����	U
���g0�"���Y�+���|��	/���C$�	c2���	������	�3��jc�RIA�

�����g�J/++	 JO�*�{)���g�
�I� ���	
�F��0�.�*����������+�������	��4����,�g0�$
����$�����	$3	`3�
����������	3�	$)���$]�le����$`a��2��3�0�s2	\3������=�����������������$����	$``\3�0��$��0+��r��	$/

C
�++	�����3�g+	c�)���\�T����	/��JJ2�,��+��$D��I2�C)���������	��C�%2	a��)	)��k]�
��������
	%�=��0����`a�C�PT0�I������3��	
�F��I���������+��$)��)+����	$��G	)�����	
��I�$
�

�J
	��,(Kasemets, A., 2001: 94) 
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��������3��	%��	*�I��C�0+�I2���	
�F��C�c�2��������$% 3�k3	
���/+��������	$�����$������0����!$"
I2�C)��}��F�������������(C)���� ����	t����

��������I�0���+�����	2�.���D��<	U�+�I���	%��	*�$������&e�+��	/>�+�$e�A������$llX��C$�	%a�0
����C)���	��l3������,�
��	%��	*�$C)�����3�IP3	=�	���	U����0�C�D	c
��Ca��]�.���D���*��+�,�
������3��XO3�	/��O2�IH�	`3�������CJ)�I2�+�
����I�0��0�	/������	���	/�������J�%/�0����!"

������.�*�I� ���+����	������������	�����+���	2��������������0	$c�3��	�$H��	$ �u��	$�3��+���������4���
C)��,��)����	3��������{)���g�
�f	5����	/ECPRD�3��	O���������+��$lX�3�+��$D��I$2��$/+

�	%��	*�����s$/�M&�X3��	/���������$3��	$2�� �	$O3����$O3��0���$���	$3�������$t�����$�0���$JJ2
�)����+���	2�n�3+	2u��������	$/�Y���0��
	$%�=��$��+	$l�����	$/RIA�s�%$l���+������$�"

C)��s U3�0�k�O3�	/��O2���	�H���������J/����	%��	*�,(Ibid, 2001: 48-49) 

�x0�������������	������	/�������.�$*�I����	%��	*�{�\3��+����	���������$
�������$)���3+��	$/
���������3��)	�)����`
��\��0�+��D��C2�	O3�����JU3��+��+�*�,�������������M�	$'0��������0����$2��3

�������������������	/�$3	�*�0����F	$X3�g�	$��+��	$%��	*��	"�$J�	%��I$���+�+��/	$"u����	%��	*�./01*
�����s�%$l��I$������3���"	��"�����C$)����$�"�,������IF0�$O3�C$3��a�f�$ c3��+���x����0������	$/

���)���3+�J�U3�������������g	"u�f+�3�0��	%��	*�+�=0��+��D��C2�	O3���g������C)��<	m�,�������I2�	JP3
�s�%l��IP)����������o��/���������.��+�G	)�������"RIAC)���,����]�+���M�	$'0����0�I2

����.�*��+��)	�)�o��/��0�����g������k�	�����	��4������������z�	���k�&\��I���+	��f+�3���
	U�����"
/��X�+����J�,(Ibid, 2001: 50) 

���������Z����RIA������I��������&%
��	/�����������������+��$��`
�N	X������Y������"�	2
�������3�%
��	/��	%��	*���t��C)	/�,�
���s 3��	J�%/�	3�������I&^H3���������������+�$���$/��e����	$��C����3�s�H�)�+	5���,��C����$3
�����	�����I$%/�Z)	J3����Y�����C$H����,�������C����$3�s�$H�)��$/���������0��$J/�D�	$���$�	������	$�
CJ)�������
	��}�	[3���O2��u��	/�,�0	c�������������������k�&\��<�]��<	%
��g�\���+��+	����	/

��������������f	$r+���Y��YW�I��I=����Z&[3����	2�	3��(+��+�+�=0�	/��O2��+����	��������	$�����<�$]�
���������������������������������������������������������������������
1, Constitutional State 



�
�
�
�
�

6R8�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

����	�������������	���s�H�)���������	$��C����3��	/���������	$���	/�$J���D��+���������	$%��	*����!$"�
I��C)���� ��C�c�2�	������`3�0����������0�����tJ3,�

��3����������	��C�c�2��0�����I2�C)���)	)��.`��zJ*�����+��	%��	*��	)	)��+��!"��
�����=��������Z��l��$�
��+�=�3����������Y��	��$�
�����������Hc��$�
�I3	�� 
�Z��l��$������	/���&&%���
����	������`3������	t��$����!"�k`�H3��>��3��a��	/+	 ��	��C�0+���t��,A�

(Holmes, S., 2001: 1) 
����.`���������n��/����3�	/�����	�������RIA��+�
�C��`���,��������&]��o�/RIA�IJ� �������	$)

C)	�)����������������$�%3���2��a�IP3	=����������	��f�����jD	J3�I�J�����%����JP��(C)�����!"
�IJ��/�0�����
	��k���a�	/�,������	t���*��+���%�����������������M$&�X3�k$a��3��+���S3�0�j3	=��	/

I���3�C)+���u�,�
�
:E)�����������
�f��o�n����

��	t�����������"1�0����������	3	`3���	)�0�C�0+����������������$"1�0��$���0�C)�����3��	%��	*��&]���	/��
I[��������������������3�$%
��	�D��+����	��	��}�	[3��	/�J���D�s�tJ��0�<��J2�C�D�'�	��n�+���������$���+��,

���	��Z��l�����4*�����% 3�Ic�'0���������I�	X����0������I2�����3���	���	%��	*��	�
��0�	/�����$�	3
��"1�0���%�������	%/����	���	/����.�*�I2�I��"�������C$)��g+�$���$t��+��$3�0�g�$
��J���,���$��

�������3����	��Z��l�����4*�0�.�*���������	�����k3	
�y�T�3�����	$ ��+	J)��	�u�I�J���0�+�

>���	����3�AI����
	%�=����������sr�w��e�	����	3��J/��e���!"������IP3	=��+��

�I�����������������I$2�C$)����$�[e�M�	$'0�I&%=����I��53�g��������	%��	*���	t��IP)����g0�

����������0��&3�����������=���+���	�����+�
�f	5����&&%���,�I��%2����)���������3	$YJ/���	%��	*��	/

�����	����	3�`3��)���������	$J3�0�_�$`a��o��$/��I$����	��$)+�<��J2�����!"�g0�$"�jD����	$/
������3�f	5������g��r�0��	
�F������	���������3��
	%�=��.�*�C�0+�I2��J/+���������	$��4���

���������������������������������������������������������������������
1, Oversight 
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�g��%/��u�	��+�	)�,�"1�0��������I2�C)���T�0��3�N�H\3���=�������	t���	/�+�
,�
�����������3��	%��	*��+�I2�	JP3����s�����}��F�����.)�*����	%��	*�y	%�)��������	$���/	c
��	/

��)��0��U�2�����������������	�	�$
�I$���"��$)����3�$3�	$����O2��)��	Ha���D+��IF���3����0�q	���
����I������0+�����+�����f+�3������������Z��$l�������$�����=���Ha����	%��	*����	t���	/���������J


g������0�g�
�g� ���IP3	=�{���
�����u����������"�s�J2����+��,�
�+�"����I���	
�F����0u���f	t�����]�����������0�C)��s 3��J3��)0���3���%���I&�������I$2�+�$


���������C)��g�
�I�+	U3�f+�3�0��	%��	*��	"�J�	%��	���	
�F����2��,�������$���D�k��+���%/�I�ICT�
����������u��)��)+���	��0�C)���\��+��3�	/��O2���	�H���+�������g	$Y�	*�I$���$�~�������	$
�F���	$/

+�
���%3�C�0+�,�
�����	$%��	*�C�D�'�	3����������I�U$
�<�$�J2����$��	$/��������k$�&\��0�I$P3	=��+��\[$)�JW��	$/�

�����������C$)��+0�$\3�g�$
�I$�D��!*�����	$���	a�$]��0���������OX�����,�����$/��+��	$%��	*�n$�
��%���[���
��������3�%
���2�C����3�����������J2���	t�����,��������$)��	Ha���	$D+�	/��O2���2���+
g	YJ�����O2�x���"�g��r�0��	)��	Ha��	/��3�I� ���	%��	*���������������3��	/��JJ2,�

���4���	��<�m�����HD0�*�����3��	���+���$��+�=0����	���������	���o�/���/�I2��J2�,
��3�o��/��������I$����J$
	��g�$�r�0��$)	�)���YJ/�D���+	l������
	%�=���J��������	$U
����$Y�+

������3������������OX�����0�����	2����������IP$)���+	J$)��	$���	��$%
�������������f�$&
�N�W�	$W��+�I$�D	�
g�������
	%�=��+�2����",�

��������k�~+�I&%=����y�T�3��������������������	/��$O2������	�$H���+�I$2�C$)��x0���$���N	$X��
����I$��Z&r���&�%����	P�	[3������	3�	$)�I&�$)0��������=�	$e��	$/>���g	Y$O��+�k$�3�������	$H)S3��	$/

�C2�
����	`�`\�����g�$�r�0��]�le��	/�A���$3�f	$5����+�$
�,�����I$���	$`�`\��C$�c�2�I$�U��
+��+��Y�H��.��+�0��	
�F�,�

��<	)��+���I��
�	 J��I����	%��	*��	�
����e���	/�3������Y��$YW�+��$3��+�.$)�*�I$���J
st����g��a�	��g��a�n��I���/+�I���"�����	/�g�
����	��I&�)0����I$=���I$�&����$������I$���	$


�����IH�	`3����e	
��&&%�����������g�
�o�[P3��+	l����0��
	%�=���	/��C)��,������	��$)+����$�
����e	
��~	���[)�I���%���	/����������3	$P���$P��0��	/�$J���D�I$��I$=����0�$�����	 �u�����

���������������������������������������������������������������������
��,Raul Narits�0��`�U[��_�`a�I�
��+	�)��3�4�m�Sg	YO��+��3�%
�_�`a�IH)�Tartu,�
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%
���3�������+�2���0����)	�)��	%�%l��0�,�����x0�����	��C)���	�����O���������+�$2�IW�	E����	/
j$$%=��$$JD��	$$3������C$$�P��0�G	$$)����	$$ �u�k$$�&\��0��	$$
�F����0u��0��$$)	�)��	$$/

C
�+��������3�%
��	/���+�2�g+	c�)���J/	%/��&�
��+�,�e	
����g+	c�)��C)��e�+����	$/
���������$&2�.)�*�n������OX����
	%�=��0��+	l������$�����������f�$&
��	$
�F�����g+	c�$)��g�	$��+��

C)	�)���0���+��
	%�=��C)�����!",��
��x���"�}UF����	3�	)��	/������+�k&3�6::@��e	
��������3�����
	%�=���	/���I������������]

���I���+�2�M��P����	3u�����F��������������0��$J/+�N	��	���J3+�)�k�
�I������
	%�=��s 3�{���
�I2
�������������	 �u�k3	���0�{���
�������	�������0����$JJ2�k� H�,���e	$
��������������$���
	$%�=���	$/
�����3�g+	c�)���
	%�=�����O3���	)	J
�����C$���0��	��+�
�������������0��$J/+�IP$)������o��$/��0�	$/

I3	��������	2�C)	�)�0�	/��JJ2���	��������	/,�(Kasemets, A., 2001: 95-96) 
�

`E)��LM
���$������������������ !
���3 ��A����7�
������+��������q�]���	/��0���g��
�����3�j3��=�����������+��
�J�3�0�g����*��	�H���	/�,����	$


��������������+	 ����/��0�3���	��+��+�I2�C)�������u�k�~+�����������������a�$��������$JP��+	$ ������
���&3�I��53�g��������%����	 J��I��$������������������I$����	��$)+����$�����f�~�.$��+�0��D	$2�x�$Y�������

C)	�)�����
	��I�
�+�~	��C�c�2�	����	/�,�%��������I$�0���+���n�����3+�������$��=��	$/
���	�����	%��	*�	��C)��f�~�����!"�I�0��	/��������$]�+�	$���$JJ2�+	 JO�*��<��J2��������	/

�JJ2�C�	e+��	3���/��+�I&^H3��0��>�,�I��5��I��%��C)��*�I=+���I\�~��+�	��	���?,A�
�������������C$�0+���)���g�
�Im�����	
�F��C�c�2�I���+	����a�	���	%��	*�+��&%
���+��+��Y�$H���,

�������������3���0�T��	
�F���u�I��I2��J
	���2�%�3�0��U�2�����	���	
�F��������s���$"�,��	$%��	*����	$/
�����������������0�C$�0+���$��g�0	$O3��	/�J���D�f	5���0�C�D	c
��������%������� ��I2��J�H/���	/+	 �

�%5�������3�IP3	=��	3�	)���cJ]��	/�o�l3��	/�I��g��r�0�g�JJ2��3��	%
���0�,�
�f	t���/���I������%�a�<0���3��	��������C$)	�)�����$�0�D��0����$F�����������z$����$2�%�3��r�0�+�$e��	$/
�3�������,����3���	%��	*��	/�J���D���������+����C$�0+�0�+�$2�g+	c�$)��k�O3�����	����0�	�0�����������

���	t��C���^H3���S3�f	5��������0�����=��+�P�3��	/�a�0����x��I`[J3��	/�+�2�n%2���,�
���������������������������������������������������������������������

��,I��%��	*0������H�%2��e	
������������<	)��+������	�e	)��	/dBBBC)��g+�2��O�J3��>C)��*@A,�
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���g��������������	/�����n$%2�����Im�����������S3�������������C$)�����	$������$����	$������$J���D��	$/�,
��)������	%��	*���Y�+����	/�s/�	�����x0���+���a�0��J�H/��0	c�3��	�H����	3	$)���$/+��{$��0��

�	%��	*��	�3��0	c�3�����C�0+�0�����,�(Rizzoni, G., 2001: 25) 

���)���3+��+�+��+��+	���C�%/��I��������I��I=����	*����	/�������k$�	`3��+�I$2��$��a
��3�%
������>�C�0+�A��3�+0�D��)��3��+�0u�����	$5�u�	$��(�$/+�.���$D�����.�������������I$2

�3���%3	�����	���P��0�C�%2	a�+�
,��
�����������C$�P��3��$e����+����	��|�c�����g+	c�)��	�u�4*���������g�������$����	$%�a��	$/����k$a��	$/

������	��	�u�wC)�����O3��������u���	�0���/	"�wC)��q�]�I�����!"���x0�����g+	c�)����	)����	/
�������$3��
	%�=���	/+��e����0����
	������	����+�$
�,����$�	��I$�����F	$e�������C$O"�	��g	$"�C$
�+�

�����O3>	/+��e���A�������������	������`3��&�[P��ZU)���YJ/�D���)	�)���+	l�����[)��+
�3�����	a�+��+�
���I2�x������������$O���I$J��/���u����=��I��CUH���������Z��l�������

��I$$P3	=�I$$���$$3�k$$�%\���$$J2�,�$$����������I$$UJ=�k3	$$
��	$$3������������$$����	$$�����0��
�+	l����$��3����`a�+�
,�(Narits, R., 2001: 33) 

����	%��	*��e����+������������3�<	%
������������	%��	*�{)����+	������������~�%P3��	/���+�$
�,
�����������	/�3	�*��/	"������(C)���t��+��3��	a�]����������	������Y��YW�+�=�3�k�O3��n���

��q�]���m�=���3����������g	$YJ��C�	����I=+����0���+	������������������������{$)��3�0�n$W�2��	$/
�g0�"�jD	J3����|��	/�������
	��I�
�+�g��r�0�jc��,�g0�"�IW�"������������$J�	3����$�2���	$%��	*��	OD��	/

��g	�)�IUP=����3�k%
�����3���JJ2�����������I$�	X����0�o�$F�n$�����C$c"�������������$)���0�	$/�����$Y�+
�|����� Y��	��M&�X3��	Pc�����3����3�IP3	=��	�	U�������	����0���J������������	t�������	%��	*����!"

�������JJ2���	���������	%�%l��z�	���0��JJ2�,}��F������g0�$"��	�3�C�	������������M$&�X3��	$OD��	$/
��������I��0��J/+������g�2�!3�+��3�����c&�X3��	
�T�3������������$3�MO2�	/�[e��Z�������+�$
�,��+

��
	%�=��k3	P���$����	3�	)�I�U
���)	�)���3��	/��I�	)��0�����������$% 3�.`����/0�"��	/����+�
�g	"��+�N	��	������C^�/�I��	 �u��	/����.�*���	%��	*��	/�����������������+����"�,��I$D�a�g+	c�)�����

���z�	�����RIA�����3����M&�X3����Y��	��{)����I���������I&�$)0����$J
�����I$����	��$)+����$����
.�*�0����O3�}m�
�������f�~���
����	��.��+�G	)�������!"����+�,�

(Kasements, A., 2001: 91) 



�
�
�
�
�

6?d�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

������I��g�
��2|�Z�	[3�y�%53�������3�C)+�����f	t���+�I2���u�������	�����3��	/������$������!"
���	%��	*�s&H3�}a������C$�0+�{$)���	$ �u����=��g�\��0�+�e�N�l3�����������I2�C)	/���	$/

��JJ2���	t��,������%����=�����4*���	t��	3�������������I$J��/�k$�%\���	$/	[e��0�$��j�	$3�����������	$/
������g0�"������	%�a�����[e�+	5���0��0�T��r����|��	/�����|�0�jc����+�$
����	$��{���,��������	$J�

��������.�*����������	��Z��l������P��0�kU����	t����IJ��/��J������I�=���0�	/�������{$)���	$ �u����!*
������������u�I$2�C$)����0�$T���	%�a�����[e���	)	J
�0�jD	J3���������C$�0+�n$%2��0�$��s$/����	$/

I���}��+��	
�F���	"����+����J
�	�3����%2�C)����!*,�
��x0��	3��������	��n�����3+��	/�������g0�$"�	��g�0	O3�������% 3�s )�����!"���|��	$/���j$c�

�I�����	����.�*���tJ3�����������C)��g�
�km	���u����k]	a��cJ3�0�CU�3���	%�a�����������J�����I$2�
������������g0�"�0����3�IP3	=��	�3��'	��0�{�������� ��4�	53���	�3������+����|��	/�������	$���$Y�+�j$c��

C�0+����J�H/�	/�,��x0���	/������	3�����	���	/�J���D�0�	/��������$
�I$��5��<	$a��+���$J/����!"
�J�H/�,I��5�������+���.X��%����	 3�0�.��+��	`����f�&�H3�	/�C)���llX���	/�,�
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������
����������"1�0�I&%=���������=���	3	`3���	)�0�C�0+������	t����������(C$)�����$3��	%��	*��&]���	/

�����C�D�'�	�����+�������*��+�2�	2������������������	���	/�J���D�f	5���0�s�tJ���<��J2��������	)
���+��+��3�%
��	�D��+�,��������������������$���u��$OX�����0�����	$2���%$�������	$��Z��$l�����4$*

�������t��+��3�o��/��I�����)�>�	%/������g�$
�M��P��I2�I��"����$��A�����I$�	X����0�M�	$'0����������	$/�0
C)���	%��	*��	�
�,�

���x���I%/�	�������I/+��+�g�
�f	5����	/���������	����	)+����	�)�������I�
!"��	/�������!$"
��������I�+	\���0�	/��O2��[)��+����	����������	�����0�N�e��f	$"�����e��	 J���	*0��������$&%
��	$/

��	H����������I�0����	)�����������	$���	/+����	�$)��0�	$/�����������C$)��g�$
�I�$
�+���N�$e����!$"�,
(Kasemets, A., 2001: 49) 

����J/�D������0	c�������������ZU)�	/��O2��
	%�=��0��+	l�����[)�o��e��0����`a��	/
�3����CJ)�I2�+�
����I�0��0�	/�����I���+�M&�X3��	/���������I$� �����������	������������	��������"�	2

.�*��������J
	��I�
�+����Y%OW��0	c����������4����,�������+	 J$O�*�}$a��J�	3����Y�+�k3��


.�*����	��4��������������	$��M$&�X3�{���
�+	5���ZU)�����������������$3�	/��$O2��+����!$"���+�$
�,
���.�*�+	 JO�*�}a��~�%P3����������C)��C�0+�C^�/�0��	%��	*��	"�J�	%����X3���������4����,

I��������4�m��I���)	)����������e����g0�
�����������������}$a��$���;	$e��
�T�3�+��3��+������� %=
g+�+����,�
���������IH�	`3��+d7�����$a�I$2��$
��X$O3���$O2��+0�dB����{$)��������$������$]�+�
C^�/���	/���g�
�g+�+�+	 JO�*���	%��	*��������	a�$]��g��$H"�I$��I=���	�������3�����I2����

���������������������������������������������������������������������
1, Bodies 



�
�
�
�
�

6??�������	������������	����>���	���������������� �����!"�A��������������������������

 

����	%��	*��	�
��{)���I2����	/>������C$�0+�����$��Z��l���	��=��+�A����������$�����0+�I$��g�$
�f	$5��
�3���)��,�����������3��XO3���	%��	*�I&e��3������Y%OW�I5��������I��I=���	������$�����I2�+�
���	

�������C^�/���	 3�0�.��+���3�����������	���������������������I$%/��+���	$%��	*��[$)��+�<	$PD��	/
C)����0�T�	/��O2�,(Ibid, 2001: 89) 

�I�����f	t��g+	c�)��g0�
���������J3RIA��3����f	t�������������	���	/�����p)	*�����&3����!"������$"
C��	PD������������	$�������&3��	/+	l������tJ3��������0��J2��+	l�����	/���+�	$)��$��,���$e����+

��n$$���3�0��+	$$�	2�����$$�~���	�����$$)���	$$���3u�k$$�3�	/��$$O2RIAI$$����0�k$$3	2����$$]
C�`D�3�C)��g�
�I�UP����3��a�s�H�)��+���3u,�

��������������������������0�����	$������$��y��$�����$
��$� �����$��I$2�C$)���$����$����D���&2�C�	a��+
����	���	/�J���D�������������+	$l��������$��I$2��+���3��+�{`D�I��$$����!"���$���+���$$$��.5J$)�0�

����p)	*�0��OX����������	2�����3������f	5��������������"RIA��C)����0�T��,���)���	3�������$Y�+
���f	5�������RIA��.�*����JW����������������$3�I$&%=��u����I$2�C$)��f�~��	$���������������$c�F�I$�����$�

g	Y�	*�������n�J����Z)	J3�0��U�P3�g+�+��	/��������lX���g�0	O3�k�%����g1�0�k�&\���	/��������"
��C�D	c
p)	*�0�k`�H3�}�`\��+�2�g�	
�����",�

��I�	*�������	J��������!"RIA�����I����3��a�f	t��n���+����������(C$)�����$
+���	2�<�%P3���F
�C30	`3�y����������������������$/��e���0�$T����"+	$��������"+	3u�0��D	2��	3��(�3u��/��e����*�	/

�����I����+�C)����%3�z�	���(+��������YJ/	%/�0���u�C)+����������$
�+�(+�$O��+	5���f�~��	/����<	$a
�����������$P��0�x��!$*�I$2�C
�+�I=�����	�RIA�����f	$t���	/��$O2��$e����+����.$X��0�	$/����	$/

���j��)�C)����%3��������3����g+	)�0�������+��"����]����,�x���g	"���C�`D�3�	/���0��J�H/���3u
�����%��k]	a�k3	2�C�`D�3�g	"��+�
�,��3��y�%53�+����"1�0�������������n$����	�e	$)��	/RIA�

��I��	��N�e��������s�)������N�e��D	2����+�2�,�I[`����������f	$"����$J���D��t��������0�n�1����$)���	$/
o�/���g�
����!"��������+�2�+��0��������RIA������	���	/�J���D��+���������5J3�	���C)���	������!"

I����S3�+���	2RIA+�
��,(European Union, 2004: 7) 

����������
��	/��O2��+�+�=�3�N�	5��G	)���OECD����������
���O2�g+�N�	5������0�EU�
�3������ka��3������f	"�	��������I$������$����	$/�����I$J�3�����$J
��������f	$5���f�~��	$/RIA����0���	$)	J
�

C)� D�+�2���J�,�
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���������������������klD�5J*��sIJ�3��f	5��������f�~��	/����	������������	�������6?9�

 

�E-5�'����9$
$�%����� �7RIA������%�7�3 ��A�����%
�&'�
��I�������������������������� !
�����*[c���	��	��Q#������	
��zC��<�����������	$�����+���	2�<�]��

���������C�0+�q�[)�����~	����)�����	������	���������+�$
������,�����������	$�����z�	$�������0�$�*����$�
�������	������	��n���������RIA�����I������3�I�	X����0�<�^H3�{)���������+�$
�C�	%a�o	c
���F,��

����J�%/RIA��������k$�&\��I$���"����n%2���	%��	*��+��u�q�F�I2�C)���% 3���)	�)�������
�3���	%��	*��	/�J���D�I��CUH��f+�3�+	%�
��Z&=�0��u�C�D	c
��C)	�)�2�J,�

����������f	5����+��	%��	*��)	�)�� P�����	)����2��a�I�RIA���s$�\3���u����C�	%a�0�������$�
�����3�I2�C)���)	�)�� P�������������}$`\��C$)����%3���=���[)��+�g���%/�IW�"���+�+�f	5�������

��	���,������	%��	*��"��I2���)�*���	��������	J�������f���	$�3��$e���	/�����p$)	*��	$/���������	$U=��������$"
�3��	c���IW����+�2�3����w+	�D�(Holmes, S., 2001: 45) 

"�I��5�2���%����������S �� �@�RIAHI������$\������I$%/��+������$���	$a��F�I$2�������u�	$=
I�����������	��I��"��/��������	�P3����J
�I��0��J)	JO�����!"������"��	2>�����	$��k$�3�������!$"

��������	3�D��I��53�g�����&3����C^�/��k2��	/������	���	/���k`�H3����!"��$$�����I�
�+�+�=0��"��
���%2	a�y����/��+�g��r�0�$$��J
	�,A�(European Union, 2004: 8) 

�������g+	c�)��I2�C)	5J���Z�	=RIAf+�3������	�H���+����~	)���g	$Y�	=���%�����	/
�����	a�+��+������]	e�����	�����f+�3��+�I2����~	)�������������f	$5������$���u����g+	c�$)����$��=��	/

������g+	c�)��	���������C)��g�
�M�&������	����,�
(�I������5�2���%����� �L37�
�%OC����<�$�?�G��RIAHI��I2���2�3�.X��n��4�)��������$F

�p)	*��%)������������������$��0��$
	�����	������������	������	"�JJ2��=���)	J
�	2����O3���"
���C�c�2�<��J2RIA��.�*�I%�%T��	/�����������$
	��I�$
�+���	$����������$��4����,����.$X���$��

�3���5H���������������J���D�C�c�2�0��	U�
���f	RIA������$J2���%$�������,�������	$��	������I$J�3���$����+
k3	2������I���+��+�����	�e	)���������\����C)	�)�I2����3�����!"�����I�$]����$J��������������$��f�~��	$/
�f	5��RIA�JJ2�I� ������j�	J3���������

�����������
�!$�
9������������������� !
��%�7�<�$�e���7H�������I�$]���	/�a�0�����������	$/���+��$3��+
���������������������������������������������������������������������

�,��+�����
�����	��	������I���	%��	*�I����	�����I5����Im����I&a�3��+���3��	2�+0�(I������F������I$��M$'�3���$��3��$��0�I2
x���"��	�3������	 �RIA��0�g�
�2��3�����I2��J2RIA�3���	�����CU�3�����u�0�g+�2�IP�	[3������J2,�
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���f	5����J���DRIA���.�*��)�����J�	3���������I$��0��4��$�RIA�����a�$]���	/+	 J$O�*�I$m����0�
�3���������0��	��e���+�0�g+�2�I� ���J/+,�

���������
�!$���	�3�
�C�$�����99�@����e���7H��I�]���	 �u�������I����JD�km	H3�IJ�3��+���	/����g1$�0
IJ��/��%2�����3�k�&\��g��	D�0�	/��3�q�[3�	/��JJ2,�

�������3���C���A9������������������� !
���<�$�eH�����a�0�����;�le�+�������k$�3��;	$e��+���$3�
�����������	��������n��/�Im������\��0����\3���	��+���	/+��e�	��Im������������+0�0��	$
�F��k3	$
��	/

��������I�]���g��r�0��/	Y�)+��	��++	l����Z�	=����s�H�)�I�����3���	/���/+�,�I�]������������I$��	$/
�I�	X����0�����0��	/4���u�0���f	5����+�	/RIA���$3�n$%2����$J2�,�I$������I$��f�~��	$3���+�g0�$


���������	�H���J���	�RIA��3�	/��+��+�*�,������I$�	X����0���JU�	*�����3���	�������u�o�/������I$��	$/
��	�����f	5���C)���%)��0���	�e	)�k�
�I��	/,�

����?]����O8���e\6�
3���%�7�^SR�CH�������������	����������;�le�+��2�3������	3�e���kr	O3�
��I��$$�nW�2����g1�0}��F�������C)��$$�nW�2�kr	O3�CH���,��I$J��/��)��������g�$�	D�0�	$/����	$/

�����������������������3�$�����n$W�2�kr	$O3�jD	$J3�����	$��I$�J�������	$J�%F��0�nW�2�kr	O3�������	�
�������C)���h�3�����M�	'0�I&%=�����+�2��/��e�,������	�����+��e�	�����J�%/��2�3����������+����	/

�+��3�kr	O3����I�)+�����3�������)����0�IP�	[3��/+,�
���������6� $�6$�'�e�����Q��%
�&'�H����������������	3��$���+��$3��+�C$�0+�I$��g�0	O3�Im�����g0�"������	2

�����5J3�I2�C)�I����	2�������3����0+�����`3���
����U�P3�0����3u����I$��(+�
�����I$��"��������$���I$2���
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1. African, Caribbean and Pacific Countries 
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1. Everything but Arms Agreement (2001) (Under the "Everything but Arms" (EBA) Agreement, 
the EU will Carefully Monitor Imports of Sugar and Apply Safeguard Measures if Necessary to 
Address Serious Difficulties to EU Producers), 
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