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 بسمه تعالي

 مقدمه

ه ریزی در ادوار گذشته، موضوعی که همواره مورد غفلت قرار گرفته است،             برنامدر عرصه فعالیتهای    
 در زمینه حفظ و نگهداری اسناد و مدارک بررسیها، مطالعات و تصمیم سازیها استفاده از شیوه های مناسب 

این بی توجهی در   . به منظور اطلاع رسانی در مورد رویکرد برنامه ریزان در دوره های برنامه ریزی بوده است           
سالهای دورتر، گسسته شدن حافظه تاریخی و فقدان دسترسی به تجربیات تجمیع شده ی گذشته را                    

تنها اسناد به جای مانده از برنامه های قبلی توسعه نیز، به جهت متفرق بودن و عدم                 . ث گردیده است  باع
ارائه آن در یک نظام سلسله مراتبی، پیگیری گام به گام مراحل تکوین برنامه ها و نتیجه گیری در مورد                    

 .نظم فکری حاکم بر آن را دچار مشکل و ابهام ساخته است

هارم توسعه کشور در شرایطی صورت گرفته است که کشور با چالشهای درونی و    شکل گیری برنامه چ  
این چالشها در کنار تحولات بین المللی و فضای نوین اقتصاد بین الملل،            . بیرونی جدی روبه رو بوده است    

 .فضای برنامه چهارم را با برنامه های گذشته متفاوت کرده است

تهدیدهای احتمالی موجود، متضمن اتخاذ راهبردهایی است که از          بهره برداری از فرصتها و مقابله با        
رویکردی منطقی مبتنی بر برنامه ریزیهای بلندمدت و تحلیل چشم اندازهای با افق دوردست با                        

از این رو تهیه و تدوین برنامه چهارم با توجه به            . هدف گذاری و جهت گیریهای روشن حاصل شده باشد      
از آرمانهای قانون اساسی، تحولات بین المللی، فضای نوین اقتصادی جهان،           ضرورتها و الزامهای ناشی     

 .تحولات علمی و فناوریهای نو، بر پایه ترسیم چشم اندازی بلندمدت در دستور کار قرار گرفت

در تدوین چشم انداز، بر اساس روندهای گذشته متغیرهای کلان کشور، تصویری از آینده با فرض                  
سپس با توجه به واقعیتهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی             . ترسیم گردید ادامه روند موجود     

 - يك -



 
 

موجود جامعه، امکانات، محدودیتها و چالشهای آینده کشور مورد ارزیابی قرار گرفت و آنگاه در قالب یک                 
در مطالعه چشم انداز   . بررسی مرتبط، هماهنگ و سازگار، تصویری از آینده ممکن و مطلوب ارائه شد                

گرایشهای نظم نوین جهانی،    . ررسی شرایط بین المللی و تحولات آینده آن، از زوایای مختلف انجام شد            ب
روندهای آینده جهان، نقش و جایگاه کشورهای در حال توسعه در شرایط انتقالی، گرایشهای توسعه در                  

ای کشور، از جمله     ، چشم انداز قدرت بین المللی ایران و احیای موقعیت بین المللی و منطقه                21قرن  
 .مطالعاتی بودکه نتایج آن، پیش فرضهای مطالعات اقتصاد ملی را رقم زد

مطالعه مربوط به آمایش سرزمین و راهبردهای استخراج شده از این مطالعه نیز، از دیگر پایه های                    
د ملی بر پایه در ادامه کار هدف گذاری متغیرهای کلان اقتصا. مورد استفاده در تنظیم چشم انداز بوده است    

مطالعات انجام شده در چارچوب عملکرد گذشته، ویژگیهای کنونی و تصویر آینده حوزه های مربوط به                  
رشد، سرمایه گذاری، جمعیت، بازار کار، بودجه دولت، پول، ارز و تورم، تجارت خارجی، توزیع درآمد،                     

 متغیرها، مقایسه تطبیقی با روند       شرکتهای دولتی و علم و فناوری و با اتکای بر روابط علت و معلولی                
شاخص کشورهای نوخاسته صنعتی و کشورهای منطقه و همچنین با عنایت به ویژگیهای بومی در                     

 .عرصه های مختلف صورت گرفت

پس از انجام مطالعات کارشناسی چشم انداز، لازم بود این مطالعات در مراجع تصمیم گیری، مشروعیت 
 ، آغاز به کار     ریزی مصوب با شکل و شیوه نوین نسبت به برنامه های پیشین          هبرنامبدین منظور نظام    . یابد

کرد و محصول نهایی این نظام در قالب سند چشم انداز و سیاستهای کلی برنامه چهارم به مجمع                         
تشخیص مصلحت نظام ارجاع شد که پس از بازنگری و اعمال اصلاحات لازم مورد تصویب و تنفیذ مقام              

 .ار گرفتمعظم رهبری قر

 :در تدوین چشم انداز، دو هدف بسیار مهم مورد توجه قرار گرفته است

ایجاد شغل، فعالیت مولد و درآمد برای جمعیت جوان کشور، از طریق استقرار جریان رشد و                    : الف
 توسعه پایدار

کم کردن فاصله کشور با کشورهای نوخاسته صنعتی تا حداکثر ممکن و ارتقای موقعیت                      : ب
 .مللی و منطقه ای به گونه ای که تا افق چشم انداز، جایگاه اول را در منطقه به دست آوردبین ال

 - دو -



 
 

و نرخ تورم   %) 7(، نرخ بیکاری    %)11(و سرمایه گذاری حدود    %) 6/8(متوسط سالانه رشد اقتصادی      
ی برا. در سال افق، از مهم ترین هدف گذاریهایی است که در چشم انداز تعیین شده است                %) 5(حدود  

 .در سال ضروری خواهد بود%) 4/4(تحقق این اهداف، رشد بهره وری نیروی کار به میزان 

سیاستهای کلی برنامه چهارم که به عبارتی سرمشق و محور اساسی تدوین لایحه برنامه چهارم                    
 در لایحه برنامه  . تعیین نموده است  » رشد پایدار اقتصادی دانایی محور    «است، ماموریت این برنامه را       

چهارم توسعه و سند چشم انداز، برای دستیابی به قدرت اقتصادی اول منطقه، محورهای اساسی زیر                    
 :درنظر گرفته شده اند که برای نیل به آنها الزامها و راهبردهایی نیز پیش بینی شده است

 اقتصاد   رقابت پذیری - تعامل فعال با اقتصاد      - توسعه مبتنی بر دانایی جهانی       -رشد مستمر و پایدار     
 محیط زیست و توسعه     - ارتقای کیفیت سطح زندگی      - امنیت ملی    - امنیت انسانی و عدالت اجتماعی       -

 تعادل و توازن منطقه ای     -امنیت و توسعه قضایی      - توسعه مدیریت دولت     - توسعه فرهنگی    -پایدار  
 .کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین

فوق تنظیم گردید که مهم ترین مرحله تحقق جامعه          لایحه برنامه چهارم در چارچوب محورهای         
آرمانی بلندمدت توسعه کشور، محسوب می شود و در پی تحکیم مبانی و بسترهای رشدی است که                      
فرصتهای مدیریت بهتر ایران فردا و احکام مورد نیاز ایجاد مبانی جدید توسعه جمهوری اسلامی ایران را                  

 .فراهم خواهد آورد

ه عنوان نخستین گام در رسیدن به اهداف تعیین شده چشم انداز بلندمدت کشور                  برنامه چهارم، ب  
به گونه ای تدوین شده است که بتواند نرخ بیکاری و تورم را که از مهم ترین شاخصهای اقتصادی است، به  

به عنوان  %) 9/9(و نرخ تورم    %) 8(در این ارتباط رسیدن به نرخ بیکاری         . عددی یک رقمی تبدیل کند    
برای تحقق این اهداف لازم است جمعیت        . هم ترین اهداف برنامه چهارم، مورد توجه قرار گرفته است         م

 هزار نفر بر جمعیت      897برخوردار گردد و به طور متوسط سالانه          %) 3/4(شاغل از رشد سالانه حدود       
ق آن منوط به    برآورد شده است که تحق    %) 8(رشد اقتصادی در برنامه چهارم، معادل       . شاغل افزوده شود  

%) 5/2(و بهره وری کل عوامل سالانه معادل         %) 2/12(افزایش رشد سالانه سرمایه گذاری به میزان         
 .خواهد بود

 - سه -



 
 

در تهیه و تدوین برنامه چهارم توسعه، علاوه بر کار کارشناسی و مطالعاتی انجام شده که بخش                      
قت مدیران و تصمیم گیران کشور در      مهمی از آن در این مجموعه ارائه گردیده است، صدها ساعت نیز و             

 .نهادهای تصمیم گیری، مصروف آن شده، که نتایج آن در اسناد تهیه شده، قابل مشاهده و پیگیری است

مجموعه حاضر، در برگیرنده نتایج مطالعات مطروحه در عرصه بین المللی و اقتصاد ملی، مبانی نظری               
مصوب چشم انداز، سیاستهای کلی و لایحه برنامه         توسعه، مطالعات آمایش سرزمین و همچنین اسناد          

 .چهارم است

هدف از تهیه این مجموعه، این است که اطلاعات پایه برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و                   
فرهنگی کشور را در این مرحله در اختیار محققان،  اندیشمندان، مدیران و تصمیم گیران کشور بگذارد تا                  

 . برنامه ریزی کشور، مورد استفاده قرار گیرددر مراحل بعدی فرایند

بخش عمده ای از مطالب ارائه شده در مجموعه حاضر، توسط مسئولین و کارشناسان دفتر                         
برنامه ریزی و مدیریت اقتصاد کلان تهیه شده است، لیکن مدیران و کارشناسان بخشهای دیگر سازمان                

 شکلی در تدوین گزارشهای این مجموعه همکاری قابل         به ویژه دفتر امور صنایع و معادن نیز هر کدام به          
علاوه بر دفاتر سازمان، مقالاتی نیز توسط آقایان بایزید مردوخی، کورس صدیقی،                . توجهی داشته اند 

محسن طلایی و حسین سیف زاده تهیه و ارائه شده است که از تلاش و همکاری یکایک آنان تشکر و                      
 .قدردانی می شود

ود گزارشها و مقالات مندرج در این مجموعه که دیدگاههای کارشناسی را در                 متذکر می شود، وج  
زمینه های مختلف ارائه کرده است به این معنا نیست که تماماً مورد تأیید دستگاه برنامه ریزی کشور باشد،          

 نهایی  بلکه اسنادی است که به عنوان مطالعات پایه و پشتیبان مورد بررسی و پالایش قرار گرفته و اسناد                 
 .پس از انجام بررسیها، در شوراهای برنامه ریزی و نهادهای تصمیم گیری تنظیم و تدوین شده است

به منظور کاربردی تر نمودن و استفاده سریع و آسان از مطالب کتاب، نسخه الکترونیکی این مجموعه                
طالب، امکان ارسال آن    در قالب لوح فشرده دارای قابلیتهای ویژه ای در جستجوی واژه، نمایش مناسب م             

 .همزمان تهیه گردیده است... به چاپگر و 

 - چهار -



 
 

در پایان از تلاش و جدیت آقای دکتر حسین عرب علی بیک و آقای سعید جلالی که طراحی و اجرای                      
 .نسخه الکترونیکی و آماده سازی نسخه کاغذی را برای چاپ به عهده داشته اند، تشکر و قدردانی می گردد

 وجود تلاشی که در جهت رفع نقایص و اشکالات آن به عمل آمده است، یقیناً دارای                 این مجموعه با  
کاستیهایی می باشد که دریافت آن از سوی محققان و اندیشمندان کشور، گردآورندگان این مجموعه را در 

 .تصحیح آن در مراحل بعدی یاری خواهد داد

 
 اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجهمعاونت امور  

 برنامه ریزی و مدیریت اقتصاد کلانفتر د 

 1383تابستان  
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 نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه

)پیشنهادی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور(





 5  نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه... / فصل اول 

 

 )پیشنهادی(نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه  

 ماهوی مرتبط با آن نسبت به            نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه، با توجه به تغییرات               
، »برنامه ریزی هسته های خط دهنده   «و تحول آن به صورت      )  برنامه ریزی جامع (برنامه ریزی های گذشته   

در این شکل از برنامه ریزی، همان گونه       .  که متکی به پروگرامهای اجرایی می باشد، تنظیم گردیده است         
شکل از هدف، پروژه های مشخص، سازماندهی و         که اشاره شد، پروگرامهای اجرایی، مجموعه ای مت         

 .تشکیلات اجرایی برای حذف یک مانع توسعه و یا برای ایجاد یک قطب توسعه است

در این راستا در مرحله اول، بر اساس تدوین چشم انداز بلندمدت، راهبردهای بلندمدت کلان و                      
در این مرحله، سازمان و     .  ن می گردد بخشهای استراتژیک و الزامهای دستیابی به چشم انداز مطلوب تعیی         

دستگاه های اجرایی، در قالب کمیته های مشترک تدوین سیاستها و با دریافت اطلاعات مربوط به                      
راهبردها و الزامهای تحقق چشم انداز، پس از ارزیابی سیاست برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و                  

 برنامه چهارم توسعه خواهند پرداخت و پس از آن           فرهنگی جمهوری اسلامی ایران به تدوین سیاستهای      
لایحه برنامه بر اساس اهداف کلی، راهبردهای اساسی، خط مشی ها و سیاستها و همچنین احکام کلی در                 

 .زمینه پروگرامها و مدیریت توسعه تدوین خواهد شد و به تصویب مراجع تصمیم گیری خواهد رسید

اوین پروگرامهای راهبردی و اجرایی مشخص خواهد شد و            در مرحله بعدی نظام برنامه ریزی، عن       
شوراهای تدوین پروگرامها نسبت به تهیه پروگرامها اقدام خواهند نمود که اسناد تهیه شده در هیئت                     

 .دولت مورد بررسی و تصویب قرار خواهد گرفت

ی مربوط به    در ادامه، سازمان کار و تشکیلات نظام برنامه ریزی، شرح وظایف و برنامه زمانبند                  
 :فعالیتهای تهیه برنامه چهارم توسعه ارائه می شود
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 بررسی و تصویب لایحه برنامه چهارم توسعه، تدوین:  مرحله اول- الف 

 تشکیل کمیته های مشترک تدوین سیاستها: 1-الف 

  اعضای کمیته ها-1

  کمیته مشترک تدوین سیاستهای امور اقتصادی-1-1

 نامه ریزی کشور رئیس سازمان مدیریت و بر-  

  وزیر امور اقتصادی و دارایی-  

  رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ایران-  

  وزیر بازرگانی-  

  وزیر نفت-  

  وزیر کار و امور اجتماعی-  

  وزیر تعاون-  

 )دبیر کمیته( معاون امور اقتصادی و هماهنگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -  

 مؤسسه تحقیقاتی دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با 3ؤسای حداکثر  رئیس یا ر -  
 موضوع، به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

  کمیته مشترک تدوین سیاستهای امور اجرایی و نظارت-1-2

 و برنامه ریزی کشور رئیس سازمان مدیریت -  

  وزیر کار و امور اجتماعی-  

  وزیر امور اقتصادی و دارایی-  

  وزیر تعاون-  
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دبیر ( معاون امور توسعه مدیریت و سرمایه انسانی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور                 -  
 )کمیته

  معاون امور فنی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور-  

 مؤسسه تحقیقاتی دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با 3کثر  رئیس یا رؤسای حدا -  
 موضوع به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

  کمیته مشترک تدوین سیاستهای آمایش و توازن و تعادل منطقه ای-1-3

  محیط زیست رئیس سازمان حفاظت-  

  وزیر مسکن و شهرسازی-  

  وزیر کشور-  

  وزیر جهاد کشاورزی-  

  وزیر صنایع و معادن-  

 )دبیر کمیته( معاون امور مجلس و استانها از سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -  

  مدیر کل دفتر آمایش و برنامه ریزی منطقه ای-  

قاتی دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با  مؤسسه تحقی3 رئیس یا رؤسای حداکثر  -  
 موضوع به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

  کمیته مشترک تدوین سیاستهای امور زیربنایی-1-4

  وزیر نفت-  

  وزیر مسکن و شهرسازی-  

 ابری وزیر راه و تر-  

  وزیر کشور-  

  وزیر نیرو-  
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 1 وزیر پست و تلگراف و تلفن-  

  رئیس سازمان انرژی اتمی-  

 )دبیر کمیته( معاون امور زیربنایی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -  

 مؤسسه تحقیقاتی دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با 3 رئیس یا رؤسای حداکثر  -  
 خاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشورموضوع به انت

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

  کمیته مشترک تدوین سیاستهای امور تولیدی-1-5

  وزیر صنایع و معادن-  

  وزیر جهاد کشاورزی-  

  وزیر بازرگانی-  

  وزیر نیرو-  

 تحقیقات و فناوری،  وزیر علوم-  

 یر تعاون وز-  

  رئیس بانک کشاورزی-  

  رئیس بانک صنعت و معدن-  

 )دبیر کمیته( معاون امور تولیدی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -  

 مؤسسه تحقیقاتی دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با 3 رئیس یا رؤسای حداکثر  -  
 ورموضوع، به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کش

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

                                                                                                                                       
 وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات. 1
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  کمیته مشترک تدوین سیاستهای امور اجتماعی-1-6

  وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-  

  وزیر کشور-  

  وزیر امور خارجه-  

  وزیر دادگستری-  

  وزیر اطلاعات-  

  وزیر کار و امور اجتماعی-  

 و پشتیبانی نیروهای مسلح وزیر دفاع -  

  رئیس سازمان تأمین اجتماعی-  

 )دبیر کمیته( معاون امور اجتماعی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -  

 مؤسسه تحقیقاتی دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با 3 رئیس یا رؤسای حداکثر  -  
 موضوع، به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

  کمیته مشترک تدوین سیاستهای آموزشی، پژوهشی و فرهنگی-1-7

  وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی -  

  وزیر آموزش و پرورش-  

  وزیر علوم، تحقیقات و فناوری-  

  وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-  

 تربیت بدنی رئیس سازمان -  

  رئیس سازمان ایرانگردی و جهانگردی-  

  رئیس سازمان میراث فرهنگی-  

  مدیر عامل سازمان صدا و سیما-  

  مشاور رئیس جمهور در امور زنان-  
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  معاون امور فرهنگی، آموزشی و پژوهشی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور-  

 دست اندرکار همایش برنامه چهارم و مرتبط با  مؤسسه تحقیقاتی3 رئیس یا رؤسای حداکثر  -  
 موضوع، به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور

  نفر از تشکلهای غیر دولتی به انتخاب اعضای کمیته2 حداکثر -  

  وظایف کمیته های مشترک تدوین سیاستها-2

  ارزیابی سیاستهای برنامه سوم توسعه-  

 ) الزامها و راهبردها-اهداف (شم انداز بلند مدت  بررسی اسناد مربوط به چ-  

  تدوین سیاستهای برنامه چهارم-  

 توضیحات

محل جلسات در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور خواهد بود و دعوت به جلسات توسط                 -1 
 .دبیر کمیته ها صورت خواهد گرفت

 .خواهند شدرؤسای کمیته ها در زمان تصویب نظام در هیئت دولت تعیین  -2 

، ITپروژه های (تشکیل کمیته های ویژه جهت طرحهای جامع فرابخشی : 2-الف 
، ساختار کارآمد دولت، کاهش فقر و کارآمدی تأمین اجتماعی، توانمندسازی بخش خصوصی

 ...)ساختار کارآمد قلمرو زیست محیطی و 
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رنامه در سامان تداوم امور ب:  شوراها و کارگروههای تخصصی در مرحله دوم- ب 
و سند ملی ) طرح جامع بخش(دستگاه های اجرایی جهت تدوین سند ملی بخش 

 و طرحهای جامع فرابخشی) طرح جامع استان(توسعه استان 

در این مرحله پس از تعیین عناوین پروگرامها، شوراهای تدوین پروگرامهای راهبردی و اجرایی                    
شوراهای تدوین پروگرامها با توجه     .   گردید مشخص خواهد شد و اعضای آن حسب موضوع تعیین خواهد         

 .به ابعاد مطالعات مورد نظر، اقدام به تشکیل کارگروهی تخصصی خواهند نمود

 وظایف کلی و عمومی : 1-ب 

  تهیه سند ملی بخش در چارچوب موازین برنامه چهارم-

  تهیه سند ملی توسعه استان در چارچوب موازین برنامه چهارم-

  های اجرایی تهیه آیین نامه-

 عملیاتی و اجرایی جهت اجرای برنامه چهارم،  تهیه سامان جدید تشکیلاتی-

  تهیه طرحهای ویژه و جامع فرابخشی-

 تصویب موارد تهیه شده فوق  در دولت: 2-ب 

 . چگونگی نظام اجرایی و عملیاتی این قلمرو متعاقباً اعلام می شود:تذکر
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 ت نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه سازمان و تشکیلا-1نمودار شماره 

 تدوین و تصویب لایحه برنامه چهارم تا زمان تقدیم به مجلس شورای اسلامی: مرحله اول

 )1382از تیرماه تا شهریور ماه (

 مجلس شورای اسلامی

 هیئت دولت

 ستاد برنامه

 کمیته راهبردی برنامه

 دبیرخانه ستاد برنامه

 کمیته تلفیق برنامه

کمیته مشترک تدوین 
سیاستهای امور 

 زیربنایی

کمیته مشترک تدوین 
سیاستهای امور 

اقتصادی و بین المللی

کمیته مشترک تدوین 
سیاستهای امور 
 اجرایی و نظارت

کمیته مشترک تدوین 
سیاستهای آمایش و 

 توازن منطقه ای

کمیته مشترک تدوین 
سیاستهای امور 

 تولیدی

 تدوین کمیته مشترک
سیاستهای امور 

 اجتماعی

کمیته مشترک تدوین 
سیاستهای فرهنگی 
آموزشی و پژوهشی
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  سازمان و تشکیلات نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه-2نمودار شماره

و طرحهای ) طرح جامع استان(و سند ملی توسعه استان ) طرح جامع بخش(مان تداوم امور برنامه در دستگاه های اجرایی، جهت تدوین سند ملی بخش سا: مرحله دوم
 1383 تا بهار 1382جامع فرابخشی از مهر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

شورای تدوین پروگرام راهبردی و 
 (...)اجرایی 

شورای تدوین پروگرام راهبردی و 
 )3(اجرایی 

شورای تدوین پروگرام راهبردی و 
 )2(اجرایی 

شورای تدوین پروگرام راهبردی 
 )1(و اجرایی 

 )الف(کارگروه تخصصی 

 (...)کارگروه تخصصی 

 )ب(کارگروه تخصصی 

 )الف(کارگروه تخصصی 

 (...)کارگروه تخصصی 

 )ب(کارگروه تخصصی 

 )الف(کارگروه تخصصی 

 (...)کارگروه تخصصی 

 )ب(کارگروه تخصصی 

 )الف(کارگروه تخصصی 

 (...)کارگروه تخصصی 

 )ب(کارگروه تخصصی 

 ت دولتهیئ

 
 ستاد برنامه

کمیته تلفیق برنامه
کمیته راهبردی برنامه

دبیرخانه ستاد برنامه
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نظام  موضوع  هیئت وزیران8/5/1382مورخ  25247/29041مصوبه شماره  
 برنامه ریزی برنامه پنج ساله چهارم توسعه

، بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در             5/5/1382هیئت وزیران در جلسه مورخ       
خصوص نظام برنامه ریزی برنامه پنج ساله چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی             

 :ان، موافقت نمودایر

 تدوین، بررسی و تصویب لایحه برنامه چهارم توسعه: مرحله اول 

ستاد برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، متشکل : الف
 :از اعضای زیر می باشد

 )رئیس(معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -1 

 سکن و شهرسازیوزیر م -2 

 وزیر کار و امور اجتماعی -3 

 وزیر کشور -4 

 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -5 

 وزیر بازرگانی -6 

 وزیر علوم، تحقیقات و فناوری -7 

 وزیر امور اقتصادی و دارایی -8 

 وزیر نفت -9 

 وزیر صنایع و معادن -10 

 وزیر جهاد کشاورزی -11 

 وزیر تعاون -12 

 زیر آموزش و پرورشو -13 
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 معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان حفاظت محیط زیست -14 

 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -15 

 سه نفر کارشناس به انتخاب رئیس جمهور -16 

 دبیران کمیته های مشترک -17 

 یسه نفر از نمایندگان کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلام -18 

 :، به شرح زیر تشکیل می شود»الف«کمیته های مشترک ستاد موضوع بند : ب

 :کمیته مشترک رشد پایدار متشکل از

 )رئیس( وزیر امور اقتصادی و دارایی -

  معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور-

  رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران-

  وزیر نفت-

 ازرگانی وزیر ب-

  وزیر نیرو-

  وزیر مسکن و شهرسازی-

  وزیر صنایع و معادن-

  وزیر جهاد کشاورزی-

  وزیر راه و ترابری-

  وزیر کار و امور اجتماعی-

  وزیر تعاون-

 )دبیر کمیته( معاون امور اقتصادی و هماهنگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -

  برنامه ریزی کشور معاون امور زیربنایی سازمان مدیریت و-

  رؤسای کمیسیونهای برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادی و انرژی مجلس شورای اسلامی-

  معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان انرژی اتمی ایران-
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 :کمیته مشترک توسعه دانایی، فناوری، فرهنگ و آموزش، متشکل از

 )رئیس(وزیر علوم، تحقیقات و فناوری  -1 

 1ت و تلگراف و تلفنوزیر پس -2 

 وزیر آموزش و پرورش -3 

 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی -4 

 وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح -5 

 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -6 

 وزیر جهاد کشاورزی -7 

 وزیر صنایع و معادن -8 

 معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان تربیت بدنی -9 

 دا و سیمای جمهوری اسلامی ایرانرئیس سازمان ص -10 

 رئیس سازمان انرژی اتمی ایران -11 

 رئیس دفتر امور مشارکت زنان -12 

 رئیس سازمان ملی جوانان -13 

 دبیر شورای عالی اطلاع رسانی -14 

 رئیس مرکز آمار ایران -15 

 )دبیر کمیته (معاون امور فرهنگی، آموزشی و پژوهشی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -16 

 رئیس سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور -17 

 رؤسای کمیسیونهای آموزش و تحقیقات و فرهنگی مجلس شورای اسلامی -18 

 دو نفر از رؤسای فرهنگستانها، به انتخاب اعضای کمیته -19 

                                                                                                                                       
  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات-1
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 :کمیته مشترک تعامل فعال و ارتقای رقابت پذیری با اقتصاد جهانی متشکل از

 )رئیس(بازرگانی وزیر  -1 

 وزیر صنایع و معادن -2 

 وزیر جهاد کشاورزی -3 

 وزیر امور اقتصادی و دارایی -4 

 وزیر امور خارجه -5 

 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -6 

 1وزیر پست و تلگراف و تلفن -7 

 وزیر نفت -8 

 وزیر راه و ترابری -9 

 وزیر نیرو -10 

 بانی نیروهای مسلحوزیر دفاع و پشتی -11 

 )دبیر کمیته(معاون امور تولیدی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -12 

 معاون امور زیربنایی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -13 

 رئیس کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی -14 

 رئیس اطاق بازرگانی و صنایع و معادن -15 

 :مت، امنیت انسانی و عدالت اجتماعی متشکل ازکمیته مشترک توسعه سلا

 )رئیس(وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  -1 

 وزیر کار و امور اجتماعی -2 

 وزیر دادگستری -3 

 وزیر جهاد کشاورزی -4 

                                                                                                                                       
  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات-1
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 وزیر مسکن و شهرسازی -5 

 وزیر بازرگانی -6 

 وزیر آموزش و پرورش -7 

 وزیر تعاون -8 

 وزیر کشور -9 

 یس سازمان تأمین اجتماعیرئ -10 

 رئیس سازمان بهزیستی -11 

 رئیس دفتر امور مشارکت زنان -12 

 )دبیر کمیته(معاون امور اجتماعی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -13 

 رؤسای کمیسیونهای امور اجتماعی و بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی -14 

  حفاظت محیط زیستمعاون رئیس جمهور و رئیس سازمان -15 

 :کمیته مشترک امنیت پایدار ملی و توسعه قضایی متشکل از

 )رئیس(وزیر کشور  -1 

 وزیر اطلاعات -2 

 وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح -3 

 وزیر امور خارجه -4 

 وزیر دادگستری -5 

 رئیس ستاد کل نیروهای مسلح -6 

 دبیر شورای عالی امنیت ملی -7 

 نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایرانفرمانده  -8 

 معاون امور اجتماعی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -9 

 رؤسای کمیسیونهای امنیت ملی و امور قضایی مجلس شورای اسلامی -10 
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 :کمیته مشترک توسعه مدیریت دولت متشکل از

 )رئیس(وزیر کار و امور اجتماعی  -1 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشورمعاون رئیس جمهور و رئیس  -2 

 وزیر صنایع و معادن -3 

 وزیر تعاون -4 

 وزیر دادگستری -5 

 وزیر آموزش و پرورش -6 

 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -7 

 وزیر کشور -8 

 وزیر امور اقتصادی و دارایی -9 

 دبیر شورای عالی اطلاع رسانی -10 

 انتخاب اعضای کمیتهیک نفر از استانداران به  -11 

دبیر (معاون امور توسعه مدیریت و سرمایه انسانی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور                   -12 
 )کمیته

 رئیس کمیسیون امور اجتماعی مجلس شورای اسلامی -13 

 :کمیته مشترک محیط زیست، تعادل منطقه ای و آمایش سرزمین متشکل از

 )رئیس(وزیر مسکن و شهرسازی  -1 

 معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان حفاظف محیط زیست -2 

 وزیر جهاد کشاورزی -3 

 وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح -4 

 وزیر نفت -5 

 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -6 

 وزیر علوم، تحقیقات و فناوری -7 
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  ریاست جمهوری-رئیس دفتر مناطق محروم کشور  -8 

 وزیر نیرو -9 

 زیر صنایع و معادنو -10 

 وزیر کشور -11 

 وزیر راه و ترابری -12 

 دو نفر از استانداران به انتخاب اعضای کمیته -13 

 )دبیر کمیته(معاون امور مجلس و استانهای سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -14 

 رؤسای کمیسیونهای عمران و کشاورزی مجلس شورای اسلامی -15 

 :ه های مشترک به شرح زیر می باشدوظایف اصلی کمیت: ج

 تدوین سیاستهای کلی لایحه برنامه چهارم -1 

 بررسی و تحلیل اهداف، الزامها و راهبردها، در سند چشم انداز توسعه کشور در افق بیست ساله -2 

 نقد و ارزیابی سیاستهای برنامه سوم توسعه -3 

 و احکام برنامه چهارم توسعهتدوین و ارائه ی هدفهای کمی و کیفی، راهبردها  -4 

 :سازماندهی فعالیتهای کمیته های مشترک به شرح زیر است: د

 .محل تشکیل جلسات در دفتر رئیس کمیته مشترک خواهد بود -1 

 .دعوت برای شرکت در جلسات کمیته مشترک، توسط دبیر کمیته صورت می گیرد -2 

عی، در اولین جلسه کمیته مشترک انجام       سازماندهی و ترکیب رئیس و اعضای کمیته های فر        -3 
 .می شود

چشم انداز توسعه کشور در افق بیست ساله، در اولین جلسه ستاد برنامه مطرح، و بررسی                     -4 
 .می گردد
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، در )طرحهای جامع توسعه(تعیین حوزه های موضوعی و مضامین سندهای ملی و استانی : هـ 
 :کمیته های مشترک دربرگیرنده

فناوری اطلاعات و ارتباطات، توسعه بخش        :  توسعه فرابخشی )  طرحهای جامع   ( سندهای ملی   -
خصوصی، فقرزدایی، تأمین اجتماعی، تجدید ساختار دولت و اصلاح نهادهای بخش عمومی، نوسازی             

 ...صنایع و 

برنامه های اجرایی دربرگیرنده منظومه های طرح و      :  توسعه بخشی )  طرحهای جامع ( سندهای ملی    -
 ر بخشهای مکملفعالیت د

در برگیرنده طرحهای جامعه توسعه،     :  توسعه سرزمینی و منطقه ای   )  طرحهای جامع ( سندهای ملی    -
در حوزه جغرافیایی طبیعی و اداری، نظیر طرحهای جامعه توسعه انسانی، بین استانی، حوزه های آبریز               

 و دشتها

، سند ملی )رابخشیطرح جامع ف(تهیه و تنظیم سند ملی توسعه فرابخشی : مرحله دوم 
طرح جامع (و سند ملی توسعه سرزمینی و منطقه ای ) طرح جامع بخشی(توسعه بخشی 

 )منطقه ای

پس از آن که کمیته های مشترک، عناوین و مضامین طرحهای جامع توسعه را تعیین کردند، و این                   
برنامه ریزی کشور،  عناوین و مضامین به تصویب شورای اقتصاد و هیئت دولت رسید، سازمان مدیریت و                

نسبت به سازماندهی و تشکیل شوراهای تدوین طرحهای جامع توسعه، متناسب با عناوین و کارکردهای                
 .تعیین شده، اقدام خواهد کرد

شوراهای تدوین طرحهای جامع توسعه، بر اساس مضامین تعیین شده، نسبت به سازماندهی مطالعات              
 نتایج را به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ارائه خواهند             و تنظیم و تأیید طرحهای جامع، اقدام، و        

 .داد
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 تدوین سندهای فرابخشی، بخشی و استانی: مرحله سوم 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، سندهای مصوب شوراهای تدوین طرحهای جامع توسعه را،               -
دستگاه های اجرایی و   بر حسب حوزه های فرابخشی، بخشی و استانی تفکیک، و حسب موضوع به               

 .شوراهای برنامه ریزی و توسعه استان ابلاغ می نماید

 دستگاه های اجرایی و شوراهای برنامه ریزی و توسعه استانها، در چارچوب وظایف قانونی خود، و                  -
همچنین تکالیف برخاسته از یافته های طرحهای جامع توسعه، که از سوی سازمان مدیریت و                      

به آنها ابلاغ شده است، نسبت به تدوین سندهای فرابخشی، بخشی و استانی                 برنامه ریزی کشور   
ذی ربط، اقدام، و نتایج را به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور برای تلفیق و هماهنگی ارائه                      

 .می نمایند

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، برنامه های بخشها و استانها و همچنین احکام و نهادسازی                 -
مرتبط با حوزه های فرابخشی را در چارچوب ظرفیتها و امکانات کشور، و با برقراری اولویتها و                       
 .زمانبندی مناسب، تلفیق و هماهنگ نموده، و نتایج را به شورای اقتصاد و هیئت دولت ارائه می نماید

 آیین نامه تشکیل جلسات و شرح وظایف رؤسای کمیته ها و دبیرخانه ها 

ات کمیته ها به دعوت دبیر کمیته های ذی ربط و با هماهنگی رئیس کمیته                 تشکیل جلس  -1 
 .صورت خواهد گرفت

در صورت ضرورت، سازماندهی کمیته های تخصصی       ،  در اولین جلسه کمیته های مشترک      -2 
تحت پوشش، شامل ترکیب اعضای تنظیم برنامه کار، زمانبندی و شرح وظایف آنها مشخص              

 .خواهد شد

 .میته های مشترک در محل دفتر رئیس کمیته تشکیل خواهد شدجلسات ک -3 

 .دبیران کمیته ها، به شرح مندرج در نظام برنامه ریزی مصوب هیئت وزیران خواهند بود -4 

 :وظایف دبیرخانه کمیته ها به شرح زیر است -5 

  تدارک جلسات-  
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  گزارش پیشرفت کار پیگیری انجام فعالیتها بر اساس برنامه زمانبندی و ارائه ی-  

  جمع آوری گزارشها و تنظیم آنها به منظور ارائه در جلسات-  

 تنظیم صورتجلسات در قالب فرمهای مشخص، و ارائه ی آن به اعضا و دبیرخانه ستاد                    -  
 برنامه

  جمع بندی بررسیهای انجام شده در کمیته، و ارائه ی آن به ستاد برنامه-  

شات آتی پیرامون ظرفیتها، مسائل اساسی و چالشها، اولویت               با رعایت مندرجات گزار      -6 
 :موضوعها برای طرح در جلسات کمیته ها به شرح زیر است

  اظهار نظر پیرامون سیاستهای کلی-  

  بررسی الزامها و راهبردهای چشم انداز، در محورهای اساسی مربوط به هر کمیته-  

 نامه چهارم توسعه در چارچوب چشم انداز تدوین اهداف و راهبردهای لازم برای بر-  

چگونگی تنفیذ، اصلاح و    ( تدوین سیاستها و راهکارهای لازم برای برنامه چهارم توسعه              -  
حذف احکام برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، و                 

 )تدوین احکام جدید

 ه پیشنهاد منابع و مصارف برنامه چهارم توسع-  

  پیشنهاد عناوین طرحهای جامع خاص بخشی، استانی و فرابخشی مربوط به هر کمیته-  

 



 مستندات و مبانی نظری برنامه چهارم توسعه  24

 

 ) 1382از مرداد ماه تا شهریور ماه (تدوین و تصویب لایحه برنامه چهارم توسعه تا زمان تقدیم به مجلس شورای اسلامی:  مرحله اول-3نمودار شماره 
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 تدوین چشم انداز بلندمدت و برنامه چهارم توسعه برنامه زمانبندی تهیه و -4نمودار شماره 

 



 

 

 
 تصویر جامعه آرمانی در قانون اساسی

 





 31  تصویر جامعه آرمانی در قانون اساسی.../ فصل دوم 

 

  طرح موضوع-1 

 فرهنگی و   ، اجتماعی ،مستقل از دامنه و گستره ای که در ابعاد مختلف زندگی اقتصادی           ،  چشم اندازها
 ،واره افقهای نوین و متفاوتی بسیار فراتر از دیدگاههای کوتاه مدت           هم ، می گیرند بر   در سیاسی هر نظامی  

برنامه ریزان می گشایند و تهدیدها و فرصتهایی حتی فراتر           پیش روی  ،میان مدت و حتی بلندمدت متعارف    
 ، استعدادها و اقتدار یک ملت، تمرکز همه جانبه امکانات از انتخابهای نادرست و   از یک نسل را برای گریز     

 .جهت تحقق خواسته های خود امکانپذیر می سازددر 

 عوامل مؤثر بر شکل گیری یک چشم انداز         ، منطقه ای و بین المللی متفاوت     ،اگر چه در شرایط ملی     
 : ولی در یک جمع بندی کلی، متفاوت است،توسعه

ق که اصولاً باید آن را در حقو        (ترکیبی از آرمانها و ویژگی های جامعه ایده آل یک ملت               -1 
 .)اساسی ملتها جستجو کرد

 اجتماعی موجود - شرایط اقتصادی -2 

 تصویر قابل   ، فضای جهانی  فناوریتحولات بین المللی و منطقه ای و ویژگی های اقتصادی و          -3 
 منطقی و در عین حال جاه طلبانه جامعه آینده و مراحل دستیابی به آن را به نمایش                    ،قبول

 .می گذارد

 همواره با   ، ولی تدوین چشم اندازها   ،اندازی از وضع موجود و حال آغاز می شود       اگر چه تحقق هر چشم     
 ، این پیش فرض آغاز می گردد که تحولات ساختاری، و شکل گیری شرایطی کاملاً متفاوت از وضع موجود              

 . امکانپذیر و به اندازه کافی امید بخش و برانگیزاننده است،در دوره زمانی یک چشم انداز

 بر اساس قانون     ،ایران  به بحث و بررسی خصوصیات جامعه آرمانی جمهوری اسلامی          سند حاضر   
 . اختصاص دارد،نظر اساسی و سازماندهی کلی اقتصادی جامعه مورد
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  تصویر جامعه آرمانی در قانون اساسی و مراحل رشد-2 

  ویژگی های جامعه آرمانی مستنبط از قانون اساسی-1-2

پایه    جامعه ای است که در آن بر       ،ایران  نون اساسی جمهوری اسلامی   نظر در قا    جامعه آرمانی مورد  
 کرامت و آزادگی انسان حفظ و شرایط رشد او در حرکت به سوی نظام الهی فراهم                  ،اصول اساسی اسلام  

 در  ،رفع نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل او            اقتصاد، وسیله است و    ،در چنین جامعه ای  .  آمده است 
 .اصل مورد توجه می باشد ،یادهای اقتصادیتحکیم بنجهت 

 : به شرح زیر است،خصوصیات اساسی جامعه مورد بحث در قانون اساسی

  اجتماعی و فرهنگی، اقتصادی، استقلال سیاسی-

  آزادی به منزله عامل تحقق استقلال و استعدادهای ملی-

  وجود عدالت اجتماعی و نبودن فقر و محرومیت-

 سانی در جریان رشد و تکامل او تأمین نیازهای ان-

  بالندگی تولید و اشتغال کامل مولد-

 استقلال سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 :الزامات استقلال سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی عبارتند از

 آزاد و متکی به مشارکت      ، به توسعه اقتصادی رقابتی    وفثبات سیاسی و نظم حقوقی و نهادی معط        :الف
 امهع

  با توجه به ملاحظات اقتصادی،توان داخلی برای گسترش مناسب ظرفیتهای تولیدی :ب

 1 به ویژه در روابط بین المللی برای تأمین بهتر منافع ملی،توان سازماندهی اقتصادی مؤثر :ج

                                                                                                                                       
 : منافع ملی جمهوری اسلامی ایران را در جهان متحول کنونی، به گونه های مختلفی می توان تعریف کرد-1

نظم )  4(پایداری و پویایی ارزشهای ملی،        )  3(رفاه و رونق و توسعه اقتصادی،         )  2(تأمین امنیت،   تمامیت ارضی و     )  1(
 منطقه ای و جهانی مورد نظر
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  و سایر فناوری های آینده دارICT و استفاده مؤثر از فناوری فناوری ،توان توسعه علوم :د

 ان تأمین و نگه داشت سرمایه انسانیتو :هـ

 از طریق پیوستگی    ،نیاز جامعه رو به رشد ایران        تأمین مطمئن و اقتصادی کالاها و خدمات مورد         :و
 معقول با دنیای خارج

 برخورداری از توان دفاعی برای حفظ استقلال سیاسی و تمامیت ارضی :ز

 آزادی به منزله عامل تحقق استقلال و استعدادهای ملی

 تأمین آزادیهای سیاسی و اجتماعی، در حدود قانون :الف

 مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش :ب

 ای خاص  به صرف عقیده،افرادبه  تعرض  و مؤاخذه عدمممنوعیت تفتیش عقاید و :ج

منهای اسلامی یا اقلیتهای دینی      تأمین آزادی احزاب، جمعیتها، انجمنهای سیاسی، صنفی و انج            :د
 یاساسقانون   در چارچوب اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و                ،شناخته شده 

 جمهوری اسلامی

 رعایت آزادی انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره کشی از کار دیگری :هـ

 یتعدالت اجتماعی و نبودن فقر و محروموجود 

 : عبارتند از،ویژگی های عدالت اجتماعی و رفع فقر و محرومیت

  سرمایه و ابزار کار برای همه، اشتغال،برابری فرصتها و امکانات در دستیابی به آموزش :الف

 تأمین حداقل قابل قبول نیازهای اساسی مردم :ب

 - سالم اقتصادی     کاهش تفاوتهای بین درآمد و ثروت به حداقل ممکن، و متناسب با توسعه                   :ج
 اجتماعی

  اجتماعی و فرهنگی بین مناطق و استانهای کشور،تعادل نسبی اقتصادی :د
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 تأمین نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل

 مشتمل بر دو گروه     ، آنچنان که در قانون اساسی آمده است       ،نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل      
 .نیازهای فردی و نیازهای اجتماعی است

 :نیازهای فردی شامل :لفا

خوراک، پوشاک، مسکن، بهداشت و درمان، آموزش و پرورش، تشکیل خانواده، شغل، مالیکت                   
مشروع، حق دادخواهی قانونی و فرصت برای خودسازی معنوی، سیاسی، اجتماعی و شرکت فعال               

 در رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار

 :نیازهای اجتماعی شامل :ب

  پیشرفته و محیط زیست سالمفناوریلی، تأمین اجتماعی، امنیت قضایی، توان دفاعی، فرهنگ متعا 

 بالندگی تولید و اشتغال کامل مولد

چنین رشدی باید دارای ویژگی های     .   از ضروریات توسعه است    ،رشد مستمر تولید در تمامی شرایط      
 :ذیل باشد

  دانش پایه و رقابتیبر اساس ،اقتصادی مولد :الف

 و مشارکت فعال نیروی کار جامعه در ایجاد          ITفاده از سیاستهای مناسب و فناوری اطلاعاتی         است :ب
 رشد

 در جریان رشد و بهبود توان توسعه        ، سرمایه اجتماعی و انسانی کشور     یفراهم کردن موجبات ارتقا    :ج
 فناوری

 مستمر، با توجه     به منظور تحقق رشد    ،اجتماعی و فرهنگی  ،  توسعه و ساماندهی نهادهای اقتصادی     :د
 به تحولات جهانی

استفاده حداکثر از امکانات بین المللی و سازمانهای مربوطه و بازارهای جهانی در مسیر رشد                       :هـ
 اقتصادی
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  مراحل رشد در راستای جامعه آرمانی در افق چشم انداز-2-2

کم بر  رعایت ضرورتهای حا   « به    ، در اصل چهل و سوم       ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران      
 .اشاره نموده است»  در هر یک از مراحل رشد،برنامه ریزی عمومی اقتصاد کشور

 دوره های  ،در این دیدگاه  .   مورد تجزیه و تحلیل قرار داد       ،مراحل رشد را می توان از دیدگاه تاریخی       
س  هر یک دارای خصایصی معین هستند و مثلاً با استفاده از معیار فناوری در دستر                   ،طولانی تاریخی 

 :جامعه، می توان مراحل مختلف رشد را معین نمود

، دوران  )ماشین بخار تا استفاده از انرژی اتمی      (دوران قبل از ماشین بخار، دوران انقلاب صنعتی اول           
 می توان از دورانهای تاریخی ، بر اساس تولید غالب جامعه  از طرف دیگر  ...   و   اتم، دوران میکروپروسسورها  

سخن گفت، و یا بر اساس تلفیق         )  موج سوم (و انفورماتیک   )  موج دوم (صنعت  ،  )موج اول (کشاورزی  
 می توان از دوران پیش از خیز، دوران خیز اقتصادی، دوران حرکت به سوی                 ،معیارهای تولید و فناوری   

 .بلوغ و عصر مصرف انبوه یاد کرد

 ،ری و در درون آن     این دیدگاهها فقط تا آنجا مفید فایده است که دوران تاریخ فعلی جامعه بش                  
وضعیت هر یک از جوامع را روشن سازد، هر چند در این زمینه، حصول اتفاق نظر مشکل است، ولی به                      

 .طور منفرد و جدای از تحول کلی جامعه بشری قابل بررسی نیسته  هیچ جامعه ای ب،الحهر 

 :جهان امروز جهانی است که در آن

 .اوری دست یافته است انسان به مرزهای بسیار والای علوم و فن-

 . مبانی علوم و فناوری در انحصار کشورهای خاصی است-

 امکان سازندگی با دوام و شکوفایی اقتصادی و         ،پیشرفتهفناوری   بدون دسترسی مستمر به علوم و        -
 . بعید به نظر می رسد،اجتماعی

 . یک اصل است،اقتصادی ناپذیر است، بلکه برای رشد و تعالی جتناب وابستگی های جهانی نه تنها ا-

 می توانند با اتخاذ استراتژیها و برنامه ریزی های مناسب و             ، توسعه یافته امروز    تر کشورهای کم   -
 فقر و محرومیت را از      ،وردهای انسانی عصر حاضر   ا متکی بر استفاده از امکانات خویش و دست        ،صحیح

 .نمایند ریشه  کن سازند، بدون آن که استقلال خود را فدا ،جوامع خود

 :ای است که در آن ایران امروز، جامعه
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 . فناوری در دسترس جامعه علی رغم پیشرفتهای محسوس آن، در سطحی پایین قرار دارد-

وردهای پیشرفته جهان امروز را برای       ا وجود منابع غنی نفت و گاز، امکان مالی دسترسی به دست             -
 .جامعه فراهم آورده است

 و می تواند، پایه تنظیم و اجرای برنامه های مناسب توسعه اقتصادی و             استقلال سیاسی حاصل آمده    -
 .اجتماعی کشور قرار گیرد

 جهت اجرای برنامه های توسعه و گسترش توان علمی و              ، حداقلی از نیروی انسانی متخصص       -
 .فناوری در جامعه وجود دارد

سه با دورانهای تاریخی تحول     به نظر می رسد که مراحل رشد مورد اشاره در قانون اساسی، در مقای              
تر از دورانهای مورد بحث است، با هدف کلی ترسیم فرازهای حرکت از                    جوامع، مراحلی کوتاه مدت   

 .وضعیت فعلی، به وضعیت آرمانی در بطن نظام جهانی کنونی

 



 

 

 
 تبیین وضع موجود و 

 پیش بینی روندهای

 آینده جهان
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  مقدمه 

سالهایی که در پیش رو است، لازم است متغیرهای کلیدی و             برای ترسیم روند تحولات جهانی در        
ماندگار در راهبرد روند تحولات جهانی مورد شناسایی قرار گرفته و جایگاه و شدت تأثیرگذاری هر یک از                  
. آنها را در شکل گیری نظم جهانی بخصوص در عرصه مسائل اقتصاد جهانی مورد ارزیابی قرار گیرد                    

 :لی در روند تحولات جهانی را می توان در چند محور اساسی جستجو نمودبه طور کلی متغیرهای اص

 تغییرات جمعیتی در جهان -1 

 منابع طبیعی و محیط زیست -2 

 وریاپیشرفت در علوم و فن -3 

 جهانی شدن و اقتصاد جهانی -4 

 حاکمیتهای ملی و بین المللی -5 

 تنشهای بین المللی -6 

  جهانبرترقدرتهای  -7 

 ت جمعیتیتحولا 

 2000 میلیارد نفر در سال 1/6بر اساس پیش بینی های جمعیتی مؤسسات بین المللی، جمعیت جهان از 
 افزایش خواهد یافت و در اکثر مناطق جهان مردم با طول عمر بیشتری         2015 میلیارد نفر در سال      2/7به  

 در کشورهای در حال توسعه      افزایش جمعیت جهانی  %)  95(بیش از نود و پنج درصد       .  زندگی خواهند کرد  
اتفاق خواهد افتاد و تقریباً تمام این افزایش جمعیت در مناطقی که شاهد رشد سریع شهرنشینی است به                   

طبیعی است که در جوامعی که نظام سیاسی آن از پایه های سستی برخوردار است،               .  وقوع خواهد پیوست  
برای برخی . ری را در این جوامع دامن خواهد زد    ترکیب این دو عامل جمعیت و شهرنشینی، بی ثباتی بیشت        

از کشورهای درحال توسعه، روند فوق در جهت افزایش جمعیت فعال، مؤثر واقع گشته و از اندازه جمعیت                  
در مجموع پتانسیلها برای رشد اقتصادی و ثبات سیاسی در این گونه کشورها تقویت                  .  جوان می کاهد 

 .می شود
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 منابع طبیعی و محیط زیست 

با توجه به پیشرفتهای فنی که در تکنولوژی های کشاورزی در حال تحول است، این نظریه بیشتر                   
مورد توافق عمومی است که کل تولیدات مواد غذایی برای تغدیه جمعیت در حال رشد جهان در سال                     

 امور  زمینه بروز قحطی در کشورهایی که دولتها به سیاستهای تحدیدی در اداره            .  کافی خواهد بود  2015
متوسل می شوند و یا اینکه دارای مشکلات و مناقشات داخلی هستند و یا بر اثر حوادث مخرب طبیعی،                    

 .کماکان وجود خواهد داشت

در تقاضای جهانی برای انرژی، منابع انرژی کفاف        %)  50(علی رغم پیش بینی افزایش پنجاه درصدی      
ینهای جدیدی که از منابع نفت و گاز جهانی شده      تأمین این میزان تقاضا را خواهد داشت و بر اساس تخم          

ذخایر گازی کماکان دست نخورده %) 95(ذخایر نفت جهان و نود و پنج درصد %) 80(است، هشتاد درصد  
 .باقی خواهند ماند

در ارتباط با مسئله نفت در آینده باید توجه داشت که گرچه منطقه خلیج فارس کماکان بزرگترین                     
 دارا خواهد بود، اما بازار انرژی جهانی دو الگوی متفاوت منطقه ای در توزیع انرژی                 ذخایر نفتی جهان را   

یک منطقه توزیع انرژی در جهت تأمین انرژی مورد نیاز مصرف کنندگان نیمکره شمالی از             .  خواهد داشت 
ر در  منطقه دیگ .  جمله آمریکا فعال خواهد بود که از حوزه های نفتی اقیانوس اطلس تغذیه خواهد کرد                

فعال خواهد بود   )  بخصوص چین و هند   (عرضه انرژی برای تأمین نیازمندیهای مصرف کنندگان آسیایی          
که از حوزه های نفتی خلیج فارس انجام خواهد شد و تا اندازه کمی هم به منابع انرژی دریای خزر و                         

 .آسیای مرکزی متکی خواهد بود

 خلیج فارس نه تنها برای مصرف کنندگان          تحولات اخیر در منطقه خلیج فارس نشان می دهد که          
به این ترتیب   .  عمده انرژی در منطقه آسیا دارای اهمیت است بلکه برای آمریکا نیز حائز اهمیت است                 

حضور آمریکا در منطقه خلیج فارس و کنترل منابع نفتی این منطقه با هدف اعمال کنترل و فشار بر                       
 و هند که وارد کننده نفت از این منطقه هستند خواهد             کشورهای منطقه و کشورهای قدرتمند مثل چین      

طبیعی است با اشغال عراق سیستم عرضه انرژی جهان بیش از پیش تحت کنترل آمریکا قرار                      .  بود
با کاهش اقتدار کشورهای حوزه خلیج       .  این مسئله برای ایران دارای پیامد خوبی نخواهد بود          .  می گیرد

 مقابل افزایش قدرت آمریکا در تأثیرگذاری بر تصمیم گیری های           فارس در مدیریت عرضه انرژی و در       
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اوپک، کشورهای اروپایی و تولید کنندگان نفت قاره اروپا قدرت مانور کمتری در مقابل سیاستهای جهانی                
به عبارت دیگر آمریکا با کنترل منابع نفتی حوزه خلیج فارس اهرمی را در                .  شدن آمریکا خواهند داشت   

 گرفت که از آن هم در جهت مقابله با اروپا و هم کشورهای قدرتمند آسیا استفاده خواهد                     اختیار خواهد 
لذا لازم است ایران در چنین شرایط با احتیاط عمل کند و از رویارویی با آمریکا اجتناب ورزد و در                      .  کرد

نعت نفت و گاز    عین حال ارتباط تنگاتنگ با اتحادیه اروپا در خصوص مسائل نفتی و سرمایه گذاری در ص              
در صورت ظهور منافع مشترک با آمریکا در مدیریت انرژی نفت و گاز حوزه خلیج فارس، از                   .  برقرار کند 

 .آن نیز استقبال کند

، کمبود منابع آبی و نحوه ی      2015در مقایسه با فراوانی نسبی منابع غذایی و انرژی در جهان تا سال               
دولتها در منطقه خاورمیانه، صحرای افریقا، آسیای جنوبی و          بهره برداری از آن چالشهای جدی را برای         

لذا تنشهای منطقه ای در ارتباط با تسخیر منابع آبی در این مناطق از               .  شمال چین به وجود خواهد آورد      
 .جهان شدت خواهد یافت

 علوم و فناوری 

اقتصادی و  پیشرفت سریع در فناوری اطلاعات و ارتباطات، الزامهای جدیدی در نحوه مدیریت                  
از آنجا که کشورهای پیشرفته و صنعتی جهان بخصوص آمریکا،          .  سیاسی جامعه جهانی ایجاد کرده است     

در این نوآوریها نقش کلیدی داشته اند، طبیعی است در انتقال این نوع نوآوریها، که کاربردهای متفاوت در                 
به هر حال وجود این     .  ساس باشند عرصه های مختلف دارد، با احتیاط عمل کنند و نسبت به عواقب آن ح            

 .نوع تکنولوژیها می تواند برای کشورهای در حال توسعه یک فرصت و نیز یک چالش تلقی شود

 :جهانی شدن اقتصادها 

در ارتباط با جهانی شدن اقتصاد، یک واقعیت مسلم است که کشورهای در حال توسعه پذیرفته اند که                 
زم است سیاستهای اقتصادی خود را منطبق با نظم اقتصاد            برای پیشرفت اقتصادی و اجتماعی خود لا       

حاشیه  ماندگی، .   ابعاد جدید پیدا کرده است، مورد جرح و تعدیل قرار دهند             1990جهانی که با آغاز دهه       
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جدی ترین خطری است که در صورت عدم ایجاد اصلاحات ساختاری در اقتصاد، کشورهای در حال                    
 .هد دادتوسعه را مورد تهدید قرار خوا

 تحول در نظامهای حاکمیتی 

تحولاتی که در چند سال اخیر در دنیا، بخصوص در منطقه خاورمیانه، و در همسایگی ایران شاهد                    
بوده ایم دلالت بر این دارد که در آینده، فشار نظم جهانی بر نظامهای حاکمیتی که رویکردهای خود را در                   

ا معیارهای جهانی مورد تعدیل قرار ندهند، افزوده خواهد          ارتباط با مسائل خارجی و حتی داخلی منطبق ب         
تغییر کیفی حاکمیتها و اهمیت یافتن نقش قابلیتهای خوب حاکمیتی و ضرورت تجدید ساختار بافت                .  شد

سنتی حاکمیتها، تمرکززدایی، خصوصی سازی و آزادسازی اقتصادی و مشارکت فعال بخش خصوصی در              
اولویتهای .   ملاحظاتی است که نظم جهانی بر آن تأکید خاصی دارد           مدیریت اقتصادی کشورها از جمله    

امنیت ملی ماهیت فرا ملیتی پیدا می کند، و ضرورت اتخاذ سیاستهای همه جانبه نگر، اجتناب ناپذیر                    
 .می گردد

 تنشهای آتی 

علی رغم تسلط آمریکا در تکنولوژی اطلاعات و ارتباطات در دهه های آتی و تفوق این کشور در                     
به این اعتبار حوزه های بحران     .  تکنولوژی های دفاعی و نظامی، چالشهایی این کشور را تهدید خواهد کرد          

 :را می توان در زمینه های ذیل مورد شناسایی قرار داد

 تهدیدهای غیر متقارن

کا در این نوع تهدیدها، دولتها و گروههای غیر دولتی مخالف آمریکا از برخورد مستقیم نظامی با آمری                
با بهره گیری از تکنولوژی های    (احتراز می جویند ولی در صدد تهیه استراتژیها، تاکتیکها و تولید سلاح               

برخواهند آمد تا از این طریق از قدرت آمریکا در اعمال خواسته هایش بر گروه کشورهای هدف                  )  موجود
در حال توسعه احساس کنند     ممکن است برخی از کشورهای      .  بکاهند و بر نقاط ضعف آن فشار وارد آورند        

که با قرار گرفتن در این صف، امنیت بیشتری برای خود کسب می کنند، اما تجربیات اخیر نشان داده                      
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است که این نوع موضع گیریها، فقط این کشورها را در معرض اتهام تولید سلاحهای کشتار جمعی غیر                    
 . ایجاد می کندمتعارف قرار می دهد و بی ثباتی بیشتری را برای حاکمیتها

 خطر تولید سلاحهای کشتار جمعی

علوم و فناوری جدید در عرصه تولیدات سلاحهای کشتار جمعی، همگام با انقلاب اطلاعات و                      
قدرتهای برتر، . ارتباطات، باعث شده است که بسیاری از کشورها، توان تولید این نوع سلاحها را پیدا کنند

یت جهانی تلقی می کنند و به همین خاطر جهان، شاهد نگرانی              این روند را تهدیدی برای صلح و امن         
رویکرد نظامی آمریکا در برخورد با این مسئله از حمایت کشورهای           .  شدید آنها نسبت به این قضایا است      

از روند تحولات پیدا است که قدرت برتر در پیشبرد این رویکرد              .  صنعتی غرب نیز برخوردار بوده است      
 .جدی است

  نظامی منطقه ایتهدیدهای

بحث رقابت تسلیحاتی در بین کشورهای حوزه خلیج فارس به نحو روزافزون، ضرورتهای خود را از                  
تمایل ناگهانی دو کشور هند و پاکستان در حل مشکلات مرزی، مبین این است که                    .  دست می دهد 

لافات و درگیریهای   اخت.  قدرتهای برتر در برخورد با کانونهای تنش زای منطقه ای بسیار جدی هستند             
داخلی ناشی از مسائل مذهبی، اخلاقی و فرهنگی، اقتصادی و سیاسی، کماکان وجود خواهد داشت و                    

ناتوانی دولتها، فقدان یک عزم سیاسی و نبود منابع کافی در            .  حتی ممکن است بر دامنه آن افزوده شود        
ای بین المللی و یا قدرتهای برتر در        برخورد با این مسائل می تواند توجیهی برای دخالت مستقیم نهاده           

 .امور این کشورها گردد
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 مقدمه 

 1991 سیاسی اتحاد جماهیر شوروی سابق در سال         -اقتصاد جهانی پس از فروپاشی نظام اقتصادی        
جدید در آسیای   از جمله تحولات عمده پس از آن شکل گیری اقتصادهای            .  وارد مرحله جدیدی گردید   

متعاقب آن تحولات، پایان یافتن دور مذاکرات معروف        .  میانه با جهت گیری انتقال به نظام بازار بوده است        
این تحولات، به نوبه خود سرعت و آهنگ         .  به دور اوروگوئه و ایجاد سازمان تجارت جهانی بوده است           

نطقه ای و به تبع آن انطباق با قواعد           همگرایی اقتصادی م  .  توسعه ی بازارها و تجارت را تندتر نمود        
اقتصادی، بخصوص تجارت بین المللی و اصلاح ساختار اقتصادی در اکثر کشورهای جهان به عنوان یک               

بدون شک اعتراف به انجام این اصلاحات اقتصادی مبتنی بر اصول و قواعد بازار،               .  ضرورت، پذیرفته شد  
حات و هم به لحاظ الزامهای تعامل با دنیای خارج بوده              هم به لحاظ اعتقاد علمی به انجام این اصلا          

 .است

روند این گونه اصلاحات با تحولاتی که در عرصه مسائل سیاسی بین المللی در جریان است، مسلماً                  
به الزامهای همگرایی اقتصادی، ابعاد تازه ای بخشیده است و به نظر می رسد که خواست جهانی شدن                    

 .از حالت انتخاب خارج شده باشداقتصادهای در حال گذار، 

اگر .   نقطه عطفی در تاریخ تحولات دیپلماسی روابط بین المللی ایجاد کرد           2001حادثه یازده سپتامبر    
این حادثه را به طور قطع از قبل طراحی شده فرض نکنیم، مسلماً می توان در جهت تحقق اهداف                         

له نظامی مستقیم آمریکا در براندازی حکومت        حم.  اقتصادی و سیاسی قدرتهای برتر بسیار مؤثر دانست        
طالبان در افغانستان و حمایت و کمک کشورهای اروپایی و حتی کشورهای همسایه افغانستان در این                   

کوچک به لحاظ کوچک بودن حریف یعنی افغانستان، و بزرگ به این معنا که   (نمایش کوچک ولی بزرگ     
 به طور یک جانبه و با حمایت سایر قدرتهای وابسته اقدام            آمریکا در تعیین مشروعیت نظامهای حاکمیتی،     

، نشانه بارزی از شکل گیری یک نوع انحصار قدرت در عرصه            .)می کند و سرنوشت آنها را تغییر می دهد       
با توجه به روند این گونه تحولات و تهدیدهای آمریکا به کشورهایی که خود را با                        .  جهانی است 

ی مورد نظر آمریکا منطبق نکرده اند، روند نظم جهانی معنا و مفهوم متفاوتی              راهکارهای سیاسی بین الملل  
 .با گذشته پیدا کرده است
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کشورهای منتقد سیاست آمریکا در      .  در این ارتباط لازم است به یک مطلب توجه خاص داشت              
 عمده ترین  خاورمیانه و کشورهای اروپایی رقیب و منتقد آمریکا از جهات مختلفی با هم تفاوت دارند و                  

لذا اگر مواضع مشترک مخالفت با آمریکا بین این کشورها و             .  آنها در نگرش جهانی سازی آنها می باشد      
اروپا ملاحظه می شود، این به معنای نفی وجود مواضع مشترک اروپا و آمریکا در خصوص مسائل سیاسی                 

و آمریکا در خصوص برخورد با      به عبارت دیگر مواضع اروپا      .  داخلی و منطقه ای کشورهای مذکور نیست     
برخی از مسائل مثل حقوق بشر، تروریسم و تولید سلاحهای کشتار جمعی کشورهای در حال توسعه                     

همکاری اروپا با این کشورها را نباید به منزله          .  تقریباً یکسان است و در این زمینه همسو عمل می کنند          
باید به این نکته توجه داشت که       .  ریکا تلقی کرد  قرار گرفتن کشورهای مذکور در صف منتقدان اروپایی آم        

توسل به  .  حساب اروپا با آمریکا و یا بالعکس، متفاوت با حساب آمریکا با کشورهای خاورمیانه است                   
قدرتهای برتر دنیای خارج جهت رفع اختلافات بین المللی در حوزه مسائل               دیپلماسی فعال مستقیم با    

 .جهت حفظ منافع ملی در ابعاد منطقه ای و بین المللی مؤثر واقع شوددر سیاسی، امنیتی بهتر می تواند 

 تعریف نظم جهانی 

تقویت فرایندهای  .  الملل است  ینبای از روابط بین بازیگران        دربرگیرنده مجموعه پیچیده   نظم جهانی 
ی داراملیتی و گروههای      دولتی از جمله شرکتهای فرا       جهانی شدن باعث افزایش نقش بازیگران غیر       

 نظامهای حاکمیتی   ،این وجود    با .شده است ایدئولوژیهای خاص در درون و خارج از نظامهای حاکمیتی           
ه الملل ب  اصول و قواعد حاکم بر نظام بین      .  کنند الملل ایفا می   همچنان نقش اصلی را در صحنه نظام بین       

. دهد ر خود قرار می    را تحت تأثی   )  نظامهای حاکمیتی از جمله    (تدریج شکل گرفته و رفتار بازیگران          
بیشتری )   علمی -شامل قدرت نظامی، قدرت اقتصادی و قدرت فرهنگی             (کشورهایی که از قدرت       

ای ایفا نمایند و سایر       الملل نقش عمده   توانند در تنظیم قواعد حاکم بر نظام بین           می ،ند هست برخوردار
المللی، تحریمهای اقتصادی    ای بین  با انزو  ، این اصول  عدم تمکین به  الملل در صورت     بازیگران صحنه بین  

 .شوند مواجه میبرتر و حتی تهاجم نظامی قدرتهای 
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 1930 و اوایل دهه 1920تحولات اواخر دهه  

تحولات اقتصادی جهان در این دوره با یک سلسله نابسامانی ها همراه بود که در نهایت منجر به                     
لی کشورها باعث گردید، که کشورهای       کاهش قابل توجه تولید ناخالص م      .  رکود بزرگ جهانی گردید    

، اتحادیه فرانسه، امپراطوری بریتانیا، ژاپن(پیشرفته جهان، هر یک بلوکهای اقتصادی و تجاری را بنا نهند 
 ).آلمان و اروپای شرقی و آمریکا

اما با رویکرد محدودسازی     .  هدف آنها کاهش واردات تا حداقل ممکن و حفظ سطح اشتغال بود               
درتهای مطرح آن زمان، اوضاع اقتصادی آنها در تضاد با یکدیگر قرار می گرفت و نهایتاً                 تجارت توسط ق  

 .شرایطی پیش آمد که بلوکهای اقتصادی به بلوکهای نظامی تبدیل شدند و جنگ دوم جهانی آغاز گردید

 تحولات پس از جنگ جهانی دوم 

یکا و شوروی سابق بود که برای       جهان دارای دو ابرقدرت نظامی آمر     ،  پس از پایان جنگ دوم جهانی     
ولی تنها یک ابرقدرت اقتصادی یعنی آمریکا وجود داشت که در پهنه اقتصاد                .  برتری رقابت می کردند  

در این دوره، جهان شاهد تلاش جدی دنیای صنعتی جهت ایجاد سه ستون نظم نوین                .  جهان مطرح بود  
 :اقتصادی بود

، .)که تنها به صورت گات توانست شکل گیرد       (ت جهانی    ، سازمان تجار   IMFصندوق بین المللی پول    
مقررات در درون   .   ، که اکنون به اسم بانک جهانی شهرت دارد          IBRDبانک بین المللی ترمیم و توسعه      

هر یک از این نهادهای بین المللی به نحوی تهیه شده بود که جهان صنعتی را در بازسازی ویرانه های                     
این هدف به تدریج تحقق      .  تا بتواند به طریقی به برابری با آمریکا برسد          باقیمانده از جنگ یاری دهد       

آن زمان در عرصه اقتصاد، آمریکا رقیبی برای خود نمی شناخت و به تمام معنا یکه تاز میدان بود و                   .  یافت
نسبت به کشورهای دیگر از برتری اقتصادی بسیار برخوردار بود و نقشی را که مناسب قدرت                           

 .بود بازی می کرداقتصادی اش 

نظام تجاری گات و صندوق      ،  به منظور جلوگیری از تبدیل بلوکهای اقتصادی به بلوکهای نظامی            
ایجاد این نظام باعث شد که از بلوک بندیهای اقتصادی که در مقابل آمریکا              .  بین المللی پول شکل گرفت   
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 گات از آنجا که در آمریکا به          نظام تجاری .  موضع گیری می نمودند، به طور مؤثر ممانعت به عمل آید          
مکتب یک جانبه  «به نظر کینز    ،  صورت یک سویه تدوین گردید تا نظام جهانی را حفظ و هدایت نماید              

در این نظام دلار، واسطه مبادلات و استاندارد ارزش و آمریکا مدیر این نظام                .  نامیده شد »  جهانی کینز 
الایی دست یافت که در تمامی طول تاریخ بی نظیر           تحت این نظام اقتصاد جهان به رشد بسیار ب          .  بود

 .سهم تولید ناخالص ملی آمریکا بیش از نصف مجموعه جهان گردید) 1940طی دهه (در آن موقع . است

ویرانی های حاصل از جنگ دوم جهانی باعث شده بود که کشورهای اروپایی از میدان بازی اقتصادی                
کشورهای اروپایی تمامی تلاش خود را صرف بازسازی و          .  ن شود خارج شدند و تنها آمریکا یکه تاز میدا       

دسترسی به بازار   .  ویرانی های جنگ می کردند، لذا آمریکا نقش رهبری اقتصاد جهان را به عهده گرفت              
آمریکا با اتکا به قدرت نظامی اش دیگران را به همکاری          .  آمریکا شرط موفقیت و کامیابی کشورها گردید      

در (برتری آمریکا به این علت بود که از نظر قدرت اقتصادی              .   خود وادار می ساخت   با سیستم اقتصادی  
در آن موقع تولید ناخالص ملی و استاندارد سرانه            .  پیشگام جهان بود  )  تمام محصولات عمده صنعتی    

 .زندگی اش در مقایسه با حریفان آن موقع خود یعنی بریتانیا و آلمان بالاتر بود

 70دهه تحولات بین المللی  

 پدید آمد، یک نظام اقتصادی جدید برای آن موقع          70بسیاری معتقدند که نظام اقتصادی که در دهه         
تورم جهانی و رکود     ،  افزایش قیمت نفت  .  نبود بلکه آن را یک بی نظمی اقتصادی جدید می دانستند            

لکرد اقتصاد  ماهیت عم ،  همزمان با آن،  تمایل کشورهای صنعتی غرب را در اعطای کمک تضعیف کرد              
کشورهای در حال   (به تدریج به بازار فروشندگان       )  کشورهای پیشرفته غرب  (جهانی از بازار خریداران      

آن گروه از کشورهای جهان که از نظر منابع و مواد . تبدیل گردید) توسعه و دارای مواد اولیه تولید صنعتی
ادی پیدا کردند و در نظم اقتصادی و سیاسی         اولیه استراتژیک و مهم مانند انرژی بهره مند بودند قدرت زی         

 موجب پدید   1973به عنوان مثال کشورهای عضو اوپک در سال         .  جهان به گونه ای جدی تأثیرگذار شدند     
به این ترتیب تعداد بازیگران و قواعد        .  آمدن شوک نفتی گردیدند و جهان را تحت تأثیر خود قرار دادند             

تحول ایجاد  .  مه راه یک انتقال اساسی و عمیق اقتصادی قرار گرفت         بازی جهانی تغییر کرد و جهان در نی       
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شده نه تنها تغییر روابط اقتصادی بین المللی را اجتناب ناپذیر کرد، بلکه موجب تجدید نظر در نظام اقتصاد                 
 .جهانی گردید

 80تحولات بین المللی دهه  

 بدهی های خارجی فزاینده    ، شاهد مسائل مهمی از جمله بحران       70 متعاقب تحولات دهه      80دهه  
و مشکل بازپرداخت بهره    )  به ویژه کشورهایی که وارد کننده نفت بودند       (  اکثر کشورهای در حال توسعه      

این .   به دنبال افزایش قیمت نفت اوپک جستجو کرد          1973-79ریشه این بحران را باید در دوره         .  بود
ی در پی نوسانات معاملات بورسی و بحران       پیامدهای پ ،  کشورها زیر ضربات شدید فروپاشی نظام پولی       

همچنین رکود جهانی، محدود شدن تجارت بین الملل و سرمایه گذاری خصوصی و              .  وامها قرار گرفتند  
عمومی خارجی، بدتر شدن بحران مواد غذایی، بیکاری، فقر و اثر تخریبی رشد تولیدات صنعتی و رشد                    

.  که کشورهای در حال توسعه با آن مواجه بودند           سریع جمعیت بر محیط زیست از مسائل دیگری بود          
روند این گونه تحولات باعث شد که فشار بر اقتصادهای دارای انرژی و کاهش قدرت اقتصادی آنها در                   

جنگ تحمیلی عراق علیه جمهوری اسلامی ایران نیز تا اندازه زیادی به             .  نظم اقتصاد جهانی افزوده شود    
 به شمار می رود که در        80جنگ یکی از بزرگترین حوادث دهه         این  .  این هدف جامه عمل پوشاند     

 .شکل گیری روند تحولات سیاسی و اقتصادی بین الملل در زمان حاضر نقش تعیین کننده داشته است

 90تحولات بین المللی دهه  

از عواقب مهم   .   جنگ خلیج فارس توسط آمریکا علیه تجاوز عراق به کویت روی داد             1990در سال   
گ این بود که زمینه های مناسب برای توجیه حضور نظامی آمریکا در منطقه خلیج فارس بیش از                  این جن 

 با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی سابق، جنگ سرد بین دو ابرقدرت               1991در سال   .  پیش فراهم شد  
استقلال در کشورهای   .  آمریکا و شوروی پایان یافت و معادلات سیاسی بین المللی تغییر بنیادی پیدا کرد             

 1994در سال   .  یافته آسیای میانه و ناحیه قفقاز، اقتصادهای جدید با جهت گیری نظام بازار شکل گرفت              
حاصل نشست دور اروگوئه، ایجاد سازمان تجارت جهانی بود که بعد از جنگ دوم جهانی کشورهای                     
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ین اعضای جامعه    ب 1999در سال   .  پیشرفته صنعتی به رهبری آمریکا در صدد دستیابی به آن بودند              
 .توافق شد که اکنون شاهد تحقق عملی آن می باشیم) یورو(اتحادیه اروپا برای ایجاد واحد پول اروپایی 

همان طور که از روند تحولات سیاسی و اقتصادی مشاهده می شود، آمریکا نقش بازیگر اصلی در                    
با وقوع جریاناتی از جمله       در جهان داشته است،        1970روند تحولات سیاسی و اقتصادی را تا دهه            

تحولات بازار انرژی و پیمان ماستریخت که منجر به شکل گیری اتحادیه اروپا گردید، عرصه اقتدار                     
) 1981  -  82(پس از رکود سال     .  بین المللی و نقش حاکمیت اقتصادی آمریکا به تدریج رو به افول گرایید           

آمریکا برای  ،  1984 و   1983 که در سالهای      چنان.  اقتصاد کلان آمریکا به بدترین حالت خود رسید          
از عواملی که در این وضعیت نقش داشت می توان به          .  نخستین بار با کسری تجاری بزرگ مواجه گردید       

 :موارد ذیل اشاره نمود

 وقوع انقلاب سبز در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه باعث گردید که بازارهای خارجی                     -
 .به شدت محدود شودمحصولات مزارع آمریکا 

 .به وارد کننده بزرگ تغییر وضع داد) مانند نفت( آمریکا به تدریج از صادر کننده مواد خام -

،  تکنولوژی پیشرفته که روزی خاص آمریکا بود و بقیه کشورهای جهان از تولید آن عاجز بودند                    -
 .دیگر در انحصار آمریکا نبود

 .جاری مزمن و مستمر بدل شد کسری های موازنه پرداختها، به کسری ت-

 عرصه میدان غیر رقابتی صادرات که آمریکا در آن موقع از برتری نسبت به صادر کنندگان دیگر                    -
 میلیارد دلار بیشتر    162 واردات آمریکا    1987در سال   .  برخوردار بود به رقابتی بسیار شدید تبدیل شد       

و سالهای هزاره سوم کماکان وضعیت        90این کسری عظیم تجاری در دهه        .  از صادرات آن گردید   
 .وخیم تری به خود گرفته است

  سپتامبر11تحولات بین المللی پس از حادثه  

 و به دنبال آن ماجراجویی آمریکا در افغانستان و عراق، موجب                 2001 سپتامبر   11حادثه ناگوار   
ین تحولات، نظم   در نتیجه ا  .  تحولاتی در عرصه های مختلف اقتصادی، سیاسی و اجتماعی شده است           

رشد سالانه تولید ناخالص ملی در      ،  از بعد اقتصادی  .  اقتصاد جهانی دستخوش تحول شگرفی شده است       
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چنان که رشد سالانه تولید ناخالص داخلی درجهان از         .  اکثر کشورهای جهان به شدت کاهش یافته است       
همچنین .   کاهش یافت  2001در سال   %)  3/1( به یک و سه دهم درصد        2000در سال   %)  4(چهار درصد   

در سال  %)  9/1( به یک و نه دهم درصد         2000در سال   %)  3(در اقتصادهای توسعه یافته از سه درصد         
در سال %) 8/5(همین طور در اقتصادهای در حال توسعه از پنج و هشت دهم درصد  .   کاهش یافت  2001
ت جهانی بعد از رشد      حجم تجار .   کاهش یافت  2001در سال   %)  3/2( به دو و سه دهم درصد          2000

 2001 در سال    1990طی دهه   %)  7( و با رشد متوسط هفت درصد         2000در سال   %)  12(دوازده درصد   
 3/1به طوری که از     .  جریان سرمایه گذاری مستقیم خارجی همچنین کاهش شدیدی پیدا کرد        .  راکد ماند 

ارزش دلار در مقابل یورو     .   کاهش یافت  2001 به نصف این مقدار در سال         2000تریلیون دلار در سال     
به ترتیب از هر یورو     ( تا حال    2001 سال از اواخر سال      5/2در مدت   %)  43(به میزان چهل و سه درصد       

موجب کاهش ارزش صادرات کشورهای اروپایی و به تبع         )   دلار 15/1 سنت و هر یورو معادل       82معادل  
. م در کشورهای اروپایی شده است     افزایش بیکاری و کاهش ارزش سها     ،  آن موجب کاهش رشد اقتصادی    

یک )  دارای پول واحد یورو   (رشد اقتصادی در کشورهای منطقه از جمله در سه کشور آلمان، هلند و ایتالیا               
نرخ بیکاری  .  برسد%)  4/0 تا   0(کاهش داشته است و پیش بینی شده که این نرخ بین           %)  1/0(دهم درصد   

 2/12در حدود   .  افزایش یافت %)  7/8(و  %)  6/8(ترتیب به    به   81 کشور اروپایی در بهمن و اسفند        12در  
و کاهش ارزش سهام در بازارهای       ،  کاهش رشد اقتصادی  .  میلیون نفر در این کشورها بیکار می باشند        

 .بورس از جمله مهم ترین عوامل افزایش نرخ بیکاری در کشورهای اروپایی اعلام شده است

 جهانی نظمویژگی های  

 ذیلشرح  ه  توان ب  میده سپتامبر تاکنون مهم ترین ویژگی های نظام بین الملل را          بعد از تحولات یاز   
 :کردبیان 

 :قدرتتوازن عدم وجود  - الف 

الملل و عدم وجود      کامل قدرت آمریکا بر نظام بین       تقریباًالمللی، تسلط    مهم ترین ویژگی نظام بین    
 میلادی تداوم خواهد 2015 دست کم تا سال این شرایط. قدرت متعادل کننده در برابر این کشور می باشد
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داشت و پس از آن کشورهایی نظیر چین می توانند در تعیین اصول حاکم بر نظام بین الملل با آمریکا                       
 .شریک شوند

 :اهمیت روزافزون دانش و فناوری - ب 

اتی  اطلاع ی و ماهیت قدرت در نظام بین الملل به تدریج دچار دگرگونی شده و توانایی های علم                 
ان در این عرصه امکان ایفای نقش بیشتری خواهند داشت که گربنابر این بازی .  اهمیت روزافزونی می یابند  

 .قدرت خویش را در این زمینه تقویت کنند

 : تسریع فرایند جهانی شدن- ج 

این فرایند به یکی از مهم ترین نیروهای هدایت کننده تحولات عمده اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و                
جهانی شدن، پیامد تحولات به هم پیوسته ای در          .  نگی در سطح نظام بین الملل تبدیل شده است         فره

ت که باعث ادغام بیشتر تمامی کشورها در نظام جهانی شده و در سا حوزه های فناوری ارتباطات و اقتصاد    
سایرین در  جریان آن برخی از کشورها یا مناطق، درون شبکه های جهانی قدرت و رفاه ادغام شده و                     

 .حاشیه قرار می گیرند

 ساختار نظم جهانی 

بر این اساس   .  سلسله مراتب قدرت در سطح نظام بین الملل نشان دهنده ساختار نظم جهانی است               
کشورها به لحاظ تأثیرگذاری و یا تأثیرپذیری از نظام بین الملل به چهار دسته تقسیم می شوند که عبارتند                 

 :از

 :ابرقدرتها -1 

در حال حاضر تنها آمریکا     .   توانایی تأثیرگذاری و تعیین ساختار نظم جهانی برخوردارند         که از   
در این سطح از قدرت قرار دارد و پیش بینی می شود که چین نیز طی سی سال آینده به این                    

 .سطح قدرت نزدیکتر شود

 :قدرتهای بزرگ -2 
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، که تا حدی از توانایی تأثیرگذاری بر        رندگیروسیه، اتحادیه اروپا و چین در این دسته قرار می            
ژاپن، هند و برزیل نیز می توانند قدرت خویش را در           .  ساختار نظام بین الملل برخوردار بوده اند    

 .بلندمدت به این سطح برسانند

 :قدرتهای متوسط -3 

بسیاری از کشورها در این سطح از قدرت قرار دارند و تأثیرگذاری آنها بیشتر در سطح                         
قه ای است و از امکان کمتری برای تعیین ساختار کلی نظام بین الملل و نظم جهانی                    منط

جمهوری اسلامی ایران نیز از این دسته کشورها محسوب می شود و بیشتر از                .  برخوردارند
 .ساختار نظام جهانی تأثیر می پذیرد

 :قدرتهای کوچک -4 

ین کشورها امکان تأثیرگذاری بر      کشورهای زیادی در این سطح از قدرت قرار دارند و ا                
 .ساختار نظم قدرت جهانی را چه در سطح منطقه ای و چه در سطح جهانی دارا نمی باشند

 ویژگی ساختارهای منطقه ای 

ساختارهای منطقه ای، مجموعه ای خاص از تعاملات مشخص را در حوزه جغرافیایی معین، تحت                 
ل کلیه کنشهای متقابل بین المللی را در بر می گیرد،            همچنان که نظام بین المل    .  پوشش قرار می دهند  

همچنین اگر در نظام بین الملل تمامی      .  ساختارهای منطقه ای قسمتهای مشخصی از آن را شامل می شود        
بازیگران داخلی هستند و محیط بازی، کل جهان می باشد، در ساختار منطقه ای، محدوده جغرافیایی خاص           

 .د نظر استو تعدادی بازیگر مشخص مور

 :هر ساختار منطقه ای مشخصه هایی دارد که عبارتند از

ساختار منطقه ای پیرامون یک یا چند موازنه قوای محلی شکل گرفته که بیانگر نوعی رابطه قدیمی   :الف
 .و تاریخی است

که ساختار منطقه ای معرف مجموعه ای از واقعیتهای جغرافیایی، تاریخی، اجتماعی و فرهنگی بوده               :ب
 .بر اساس نوعی هویت و سرنوشت مشترک رقم خورده است

 .ساختار منطقه ای همواره هدف نزاع و رقابت برتر حاکم بر نظام بین الملل می باشد :ج
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منطقه گرایی از جمله پدیده هایی است که در طول یک دهه گذشته روندهای حاکم بر وضعیت جهانی     
 به اعتقاد بسیاری از تحلیل گران، حاکی از مقاومتی آشتی جویانه      منطقه گرایی.  را تحت تأثیر قرار داده است     

در برابر ابهامات ذاتی فرایند جهانی شده و نگرانی واحدهای ملی از غرق شدن در دریایی است که عمق                    
به عبارت دیگر، دولتها از طریق فرایند منطقه گرایی، ورود به            .  و گستردگی آن هنوز آشکار نشده است       

 .ر را به محک تجربه و آزمایش می گذارندجهانی بزرگت

گرایشهای منطقه ای در اوایل هزاره سوم در شکل رقابتهای بین منطقه ای و رشد همکاری های                   
اجرای طرحهای کلان اقتصادی در سطح منطقه،          .  سازمان یافته درون منطقه ای تجلی یافته است         

ای و سیاستهای      طی و اقتصادی منطقه    گسترش تجارت درون منطقه ای، تقویت بنیادهای فنی، ارتبا          
 .یکسان در قبال مسائل بین المللی از ویژگی های منطقه گرایی است

می توان گفت که روند منطقه گرایی، روندی جهانی است که مناطق مختلف با توجه به میزان                       
اتحادیه اروپا و . ندتوسعه یافتگی اقتصادی و میزان تأثیرگذاری بین المللی به آن گرایش بیشتری پیدا می کن

در حال حاضر    )  آسه آن(و اتحادیه اقتصادی شرق آسیا         )  نفتا(اتحادیه تجارت آزاد آمریکای شمالی         
البته جمهوری اسلامی ایران نیز عضو سازمان         .  مهم ترین بلوکهای اقتصادی جهانی به شمار می روند        

علاوه .   ده عضو در آن فعالیت دارند      به عنوان یک سازمان منطقه ای می باشد که      )  اکو(همکاری اقتصادی   
» اتحادیه کشورهای حاشیه خلیج فارس     «و همچنین   »  اتحادیه کشورهای حاشیه دریای خزر     «بر این   

 .رندگیمی توانند به عنوان دو گزینه، مورد مطالعات امکان سنجی قرار 

دهای پیشرفته را   روندهای جاری نشان می دهند که اولاً در حالی که جهانی شدن فرایند نفوذ اقتصا               
ثانیاً .  در اقتصاد جهانی شکل می دهد، بومی گرایی، محلی گرایی و منطقه گرایی نیز در حال تشدید است                 

در حالی که تمرکز قدرت و از بین رفتن تعارضات میان قدرتهای بزرگ، انتظار نظم و امنیت را افزایش                     
ازیگران جدید به عرصه تعاملات جهانی افزایش       داده است، آسیب پذیری و منابع ناامنی نیز به دلیل ورود ب          

ثالثاً در حالی که پیشرفتهای تکنولوژیک و انقلاب ارتباطات امکان تأثیرگذاری فرهنگ                 .  یافته است 
کشورهای پیشرفته جهان را به سایر فرهنگها و خرده فرهنگها تشدید می کند، در عین حال همین مسئله                 

واقعیت این است که چه       .  ها امکان تداوم حیات می بخشد      به فرهنگهای غیر مسلط و خرده فرهنگ         
 .بخواهیم و چه نخواهیم درحال ورود به عصر چالشهای فرهنگی هستیم
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  مقدمه 

فسیلی می توانند در   کشورهای در حال توسعه به لحاظ برخورداری از موهبت منابع تولید و انرژی                 
ساختار نظم جهانی در قالب سازمانهایی نظیر اوپک و شوراهای همکاری نقش مهمی را ایفا کنند و با                     
اعمال مدیریت صحیح بر این منابع مهم، جایگاه مناسبی در سلسله مراتب قدرت اقتصادی بین المللی                   

ضعیت در حال توسعه کنونی به       این کشورها جهت سرعت بخشیدن به گذر از و          .  برای خود احیا کنند   
توسعه یافتگی، علاوه بر توجه به تولید و صادرات کالاهای صنعتی و پیدا کردن بازارهای مناسب برای                   
صادرات خود می توانند از طریق همکاری ها و توافقهای تجاری منطقه ای، فرامنطقه ای و جهانی، از دانش               

به عنوان مثال می توانند در زمینه      .  دماتی استفاده نمایند  و مهارتهای فنی در همه زمینه های تولیدی و خ         
 .تجارت از آخرین امکانات خود از جمله دانش فنی اطلاعات و تجارت الکترونیکی استفاده نمایند

وقوع شوکها و بحرانهای نفتی ثابت کرده است که اقتصاد کشورهای جهان به ویژه اقتصاد کشورهای 
پایه های اصلی اقتصاد کشورهای توسعه یافته بر انرژی        .   مسائل گردیده است   پیشرفته شدیداً متأثر از این    

. به ویژه نفت و گاز استوار شده است و از این لحاظ اقتصاد این کشورها وابسته به این انرژی ها شده است                    
کشورهای توسعه یافته با جمعیتی کمتر از کشورهای در حال توسعه بیشترین مقدار انرژی جهان را                      

اقتصاد این کشورها   .  تقریباً تمامی کشورهای توسعه یافته وارد کننده عمده نفت هستند          .  ف می کنند مصر
. قرار دارد ،  تحت تأثیر قیمت گذاری نفت توسط اوپک که از کشورهای در حال توسعه تشکیل شده است               

ورهای توسعه  ، کسری تراز پرداختها و تورم کش      1979به طور مثال افزایش مداوم قیمتهای نفت در سال           
 .یافته را تشدید کرد

با توجه به اهمیت انرژی در کشورهای توسعه یافته، مطالعات و آینده نگریهای بسیاری در مورد آن                   
اولین یافته مشترک تمامی مطالعات مربوط به آینده نگری بازار انرژی آن است که،              .  صورت گرفته است  

ماکان، از اصلی ترین عامل تأمین انرژی جهان خواهد        در پایان دهه دوم قرن بیست و یکم، انرژی نفت ک          
بود و این در بعد تقاضا، به دلیل سطح بالای درآمد سرانه کشورهای توسعه یافته و در بعد عرضه به دلیل                     

سبد %)  40(به دلایل فوق بیش از چهل درصد         .  هزینه های نسبی زیاد تأمین انواع دیگر انرژی می باشد        
با توجه به محدودیت ذخایر در حوزه های دیگر         .   آینده نفت تشکیل می دهد     مصرف انرژی جهان را در     



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  60

 

جهان، کشورهای در حال توسعه به ویژه خاورمیانه و بخصوص اوپک نقش مهمی را در تأمین نفت خام                   
 میزان تولید نفت کشورهای در       2002 در سال    1با توجه به جدول شماره       .  مورد نیاز جهان ایفا می کند    

 میلیون  78( میلیون بشکه در روز، بیش از نیمی از میزان تولید نفت جهان               43 اوپک جمعاً    حال توسعه و  
 پیش بینی شده است که      2010برای سال   .  آن می باشد %)  55(یعنی پنجاه و پنج درصد       )  بشکه در روز  

 55به  %)  28(میزان تولید نفت کشورهای در حال توسعه و اوپک جمعاً با رشد بیست و هشت درصد                     
 میلیون  95(تولید نفت جهان    %)  58(این میزان تولید، پنجاه و هشت درصد         .  لیون بشکه در روز برسد    می

 .را تشکیل خواهد داد) بشکه در روز

 )mb/d(میلیون بشکه در روز  میزان تولید نفت جهان            -1                                                     جدول شماره 

 سال 2010 2002
9 

11 

11 

15 

32 

78 

9 

13 

15 

16 

42 

95 

 آمریکا

 کشورهای در حال توسعه

 اورسیا

 OECDدیگر کشورهای 

 کشورهای عضو اوپک

 جمع

 2002، جهان در سال 2001اکونومیست : مأخذ

 
یکی دیگر از نقاط اشتراک مطالعات آینده نگری بازار انرژی، آن است که گاز طبیعی به دلیل توجه                    

محیط زیست سالم تر و نیز به دلیل تحولات به وجود آمده در فناوری انتقال، سهم خود را در                  روزافزون به   
در این زمینه نیز کشورهای در حال توسعه و از جمله ایران در              .  سبد انرژی با سرعت افزایش خواهد داد      

ان، سی و پنج  تریلیون متر مکعب کل ذخایر گاز طبیعی جه9/150از . تأمین این انرژی نقش مهمی دارند
ایران به عنوان دومین     .   تریلیون متر مکعب در خاورمیانه تولید می شود         52/52آن یعنی   %)  35(درصد  

 تریلیون متر مکعب ذخایر گاز طبیعی       26تولید کننده گاز جهان پس از روسیه با در اختیار داشتن بیش از               
همچنین بزرگترین  .  را دارا است  از کل ذخایر گاز طبیعی جهان        %)  17(کشف شده، معادل هفده درصد       

 .کشور از نظر ایجاد ظرفیت تولید در منطقه است
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بلکه این  ،  وابستگی کشورهای توسعه یافته صرفاً به منابع انرژی و عرضه مواد خام محدود نمی شود              
کشورها نیز به بازارهای کشورهای در حال توسعه در خصوص صدور کالاهایشان اعم از صنعتی و                      

همچنین عملکرد اقتصادی کشورهای توسعه یافته تابع مستقیم پیشرفت            .  بسته می باشند تسلیحاتی وا 
 .اقتصادی کشورهای در حال توسعه می باشد

کمیاب شدن مواد اولیه تولید و توزیع ناموزن آن در جهان می تواند موقعیت کشورهای در حال توسعه                 
وابستگی .  رهای تولید کننده نفت شوند      را طوری تغییر دهد که از نظر اقتصادی تقریباً شبیه کشو                

اول این که مصرف    :  کشورهای توسعه یافته به مواد خام کشورهای در حال توسعه دو جنبه اساسی دارد              
مواد کانی به سرعت در حال افزایش است و ذخایر مواد اولیه کشورهای توسعه یافته که زودتر صنعتی                     

کشورهای :   بیان می کند  Lester Brown لستر براون     به طوری که  .  شده تقریباً به انتها رسیده است       
توسعه یافته با توجه به افزایش مداوم مصرف مواد کانی ضروری برای تولیدشان به ذخایر بهره برداری                   

دومین جنبه وابستگی به منابع اولیه این است که از نظر           .  نشده کشورهای در حال توسعه وابسته می شوند      
معدنی شناخته شده در محلهای معدودی و عمدتاً در کشورهای در حال توسعه             ذخایر  ،  موقعیت جغرافیایی 

زامبیا و زئیر از نظر ذخایر مس و        ،  پرو،  به عنوان مثال چهار کشور در حال توسعه ی شیلی         .  قرار گرفته اند 
مالزی و تایلند از نظر قلع و دو کشور مکزیک و پرو از نظر سرب و چهار کشور                        ،  سه کشور بولیوی  

این گروه از کشورها    .  سنگال و توگو از نظر فسفات از عرضه کنندگان مهم می باشند             ،  تونس،  شمراک
قدرت ،  می توانند مانند کشورهای در حال توسعه صادر کننده نفت اوپک، به طور جمعی با تشکیل کارتل                

 .چانه زنی اقتصادی در عرصه مبادلات بین الملل برای خود کسب نمایند

سازمان .   مهمی که کشورهای در حال توسعه در اختیار دارند نیروی انسانی است             یکی دیگر از منابع   
 میلیارد نفر، تا سال     3/6ملل متحد پیش بینی کرده است که جمعیت جهان تا آخر قرن بیستم بیش از                  

بیش از   .   میلیارد نفر بالغ گردد     10 تقریباً   2025
6

ال توسعه ساکن    جمعیت جهان در کشورهای در ح       5

با توجه به ساختار    .  نکته دیگر این که اکثر جمعیت کشورهای در حال توسعه جوان می باشند           .  خواهند بود 
%) 40( سال در کشورهای در حال توسعه تقریباً چهل درصد              15جمعیت مشاهده می شود جمعیت زیر       

 .یل می دهدجمعیت آنها را تشک%) 20(جمعیت و در کشورهای توسعه یافته بیست درصد 
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با توجه به ساختار جمعیتی کشورهای توسعه یافته به ویژه اروپا و ژاپن که غالباً از افراد سالمند                        
تشکیل شده است، در سالهای آینده این کشورها به نیروی انسانی کشورهای در حال توسعه نیازمند                     

 . خواهند داشتخواهند بود و از این رو کشورهای در حال توسعه در این مورد قدرت مانور

همان طور که در فوق اشاره شد کشورهای در حال توسعه اصلی ترین منابع و عوامل تولید را جهت                    
تولید و رشد اقتصادی و توسعه در اختیار دارند، ولی آنها باید با بهره گیری مدلهای اقتصادی و الگوهای                    

 سال گذشته گرفته شده است      30ز  درسهایی که ا  .  تجاری مناسب مرحله در حال توسعه خود را طی کنند         
نشان می دهد که کشورها چه به صورت انفرادی و چه به صورت گروهی نمی توانند جز با پیروی از                        
سیاست تحکیم همکاری های اقتصادی منطقه ای مبتنی بر اصل رقابت پذیری، آسیب پذیری خود را نسبت             

ای بین المللی در بهبود بخشیدن به اوضاع        به تحولات اقتصاد جهانی کاهش دهند، زیرا اهمیت سازمانه         
اقتصادی کشورهای در حال توسعه کاهش یافته ولی توسعه همکاری های دو جانبه و چند جانبه                        

 .منطقه ای اهمیت بیشتری پیدا کرده است

در ابعاد مختلف آن    »  توسعه«به نظر می رسد که تعیین کننده ترین موضوع قرن بیست و یکم موضوع             
 این راستا کشورهای در حال توسعه به منظور گذر و انتقال از مرحله در حال توسعه، اقدامهای       در.  می باشد

و برنامه ریزی ها و دوراندیشیهای ضروری را جهت آماده شدن و مقابله با چالشهای گسترده قرن بیست و                 
 .یکم آغاز کرده اند

 :توسعه قرار داده اندبرخی از کشورهای در حال توسعه عوامل مهم ذیل را مبنا و اساس 

  ظرفیت بیشتر برای همکاری با کشورهای دیگر-

  ظرفیت بیشتر برای ابداعات تکنیکی و سازماندهی-

  احیای جو توسعه در جامعه-

  تغییر کیفیت توسعه در جامعه-

  حفظ سطح رشد جمعیت قابل اداره و رفع نیازهای عمومی در اشتغال، سوخت، تغذیه و صنایع اولیه-

نباید تکیه زیاد به      ،  های در حال توسعه در برنامه ریزی ها، جهت دست یافتن به توسعه                کشور
برخورداری از مواد اولیه و منابع تولید داشته باشند، زیرا کشورهای صنعتی به تدریج از سوخت و مواد                      



 63 و جایگاه کشورهای در حال توسعه در شرایط انتقالی و ویژگیهای آننقش .../ فصل دوم 

 

تغییر شکل  این به معنای تقلیل تولید نیست بلکه افزایش بازدهی و             .  اولیه کمتری استفاده خواهند کرد    
 .تولیدات با استفاده از دانش و مهارتهای فنی است

تحقیقات نشان می دهد که رشد اقتصادی به چند عامل بستگی دارد که از میان آنها می توان به                      
سازماندهی و  ،  دانش و مهارت فنی   ،  پس انداز و سرمایه گذاری  ،  منابع اولیه ،  عوامل نیرو و سرمایه انسانی    

اکثر کشورهای در حال توسعه از عوامل نیروی انسانی و منابع           .  یع و غیره اشاره نمود    مدیریت تولید و توز   
تولید برخوردار هستند ولی از اصلی ترین عوامل به ویژه دانش و مهارت فنی و سرمایه لازم برخوردار                     

 برخوردار  برای کمبود این عوامل باید از برقرار کردن روابط با کشورهای دیگر از عوامل فوق               .  نمی باشند
با ایجاد توافقهای اقتصادی و تجاری زمینه ورود سرمایه و مهارت و دانش فنی لازم برای تولید                    .  شوند

اندازه بازارهای آنها گسترش می یابد و در نتیجه منافع حاصل از صرفه های ناشی از                   .  فراهم می شود 
 .مقیاس افزایش می یابد

 از ضرورتهای همگرایی اقتصاد این کشورها با اقتصاد         باز بودن اقتصاد کشورهای در حال توسعه یکی       
حذف مقررات دست و پا گیر ناظر بر فعالیتهای اقتصادی می تواند زمینه های صرفه های                 .  جهانی است 

سازوکارهایی که در هر منطقه اقتصادی شکل        .  اقتصادی و مزایای بهره مندی از اجتماع را فراهم کند          
زیرا در فضای اقتصادی به هم      .  شکوفایی تحقیق و توسعه فراهم می کند     می گیرد بهترین فرصت را برای      

دانش و نوآوریهای فنی در درون اقتصادهای منطقه ای فرصت تلفیق با یکدیگر            ،  مهارت،  مرتبط منطقه ای 
. تحت چنین شرایطی کشورهای منطقه می توانند فناوری های بومی خود را توسعه دهند             .  را پیدا می کند  

تهای درهای باز اقتصادی یکی از راههای جذب تکنولوژی و اتصال به فناوری های نوین                  اتخاذ سیاس 
 .است

از آنجا که رشد اقتصادی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه به علت روند افزایشی حمایت از                     
کشورهای در حال توسعه جهت انتقال و گذر از            ،  صنایع داخلی در جهان صدمات زیادی دیده است          

همکاری بین کشورهای   .   نیافتگی بهتر است به همکاری های اقتصادی و تجاری منطقه ای رو آورند          توسعه
در حال توسعه به خاطر امکانات و توانایی های کشورهای در حال توسعه افزایش می یابد و به دنبال آن                    

 مناسب خارجی   در این مسیر با استفاده از روابط       .  منافع زیادی نصیب کشورهای در حال توسعه می کند        
در این ارتباط دامنه وسیع امکانات کشورهای . پایه ای مستحکم برای حمایت از توسعه ملی فراهم می شود
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در حال توسعه بخصوص در زمینه منابع، مواد اولیه و نیروی انسانی عامل مهمی است که در جهت                        
 .قرار خواهد گرفتتکامل بیشتر اقتصاد این کشورها از طریق همکاری مشترک مورد استفاده 

کشورهای در حال توسعه در سطح کلی، متشکل از مناطق مختلف و اقتصادهای متنوع با ویژگی های           
اقتصادهای صادر کننده نفت، اقتصادهای تولید کننده مواد غذایی، مواد معدنی، مواد خام                .  فراوان است 

دارند که از طریق توسعه        کشاورزی، اقتصادهای مبتنی بر صنعت، هر کدام از قابلیتهایی برخور                 
همکاری های اقتصادی و فنی قابل انتقال به یکدیگر هستند و این امر می تواند زمینه های گسترش                     

 .فعالیتهای اقتصادی را در اقتصاد ملی هر کشور فراهم کند

منابع کافی و نیروی انسانی قابل توجهی که در کشورهای در حال توسعه وجود دارد می تواند از                      
این .  همکاری های مشترک به عنوان محرکی در جهت توسعه کشورهای در حال توسعه باشد                طریق  

همکاری های مشترک می تواند عامل مثبتی در گسترش روابط فنی و تجاری با در نظر گرفتن سطح                     
بنابر این با تغییر تکنولوژی تولید و تبدیل آن به تکنولوژی مناسب            .  توسعه کشورهای در حال توسعه باشد     

برای کشورهای در حال توسعه و تغییر الگوی مصرف به الگوی مصرف پایدار و مشوق تولید داخلی بر                     
اساس اصل رقابت پذیری، کشورهای درحال توسعه می توانند در مسیر استقلال اقتصادی در تعامل با                  

 .دنیای خارج گام بردارند

لاش جمعی در جهت نیل به      از سوی دیگر همکاری بین کشورهای در حال توسعه که به صورت ت              
خوداتکایی تعریف شده است به این معنا نیست که قدرتهای استعماری قدیم و کشورهایی که محل                     
شروع حرکت شرکتهای چند ملیتی بوده اند از همکاری اقتصادی خود با کشورهای در حال توسعه دست                 

.  خود داشته باشد نیست      خوداتکایی جمعی به عنوان خلق سیستمی که همه چیز در داخل               .  بردارند
بلکه خوداتکایی جمعی به    .  همچنین این خوداتکایی مستلزم ایجاد یک سیستم بسته اقتصادی نمی باشد          

معنای همکاری های سالم در اقتصاد بین الملل به منظور توسعه امکانات ناشناخته کشورها و افزایش توان               
این .   اقتصادی بین المللی می باشد     کشورهای در حال توسعه در جهت توسعه و ایجاد نظم جدید                 

همکاری ها به معنای قدرت بخشیدن به مواضع کشورهای در حال توسعه در جهت تحقق خواسته های                 
. خود می باشد و این مستلزم ایجاد اتحاد و توسعه همکاری های اقتصادی بیشتر بین این کشورها است                  

یاسی، سیستم حکومتی، عقاید فلسفی و مذهبی       این اتحاد با درنظر گرفتن ملاحظات مشترک در ابعاد س          
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این کشورها بایستی از اختلافات قومی و منطقه ای که گاهی آنها را به عنوان دشمن در                  .  میسر می شود 
مقابل هم قرار می دهد و در اکثر مواقع به خاطر آرزوهای قدیمی و یا تحرک عوامل خارجی بروز می کند،                   

، به علت کنترل استعمار بر حاکمیت کشورهای در حال توسعه طی               همه این اختلافات  .  اجتناب ورزند 
محکوم کردن جنگ بین کشورهای در حال توسعه بایستی به عنوان یکی از              .  قرنهای متمادی بوده است   

 .قوانین پایه بین دولتهای این کشورها و در راستای کوشش این کشورها در جهت صلح جهانی باشد

ای مربوط به همکاری اقتصادی و تکنولوژی بین کشورهای در حال               اولین اظهار نظرها و ایده ه     
این .   مطرح گردید  1961توسعه در طی نخستین گردهمایی کنفرانس کشورهای غیر متعهد در سال                

 .ایده ها بعداً گسترش یافت و در ارتباط با آن نشستهایی هم از طرف کشورهای عضو برگزار شده است

الملل مشتمل بر اصل مهمی است که همان همکاری بین کشورهای در            برنامه نظم جدید اقتصاد بین     
دلایل زیادی برای ضروری بودن روابط و همکاری بین کشورهای در حال توسعه                 .  حال توسعه است  

اولین و عمومی ترین دلیل این است که این همکاری ها منجر به ایجاد سنگر واحد در تعاملات               .  وجود دارد 
و قدرت چانه زنی بیشتری را برای این گروه کشورها در مقابل قدرتهای بزرگ                 بین المللی خواهد شد     
 .اقتصادی فراهم می کند

دلیل دیگر این است که با توجه به مسائل اقتصادی موجود، کشورهای پیشرفته در روابط خود                       
 در  به تدریج محدودیتهای زیادی بر کشورهای در حال توسعه ایجاد کرده و به تدریج نقش کشورهای                  

 .حال توسعه به عنوان یک بازیگر اصلی در تعاملات بین المللی را انکار خواهند کرد

قوانین مربوط به محدود کردن واردات به خاطر حمایت از تولیدات داخلی که توسط کشورهای                     
پیشرفته وضع شده است، عامل محدود کننده و در حقیقت محصور کننده صادرات کشورهای در حال                    

تحت این شرایط است که کشورهای در حال توسعه ناگزیرند بازارهای جدیدی برای خود                .  توسعه است 
 .ایجاد کنند

این بازارها می تواند با توسعه همکاری کشورهای در حال توسعه بر اساس امکانات موجود ایجاد                    
لکه توسعه بازارهای منطقه ای نه تنها موجب منزوی شدن کشورهای در حال توسعه نمی شود ب                 .  شوند

اقدامی است منطقی در مقابل فشارهای قدرتهای اقتصادی کشورهای توسعه یافته که فضای لازم برای                
با توجه به این مسئله، همکاری بین        .  رشد و نمو صادرات کشورهای در حال توسعه را فراهم نمی کند            
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بهره مندی از  کشورهای در حال توسعه باید حول محور مدیریت اقتصاد منطقه ای متمرکز شود و ضمن                 
مشارکت شرکتهای چند ملیتی، از تسلط آنها بر منابع طبیعی و فعالیتهای اقتصادی و در نتیجه بر مدیریت             

 .نظام حاکمیتی ممانعت به عمل آورد

. یکی از علل شکست همکاری های منطقه ای، توزیع نامناسب منافع به دست آمده بین شرکا می باشد              
ضرر کشورهای در حال توسعه فقیر می باشد که به تدریج از این گونه               این توزیع به نحوی است که به         

همکاری بین کشورهای در حال توسعه هنگامی بی معنا خواهد بود           .  تشکلهای اقتصادی فاصله می گیرند   
که منافع کشورهای فقیر در نظر گرفته نشود و این همکاری ها منحصر به برخی از کشورهای در حال                     

تبدیل همکاری بین کشورهای در حال توسعه به یک عامل مهم           .  اقتصادی بیشتر گردد  توسعه با امکانات    
برنامه همکاری کشورهای در حال     .  اقتصادی و سیاسی کار آسانی نیست و در کوتاه مدت میسر نمی باشد           

با توجه به اینکه این      .  سیستم کاملی را ایجاد کند     ،  نمی تواند در یک مرحله    )   جنوب -جنوب  (توسعه  
رها ارتباط کمی با یکدیگر داشته و از نظر تاریخی ارتباط مستقیم با کشورهای پیشرفته داشته اند، لذا                 کشو

لازم است این همکاری ها از هر طریق ممکن بخصوص از             .  باید همکاری ها به تدریج گسترش یابند      
 .طریق همکاری های منطقه ای پیشرفت نماید

تجارت کل همه   %)  33( توسعه تقریباً سی و سه درصد         تجارت میان کشورهای در حال     1990تا سال   
افزایش مبادله تجاری میان کشورهای در حال توسعه منجر شد          .  کشورهای در حال توسعه را تشکیل داد      

به این که تقاضای کشورهای توسعه یافته برای محصولات این کشورها کاهش یابد و سیاستهای                      
 .رهای پیشرفته افزایش یابدحمایت گرایانه علیه این کشورها توسط کشو

بسیاری از اقتصاددانان توسعه اعتقاد دارند که کشورهای درحال توسعه باید تجارتشان را بیشتر به                  
 :اعتقاد آنها چهار نکته اساسی ذیل را در بر دارد. سمت یکدیگر جهت بدهند

با تجارت بین کشورهای در حال توسعه در مقابل تجارت کشورهای در حال توسعه                        -1 
 .کشورهای توسعه یافته، از تنوع برخوردار است

 .در تجارت بین کشورهای در حال توسعه منافع پویاتری وجود دارد -2 

بی ثباتی صادراتی حاصل از نوسانات فعالیت اقتصادی در کشورهای توسعه یافته می تواند                 -3 
 .کاهش یابد
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 .اتکای به نفس جمعی تقویت می شود -4 

یا به عبارتی تجارت بین کشورهای در حال توسعه این          )   جنوب -جنوب  ( تجارت   یکی از فرضیه های  
است که کشورهای در حال توسعه باید با یکدیگر تجارت بیشتر داشته باشند و در جهت یکپارچگی                       

 .اقتصادی حرکت کنند

ی یکپارچگی اقتصادی زمانی روی می دهد که یک گروه از کشورها در یک منطقه بر اساس معیارهای                
چون یکسانی اندازه اقتصادی و یکسانی مراحل توسعه به یکدیگر می پیوندند تا اتحادیه اقتصادی یا                     
اتحادیه منطقه ای تجاری را با هدف افزایش دیوار تعرفه مشترک در برابر ورود تولیدات کشورهای غیر                   

در حال توسعه   منطقی و اقتصادی برای یکپارچگی تدریجی کشورهای         ،  دلیل اصلی .  عضو تشکیل دهند  
یکپارچگی اقتصادی فرصتی را برای صنایع فراهم می کند، تا           .  یک دلیل منطقی پویای بلندمدت است      

صنایعی که هنوز از مزایای صرفه های اقتصادی به مقیاس تولید استفاده نکرده اند با اقدام به یکپارچگی                  
دی مکانیزمی است که بر اساس آن         بنابر این یکپارچگی اقتصا    .  اقتصادی از این مزایا برخوردار شوند      

تقسیم منطقه ای کار میان کشورهایی که خیلی کوچک هستند تشویق می شود تا از ایجاد چنین                        
 .تقسیم بندی نفع ببرند

مثال بارزی که از یک یکپارچگی منطقه ای موفق می توان زد توافقات تجاری و اقتصادی منطقه ای                 
 . استبین کشورهای در حال توسعه آسیای شرقی

کشورهای در حال توسعه با الگو قرار دادن تجربه برخی از کشورهای در حال توسعه آسیای شرقی                   
می توانند از وضعیت کنونی خود سریع تر      ،  که اکنون به کشورهای اخیراً صنعتی شده تغییر نام پیدا کرده اند          

یکی از  .  ی داشته است    در توسعه آنها اثر بسیار زیاد         RTASتوافقات تجاری منطقه ای     .  گذر کنند 
 اندازه گیری می شود و رشد سریع       GDPویژگی های مهم الگوی تجاری آنها، رشد سریع اقتصاد که با              

 رشد متوسط سالانه آسیای     1996  -  97چنان که طی دوره     .  تجارت خارجی منطقه ای را  تشکیل می دهد      
ا رشد تجارت خارجی شامل     رشد مذکور ب  .  بود%)  75/6(جنوب شرقی شش و هفتاد و پنج صدم درصد            

طی همین مدت رشد صادرات و واردات به ترتیب به سیزده و پنجاه و شش               .  صادرات و واردات زیادتر شد    
 صادرات  1996در سال   .  رسید%)  87/13(و سیزده و هشتاد و هفت صدم درصد          %)  56/13(صدم درصد   

. درات کل جهان را تشکیل داد      صا%  6/25 میلیارد دلار بالغ گردید که        1392کل آسیای جنوب شرقی،     



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  68

 

عملکرد اقتصاد گذشته کشورهای آسیای شرقی به بخش خارجی خیلی وابسته است به طوری که تجارت                
طی دو دهه گذشته کشورهای آسیای شرقی در سطح بالایی از شبکه تجارت بین               .  منبع رشد آنها گردید   

مواد اولیه تولید و بازار نهایی مصرف       منطقه اقتصادی و تجاری خود را داشته است که به یکدیگر جهت              
افزایش وابستگی متقابل نسبی می تواند افزایش تخصص کشورهای عضو منطقه                 .  وابسته بوده اند 

اقتصادی را به دنبال داشته باشد که هر گروه اقتصادی از نردبان تکنولوژی بالا می رود تا کالاهایی را با                     
 .ی قدیمی را به همسایه که از نظر منابع ثروتمند است منتقل کندارزش افزوده بالاتر تولید کند و تکنولوژ

از کشورهای در حال توسعه آسیای شرقی موفق که این الگو را به کار گرفته اند عبارتند از کره،                        
این کشورها صنعتی شدن را از طریق توسعه صادرات و راهبرد برونگرایی             .  هنگ کنگ، تایوان و سنگاپور   

 این کشورها گرایش    1993بر اساس گزارش بانک جهانی در سال         .   اتخاذ کرده اند  1960در ابتدای دهه    
آنها با بهره گیری از رقابت و با توجه به             .  قوی به سمت استراتژی برونگرایی و صادرات داشته اند           

این کشورها با   .  موقعیتشان یعنی نزدیک بودن به ژاپن که پویاترین منطقه جهان شد، منقطع شدند                 
مرتبط بودن سیاستها و توانایی های اداری خوب، مدیریت . کار می کنند و از یکدیگر الگو می گیرندیکدیگر 

درست اقتصاد کلان و برخورداری از یک بنیاد خوب اولیه نیروی انسانی، گفتگوی مداوم و نزدیکی                      
 .ا شده استدولتهای آنها با بخش خصوصی و نرخهای بالای پس انداز و سرمایه گذاری علت موفقیت آنه

 جایگاه جمهوری اسلامی ایران 

جمهوری اسلامی ایران از نظر ژئوپلیتیک دارای موقعیتی است که آن را در نظام بین الملل و ساختار                  
 .منطقه ای در جایگاه ویژه ای قرار می دهد

 :برخورداری از انرژی فسیلی

انرژی جهان به شمار می رود و      جمهوری اسلامی ایران در منطقه ای قرار گرفته است که منبع تغذیه             
ایران تنها کشوری است که به هر دو        .  بخش قابل توجه منابع نفت و گاز جهان را در خود جای داده است             

ایران از لحاظ دارا بودن     .  حوزه نفت و گاز و همچنین به خلیج فارس و دریای خزر دسترسی مستقیم دارد              
 3/12از لحاظ نفت با ذخایر      .   جهان را پس از روسیه دارد       تریلیون متر مکعب مقام دوم     17گاز، با بیش از     

با توجه به   .  میلیارد تن مقام پنجم جهان را پس از عربستان، عراق، کویت، و امارات متحده عربی دارد                  
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اینکه پیش بینی شده است که این نوع انرژی در سالهای آتی همچنان نقش عمده خود را در جهان حفظ                    
. های جهان اعم از توسعه یافته و در حال توسعه به این نوع انرژی بیشتر خواهد شد                نماید، نیاز اکثر کشور   

ایران با توجه به مزیت برخورداری از این انرژی با استفاده بهینه و به کارگیری آن در صنایع جانبی مانند                     
ید و به این طریق     پتروشیمی می تواند زمینه رشد و توسعه را با اشتغال و تولید و صادرات بیشتر فراهم نما               

 .مرحله گذار را سریع تر طی کند

ایران در نزدیکی اسرائیل که امنیت آن به لحاظ استراتژیکی برای آمریکا از اهمیت زیادی برخوردار                  
 .است، قرار دارد

محل زندگی بیش از یک سوم      (ایران محل تلاقی و راه ارتباطی اروپا به جنوب و جنوب شرق آسیا                
به لحاظ موقعیت جغرافیایی مانند پلی کشورهای اروپایی را به کشورهای آسیای            .  شدمی با)  جمعیت جهان 

همچنین دسترسی کشورهای تازه استقلال یافته آسیای میانه و منطقه قفقاز        .  جنوب شرقی متصل می کند   
احلی ایران با توجه به موقعیت قرار گرفتن در کنار آبهای س            .  به آبهای آزاد از طریق ایران مهیا می شود        

همچنین با کنترل تنگه هرمز، از موقعیت       .  شمال و جنوب از امکان حمل و نقل ارزان کالا برخوردار است           
با توجه به برخورداری ایران از این موقعیت می تواند با ترانزیت کالا و             .  استراتژیک ویژه ای برخوردار است   

 .مسافر بر درآمدهای خود بیافزاید و زمینه توسعه را فراهم آورد

برخورداری از یک بازار وسیع برای تولیدات صنعتی و تجربه تولید صنعتی می تواند به عنوان یک                    
امتیاز بزرگ جهت جلب سرمایه های خارجی و تسخیر بازار در حوزه خلیج فارس و کشورهای آسیای میانه 

 .محسوب شود

 .رخوردار استبه لحاظ دارا بودن تنوع آب و هوایی، از تنوع محصولات کشاورزی نیز، ب

از لحاظ ساختار جمعیتی، نیروی جوان بخش اعظم جمعیت را به خود اختصاص داده است و در نتیجه           
نیروی کار چنانچه تحت آموزش قرار گیرد و از            .  این امر موجب عرضه نیروی کار بیشتر شده است           

از حلقه های تولید صنعتی مهارتهای مورد نیاز برخوردار گردد می تواند موجب بروز مزیت نسبی در بسیاری   
 .در تقسیم کار بین المللی گردد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  70

 

برخورداری از مکانهای تاریخی و دیدنی بسیار در اکثر نقاط ایران می تواند زمینه رونق بخشیدن به                   
این . صنعت توریسم را فراهم آورد و در نتیجه موجب افزایش اشتغال و افزایش تولید ناخالص داخلی گردد

 .ر را در رسیدن به رشد و توسعه کمک کند و به طی کردن مرحله گذار سرعت بخشدمهم، می تواند کشو

به این نقاط قوت باید عنصر وحدت و یکپارچگی، روحیه مقاومت و ایستادگی مردم ایران را در مقابل                  
طی هشت سال دفاع مقدس، جمهوری اسلامی ایران وجهه ای از مقاومت از          .  تهدیدات بیگانه اضافه کنیم   

. بر جا گذاشت که تحسین جهانیان، حتی دشمنان بزرگتر از رژیم بعث سرنگون شده را برانگیخت                  خود  
متأسفانه کشور نتوانست پس از پایان جنگ، از گوهر گرانقدر مقاومت و پیروزی و فرصتهایی که پس از                   

و رهبریت  آن برای کشور فراهم آمد در تثبیت جایگاه شایسته خود در تضمین امنیت منطقه بهره جوید                   
 .اقتصادی و تجاری را در حوزه خلیج فارس و شاهراه ارتباطی این حوزه برای خود تثبیت نماید

با توجه به اهمیت منطقه گرایی، جمهوری اسلامی ایران لازم است به تبیین جایگاه شایسته خود در                  
غرافیایی خود در   بلوک بندیهای اقتصادی منطقه ای بازنگری اساسی نماید و از موقعیت استراتژیک ج               

تجارت بین الملل و تقسیم بین المللی کار به نحو مطلوب بهره جوید، چرا که جهان آینده، جهان مناطق و                   
نه جهان واحدهای ملی، خواهد بود و هر واحدی که تعلق منطقه ای نداشته باشد به طور طبیعی از ضریب                   

بنابر این سیاستهای جمهوری     .  هد بود امنیتی کمتری برای حفظ خود و تأمین منافعش برخوردار خوا            
اسلامی نیز باید در قالب نظم های نوین منطقه ای، سیاستهای توسعه ای خود را پیاده کند و پویایی نظم                   

مشارکت نهادهای  .  اقتصاد جهانی را پشتوانه تحکیم و تعمیق سیاستهای برون نگر خود قرار دهد                  
نقش تعیین کننده ای در بهره گیری از پتانسیلهای کشور         بین المللی و شرکتهای فراملیتی به طور مسلم         

 .پهناور ایران دارد
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 مقدمه 

بر اساس بررسیهای به عمل آمده، تبعات سیاسی تحولات در نظم جهانی، در عرصه های مختلف                   
ن المللی، برای توسعه   اقتصادی، سیاسی و فرهنگی و به عبارت دیگر گرایشهای توسعه یا فضای حاکم بی              

 :در قرن بیست و یکم را می توان به شرح زیر ارائه نمود

 در عرصه اقتصاد -الف  

 همگرایی سیاستها 

سیاستهای اقتصادی دولتها با نگاه به الزامهای همگرایی در نظم اقتصاد جهانی شکل می گیرد، لذا                  
یجاد بلوکهای منطقه ای تجاری و تولیدی      ا.  اهداف رشد و توسعه پایدار با رعایت این اصل میسر می گردد          

این بلوکها، به منزله پل ارتباطی بین . راه را برای همگرایی سیاستهای اقتصادی بین المللی هموار می سازد        
اقتصادهای ملی و اقتصادهای بزرگ و پیشرفته، در فرایند تحولات اقتصادی بین المللی محسوب                     

 .می شوند

 جهانی شدن تولید 

با توجه به  تقاضا، در بازارهای        )  سرمایه گذاری در بخشهای مختلف تولیدی      ( ملی   تخصیص منابع 
بین المللی و مشارکت شرکتهای بین المللی جهت پیدا می کند، به عبارت دیگر تولید در اقتصادهای ملی                 

ادهای استراتژی توسعه صنعتی، در اقتص    .  برپایه ملاحظات فرا ملی، منطقه ای و بین المللی هدایت می شود        
ملی نیز متأثر از چشم انداز توسعه صنعتی منطقه ای می گردد که با توجه به میزان برخورداری از عوامل و                   

 .منابع تولید در چارچوب اولویتهای استراتژیک قدرتهای بزرگ اقتصادی، جهت های معینی می یابد

 نظام جدید تقسیم کار بین المللی 

چوب مزیتهای نسبی منطقه ای و بین المللی و اصل تقسیم             اولویتها درساختار تولید ملی، در چار       
کشورهای در حال توسعه می توانند     .بین المللی کار و با مشارکت قدرتهای بزرگ اقتصادی، تعیین می شود          
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با شناخت فرصتها و چالشهای اقتصاد ملی، در جهت گیریهای تولیدی خود با چشم انداز منطقه ای،                      
 .نابع ملی و بین المللی را در اقتصاد ملی در آن مسیر هدایت کنندتأثیرگذار باشند و تخصیص م

 بهره مندی از علوم و فناوری های پیشرفته 

بهره مندی از علوم و فناوری پیشرفته، بدون تمکین به قواعد بازی در عرصه روابط بین الملل و                      
ری، حکایت از ایجاد تحول در       روندها در علوم و فناو    .  دیپلماسی بین المللی، به راحتی میسر نخواهد بود       

فناوری، حاصل ترکیب موزون مهارتها،     .  ساختار تولید و تجارت و حتی در ابعاد اجتماعی و فرهنگی دارد            
فناوری که عمدتاً از دنیای علم      .  ، اطلاعات، سخت افزار مدیریت است     )دانش چرایی و چگونگی   (دانشها  

ی فرهنگی را با خود به همراه می آورد و آنچه               در ارتباط با صنعت نشأت می گیرد، مسلماً چالشها           
کشورهای درحال توسعه می توانند در این خصوص درحفظ ارزشهای فرهنگی اقدام کنند، ارتقای سطح                
آموزشهای اجتماعی جامعه است و از این فناوریها می توانند در جهت تقویت بنیه فرهنگی و اشاعه                       

 جدید در واقع بر الگوی تولید جامعه تأثیر شگرف خواهد             فناوری.  فرهنگ خود در جامعه استفاده کنند      
گذاشت و اقتصادهای در حال توسعه باید فرصتهای بالقوه اقتصادی خود را در ارتباط با به کارگیری این                   

بدون در نظر گرفتن نقش کلیدی علم و فناوری جدید، تعیین فرصت               .  نوآوریهای علمی تعریف نمایند   
 .ف تولیدی و اجتماعی دیگر معنا و مفهومی نداردبالقوه در عرصه های مختل

 دگرگونی در قلمرو فعالیت دولت 

شکل گیری قلمرو فعالیتهای دولت، در حوزه های امنیتی و تدارک کالاهای عمومی هماهنگ با                   
هر چند در تجربه    .  توافقنامه های منطقه ای و بین المللی یکی از پیامدهای آشکار نظم نوین جهانی است             

 دیده شده است که دولتها رعایت ملاحظات کارایی اقتصادی را به شکل کوچک کردن اندازه                    تاریخی
دولت در برنامه اصلاحات اقتصادی قرار داده اند، لیکن در قرن حاضر این تأکید صرفاً به خاطر ملاحظات                  

 .کارایی در اقتصاد ملی نیست بلکه ابعاد بین المللی پیدا کرده است
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 نطقه ایبی ثباتی داخلی و م 

در فرایند تحولات اقتصاد جهانی، افزایش روند بی ثباتی داخلی و منطقه ای برای جوامعی که نظامهای   
سیاسی آنها فاقد انسجام است و رشد جمعیت بالا و شهر نشینی سریع را تجربه می کنند، یک خطر جدی                   

تصاد را به چالشهای جدی     این ساختارهای بی ثبات می تواند، فرصتهای جهانی شدن اق       .  محسوب می شود 
 .تبدیل کند

  اهمیت خاورمیانه و منطقه خلیج فارس 

اهمیت ژئو اکونومیک و ژئو پولیتیک خاورمیانه و منطقه خلیج فارس، به دلیل وجود ذخایر عمده                     
انرژی جهان در این منطقه، یک امتیاز اساسی برای کشورهای این حوزه محسوب می شود، لذا فرصت                   

اقتصاد جهانی و تقسیم بین المللی تولید و تجارت برای کشورهای این حوزه فراهم آمده   مشارکت فعال در    
 .است

 کمبود منابع آب شیرین در خاورمیانه و منطقه خلیج فارس 

خاورمیانه و آسیای جنوبی به دلیل کمبود منابع آب شیرین در آینده در معرض چالشهای جدی قرار                   
 .بع آب در این منطقه در آینده از اولویت استراتژیک برخوردار خواهد بودبنابر این، مسئله مدیریت منا. دارد

 الزامها و قانونمندی های مهم در نظم جدید جهانی در عرصه اقتصاد 

بدون ایجاد یک   :   کسب موقعیت سیاسی در جامعه جهانی و تأثیرگذاری بر مدیریت نظم جهانی               -
 آن نقش اساسی ایفا می کنند، راهکارهای          وجهه مقبول بین المللی که قدرتهای بزرگ در تجلی          

سیاسی، هر چند که علمی باشند، تضمینی برای تحرک اقتصاد ملی در فضای جدید تحولات                      
 .اقتصادی بین المللی نخواهد بود

پیوستن به این سازمان، از جمله جهت های استراتژیک            :   عضویت در سازمان تجارت جهانی        -
ادی در چارچوب ملاحظات مرتبط با نظم نوین جهانی است، مجوز           درازمدت در برنامه ریزی های اقتص   

ورود به اقتصاد جهانی که در آن اقتصاد ملی بتواند از مزایای آن استفاده کند، عضویت در سازمان                     
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فرایند عضویت در این سازمان به ملاحظات اقتصادی و مناسبات سیاسی                .  تجارت جهانی است   
اسی با قدرتهای بزرگ یکی از عوامل مهم راهیابی به این             بدون شک حل مسائل سی    .  بستگی دارد 
 .سازمان است

آزادسازی تجاری و همچنین آزادی جریان ورود و خروج سرمایه سازگار با               :   آزادسازی اقتصادی  -
موافقتنامه های منطقه ای و بین المللی تجاری و گمرکی و موافقتنامه های سرمایه گذاری، در زمره                 

 .یوستن به اقتصاد جهانی استاقدامهای مهم در پ

  در عرصه سیاست-ب  

 سلسله مراتب قدرت 

ابر قدرت  :  شواهد موجود حاکی از وجود نوعی سلسله مراتب قدرت در سطح نظام بین المللی است                
روسیه، اتحادیه اروپا، و چین و تا اندازه ای         (، قدرتهای بزرگ    )آمریکا، تأثیر گذار بر ساختار نظم جهانی       (

، قدرتهای  )برزیل در آینده با تأثیرگذاری نسبی و عمدتاً منطقه ای بر ساختار نظم جهانی                 هند، ژاپن،   
تأثیرپذیر از قواعد (، قدرتهای کوچک )که درجه تأثیر گذاری آنها بر نظم جهانی قابل توجه نیست(متوسط 

 )نظم جهانی

 فقدان رقیب برای ابرقدرت 

لالت بر یکه تازی آمریکا در جهت دهی نظم نوین         تحولات اخیر جهانی حقایقی را نشان می دهد که د        
اینکه در آینده این اقتدار تا چه اندازه باقی خواهد ماند بستگی به رویا رویی                  .  اقتصادی و سیاسی دارد   

روند تحولات نشان می دهد که موضوعات . قدرتهای اقتصادی دنیای غرب و شرق با آمریکا خواهد داشت
ر در خصوص تعیین قلمرو نفود اقتصادی آنها در اقتصادهای نوظهور و               مورد اختلاف این قدرتها بیشت     

 .کشورهای درحال توسعه و در شرایط فعلی، اقتصاد انرژی جهانی است
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 مشارکت فعال کشورهای در حال توسعه در حل مناقشات منطقه ای 

منیتی تنش زدایی و مشارکت فعال دولتهای کشورهای در حال توسعه در رفع مناقشات و مسائل ا                  
منطقه ای و بین المللی در چارچوب مقررات سازمان ملل و توافقات بین المللی قاعده و روند جدیدی در                    
نظم جهانی است، که کشورهای در حال توسعه می توانند برای حصول به همگرایی های منطقه ای از                    

 .فرصتهای اقتصادی منطقه ای و جهانی بهره مند شوند

 بین المللیسیطره قوانین وهنجارهای  

دولتهای ملی در تنظیم و اجرای قوانین داخلی ناگزیر باید از قوانین، قواعد، استانداردها و هنجارهای                 
 .بین المللی تبعیت نمایند

 الزامها و قانونمندی های سیاسی بین المللی 

و جهان آینده، جهان مناطق و نه جهان واحدهای ملی، خواهد بود              :   تحول نقش منطقه ای دولتها    -
هر واحدی که تعلق منطقه ای نداشته باشد، به طور طبیعی از ضریب امنیتی کمتری برای حفظ خود و        

 .تأمین منافعش، برخوردار خواهد بود

اقدامهای دولتهای ملی، در قالب نظم گروهی          :   ماهیت منطقه ای و بین المللی اقدامهای ملی         -
در .  ه ای، از مقبولیت برخوردار می شود     کشورها وسلسله مراتب قدرت و به صورت پیمانهای منطق           

شرایط جدید، روند  تحولات بین المللی درجهت حاکمیت هنجارهای بین المللی و نظم بخشیدن                  
به عبارت دیگر مسائلی نظیر محیط زیست، مبارزه با تروریسم، مواد           .  اقدامهای ملی در آن جهت است     

ائل حاکمیتی، از زاویه جهانی مورد ارزیابی       مخدر، حقوق بشر در ابعاد مختلف، حقوق اجتماعی و مس          
قرار می گیرد و کشورها در هماهنگی با این هنجارها است، که باید اقدامهای ملی خود را سامان                      

 .دهند

رن در ق :   تقویت بنیانهای استقرار دموکراسی در چارچوب مفاهیم شناخته شده و مقبول بین المللی              -
قوق و آزادی انسانها کم رنگ شده و نظم جهانی در تعیین و               بیست و یکم، اقتدار ملی در تعیین ح        

رعایت اصول و مبانی حقوق بشر      .  تشخیص حقوق و آزادیهای انسانی اهمیت بیشتری پیدا کرده است         
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به صورتی که موافق هنجارهای بین المللی باشد اکنون بیش از پیش مورد تأکید قرار گرفته و                       
 .ایند ناگزیر با فشارهای بین المللی مواجه خواهند شدکشورهایی که از این قواعد پیروی نم

 از آن رو است که اکنون در شرایط نوین مناسبات سیاسی و اقتصادی                   ،اهمیت طرح این مباحث    
گرایشهای مسلط و قانونمندیها شکل گرفته که همه کشورها و از جمله کشورهای                    بین المللی نوعی 

رایند توسعه سیاسی، اقتصادی و اجتماعی خود باید از آن آگاه           درحال توسعه به نحو اجتناب ناپذیری در ف       
باشند تا بتوانند از فرصتهایی که در جریان جهانی شدن اقتصاد برای همه کشورها پیش آمده بهره مند                    

 .ایران نیز از این قاعده کلی مستثنا نیست. گردند
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  جمعیت: فصل اول 

  گذشتهتصویر عملکرد 

  روند افزایش حجم و رشد جمعیت-1

 60055 هزار به    18955 برابر شده است و از رقم        2/3،  )1335  –  75(جمعیت ایران در طی سالهای      
در حالی که دو برابر شدن جمعیت در کشورهای فرانسه و انگلیس یک دوره               .  هزار نفر ازدیاد یافته است    

 .ترا طی کرده اس) 1880-2000( ساله 120طولانی 

 هزار نفر خالص ازدیاد جمعیت این دوره چهل         41100بر اثر دوگانگی کارکردهای اقتصادی، از حدود        
به مناطق شهری و بقیه به نواحی روستایی تعلق           %)  75( هزار نفر یا هفتاد و پنج درصد           30864ساله،  
 مراکز بزرگ اداری    چون سیل مهاجرتها از دل جوامع روستایی و محدوده ها و مناطق عقب مانده به             .  دارد

 . سیاسی استانها به ویژه تهران و محدوده راهبردی و حوزه نفوذ مستقیم آن، لحظه ای توقف نمی گیرد-

در تمامی این مدت کانونهای شهرنشینی کشور همواره از نرخ رشد بسیار بالاتری نسبت به مناطق                  
تفاوت نرخ رشد جمعیت این     )  1365  –  75(حتی در برخی از مقاطع نظیر دهه        .  روستایی برخوردار بوده اند  

 .دو جامعه به بیش از ده برابر رسیده است

و در دهه بعد    %)  1/3(حدود سه و یک دهم درصد       )  1335  –  45(نرخ رشد جمعیت کشور که در دهه        
در %) 9/3(با نیل به سطح سه و نه دهم درصد ) 1355 –  65(بود، در دهه    %)  7/2(دو و هفت دهم درصد      

زه ای می گیرد، البته با این ویژگی که در کنار تشدید روند باروری زنان، عامل سرریز                       سال اوج تا   
 .پناهجویان افغانی به ایران نقش تسریع کننده ای در پیدایش این رشد ایفا کرده است

 18955، از حدود    )1355  -  75(بر اثر این رشدها، حجم جمعیت در سطح کلان در فاصله سالهای               
 هزار 13001 و در نواحی روستایی از 36818 هزار نفر به     5954 ، در مناطق شهری از       60055هزار نفر به    

 . هزار نفر ازدیاد یافته است23237نفر به 
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  تحول الگو و نظام استقرار جمعیت-2

با تشدید آهنگ رشد جمعیت و شدت گرفتن جریان جابه جایی ها و مهاجرتهای داخلی، نظام آمایشی و 
تمرکز در هر (عیت کشور به تدریج وضعیت متمرکزتری می گیرد و تراکم نسبی جمعیت        الگوی استقرار جم  

 .دستخوش سیر صعودی می شود) کیلومتر مربع

چون .   نفر ارتقا می یابد   5/36 به   1375 نفر بود تا سال      5/11 حدود   1335تراکم جمعیت که در سال      
ها و اراضی خوش آب و هوای نیمه         جمعیت بیشتری در قطبها و مراکز صنعتی و به طور کلی در دشت               

غربی کشور تجمع می یابد، و ماهیت بیابانی و نیمه بیابانی بخشهایی از فلات مرکزی جنوب شرقی مجال 
چندانی به شکل گیری کانونهای بزرگ جمعیتی به نیمه شرقی کشور جز مشهد و زاهدان و کرمان                       

، حدود  1375عیت تر می شود تا آنجا که در سال         نمی دهد، از این رو، نیمه غربی کشور روز به روز پر جم            
 .از جمعیت کشور را در بر می گیرد%) 78(هفتاد و هشت درصد 

  روند شهرنشینی-3 
تشدید روند شهرنشینی و شهرگرایی ناشی از سرریز مازاد جمعیت و نیروی کار مناطق روستایی و                    

، )1355  –  75(، بخصوص در سالهای     نواحی کمتر رشد یافته، به شهرها و کانونهای بزرگ شهرنشینی           
 .زمینه تشدید آهنگ رشد، توسعه سریع کالبدی شهرهای بزرگ و تغییر نظام اجتماعی زیست شده است

%) 3/4(جمعیت شهرنشینی طی دو دهه مذکور با نرخ رشد سالانه ای در حد چهار و سه دهم درصد                    
اعث پیدایش نگرشها و وجهه نظرهای        هزار نفر، ب    36818 هزار نفر به      15855در سال و افزایش از       

اجتماعی نوینی در بین مردم در قبال چگونه زیستن و نحوه برخورداری از مواهب و امکانات اجتماعی                     
 .شده است

 زمینه ساز تداوم شدیدتر     -تضادها و ویژگی های ساختاری رو به تزاید جوامع روستایی و شهری                 
ئیان مهاجر غالباً در اراضی حاشیه ای شهرهای بزرگ شده جریانهای مهاجرتی و مکانگیری تدریجی روستا    

است و به پیدایش قرارگاههای جدید سکونتی و شهرهای اقماری در پیرامون شهرهای بزرگ انجامید که                
پس از مدتی با ادغام و استحاله شماری از آنها در مادرشهرهای بزرگ گسترش سریع کالبدی بسیار                      

 .غان می آوردسریع شهرهای همجوار را به ارم
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شمار )  1335-75(با سرریز مهاجران و بالا رفتن آهنگ طبیعی رشد جمعیت در فاصله سالهای                    
 . نقطه ازدیاد پیدا کرده است614 نقطه به 199کانونهای شهرنشینی از 

  تحولات ساختاری جمعیت-4 

عیت و  ، تشدید روند جوانگرایی جم      )1355-75(تشدید آهنگ رشد جمعیت به ویژه در سالهای             
سنگین تر شدن بار تکفل اقتصادی خانواده ها را همراه با وسعت گرفتن دامنه نیازهای اساسی به ویژه در                  

 .زمینه کار و اشتغال، باعث شده است

بود تا سال   %)  5/44( حدود چهل و چهار و پنج دهم درصد          1355ضریب جوانی جمعیت که در سال       
 به سی و نه و پنج دهم        1375ازدیاد، و سپس تا سال      )  %5/45( به چهل و پنج و پنج دهم درصد           1365

 یعنی دهه نخست انقلاب اسلامی از        1357  -  67انفجار موالید سالهای  .  تقلیل می یابد %)  5/39(درصد  
یک سو و کاهش میزان باروری سالهای پس از آن بر اثر اتحاذ تمهیدات بازدارنده توسط دولت در                         

 .اختاری ایفای سهم کرده استپیدایش این روندهای متضاد تکامل س

 هزار نفر بود تا سال       14806 حدود   1355 ساله که سال     6  -  24در اثر این تحولات شمار جمعیت        
افزایش می یابد و از این     %)  91( هزار نفر یعنی تقریباً به میزانی حدود نود و یک درصد              28308 به   1375

جه عمومی و منابع مالی خود خانواده های ایرانی        رهگذر به طور توأمان فشار مضاعفی را متوجه منابع بود         
 .می کند

 به بیش از نود و دو درصد        1375نرخ وابستگی جمعیت خردسال و نوجوان و پیر و سالمند که در سال              
فزونی گرفته است و سپس به میزانی در حد         %)  94( به نود و چهار درصد       1365نمی رسید، تا سال    %)  92(

 . تنزل یافته است1375ا سال ت%) 78(هفتاد و هشت درصد 

 به هر حال نکته حائز اهمیت آن است که این تحولات ساختاری پدید آمده که در فاصله سالهای                      

که عمدتاً معلول انفجار موالید این دوره است همچنان تا سالهای متمادی، بخصوص تا آن               )  1355  -  65(
عبور کند پیامدهای منفی و بازدارنده اش را        سالگی   30زمان که این موالید با گذشت عمر از مقطع سنی            

 .بر فرایند توسعه ملی تحمیل خواهد کرد
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 )1335 -75( تحول جمعیت و نرخ رشد جمعیت در فاصله سالهای -1جدول شماره 

 )به هزار نفر(جمعیت  )درصد(نرخ رشد 

 شهر و روستا شهر روستا شهر و روستا شهر روستا
 سال

- 

09/0 

10/1 

38/2 

28/0 

- 

10/5 

93/4 

41/5 

21/3 

- 

13/3 

71/2 

91/3 

96/1 

13001 

15994 

17854 

22600 

23237 

5954 

9794 

15855 

26845 

36818 

18955 

25788 

33709 

49445 

60055 

1335 

1345 

1355 

1365 

1375 

 

 یت به هزار نفر        جمع)   1335 –75( تحول کانونهای شهر و جمعیت شهرنشین -2                          جدول شماره 
1377 1365 1355 1335 

 جمعیت
تعداد 
 شهر

 جمعیت
تعداد 
 شهر

 جمعیت
تعداد 
 شهر

 جمعیت
تعداد 
 شهر

طبقات 
 جمعیتی

12154 5 7507 2 4530 1 1512 1 
بیش از یک 
 میلیون نفر

3217 4 4489 6 1927 3 - - 1 - 500 

4774 14 2225 3 1345 4 545 2 500 - 250 

5133 36 3757 25 2153 15 994 6 25 - 500 

4260 60 3155 46 1532 22 633 9 100 - 50 

3310 94 2320 67 1540 45 765 22 50 - 25 

2578 166 2300 145 1689 109 877 56 25 - 10 

1105 15083 833 113 1157 168 624 90 10 - 5 

 کمتر از ده 13 47 6 22 84 258 83 286

 جمع 199 5997 373 15855 496 26845 614 36818
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 ارقام به هزار نفر)           1355-75( روند تکامل جمعیت در مقاطع مختلف تحصیلی -3                  جدول شماره 
 مقاطع سنی و تحصیلی 1355 1365 1370 1375
8770 8950 7110 5071 10 - 6 

5526 4480 3508 2541 13 – 11 

6304 4989 4401 3050 17 – 14 

4688 4384 3685 2623 21 – 18 

3020 2796 2421 1521 24 – 22 

 6 – 24جمع  14806 21125 25600 28308

 کل جمعیت کشور 33709 49445 55837 60055
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  رشد اقتصادی:فصل دوم 

 :تصویر عملکرد گذشته 

  تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی-1

دی در سطح کلان مورد استفاده قرار گرفته و         تولید ناخالص داخلی به عنوان شاخص فعالیتهای اقتصا       
بر اساس اطلاعات موجود در فاصله        .  یکی از کمیتهای مهم اقتصادی برای اندازه گیری تولید است            

از متوسط رشد سالانه سه و نه دهم         )  1361به قیمت ثابت    (تولید ناخالص داخلی    )  1360-80(سالهای  
 توجهی محسوب نمی شود ضمن آن که از روند با ثباتی            برخوردار بوده است که رشد قابل     %)  9/3(درصد  

 . نوسانات سالانه رشد تولید را نشان می دهد1تمودار شماره . نیز برخوردار نبوده است

 1361 رشد سالانه تولید ناخالص داخلی به قیمتهای ثابت سال -1شماره نمودار 

-10

-5

0

5

10

15

60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80

RGDP

 
 

 و با رشد متوسط      زار ریال بوده   ه 4/200 حدود   1361 سرانه به قیمت ثابت       درآمد  1360در سال   
. ه است دی گرد  بالغ 1380در سال    هزار ریال    5/246   حدود به%)  04/1(سالانه یک و چهار صدم درصد        

 . استجامعهرفاه اقتصادی و اندک که این روند مبین بهبود نسبی ) 2نمودار شماره (
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 هزار ریال                    1361د سرانه به قیمت ثابت  روند درآم-2                                       نمودار شماره 
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در زیر، تحلیل عملکرد رشد اقتصادی در دوره انقلاب و جنگ و بعد از آن در قالب برنامه های توسعه                    
 .مورد ارزیابی قرار گرفته است

 و نیروی انسانی، هجوم پناهندگان عراقی و        در دوران انقلاب و جنگ تحمیلی، اقتصاد با فرار سرمایه         
افغانی، تحریم اقتصادی غرب، ملی کردن بانکها و سرمایه های عمده مواجه شد و موضوع تجدید بنای                  

در این دوره جهت گیریهای اقتصادی کشور       .  اقتصادی و دستیابی به رشد اقتصادی را بسیار دشوار نمود           
نقش بخش عمومی در این دوره      .  کالا در داخل کشور بوده است     معطوف به دولتی نمودن اقتصاد و تولید        

عمدتاً در پاسخ به اوضاع و احوال جنگ بود و اقتصاد ایران تنها توانست در این دوران به بقای خود ادامه                     
در این دوره دولت با ساماندهی مجدد نظام مالی، نقش بخش عمومی را در پاسخ به اوضاع و احوال                   .  دهد

رشد سالانه تولید ناخالص داخلی      )  دوران جنگ تحمیلی    (1367 تا   1359طی دوره   .  ودجنگ تقویت نم  
%) 4/0(و رشد تولید ناخالص داخلی بدون نفت حدود چهار دهم درصد              )  -%5/0(منفی پنج دهم درصد     

 .بوده است

با پایان یافتن جنگ تحمیلی و شروع دهه دوم انقلاب از یک سو زمینه های تحول در اقتصاد در                       
شور افزایش یافت و از سوی دیگر ضرورت بازسازی اقتصاد در هم شکسته کشور و ایجاد زمینه برای                    ک

در این شرایط برنامه ریزان در قالب برخورد مرحله ای با نیازهای          .  بهبود وضع زندگی مردم نمایان تر گشت     
و عملاً برنامه توسعه    توسعه جامعه و ضرورت توسعه کشور ابزار برنامه ریزی میان مدت را انتخاب کرد                
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برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و       .   شروع شد  1368کشور در قالب برنامه های پنج ساله از سال          
هدف اصلی برنامه اول آن بود که با              .  فرهنگی با انتخاب راهبرد آزادسازی اقتصادی آغاز شد             

ز ظرفیتهای موجود، روندهای     سرمایه گذاری دولت در بازسازی خسارات جنگ و بهره برداری حداکثر ا            
منفی اقتصادی حاکم به سمت ایجاد رشد اقتصادی در کشور تغییر یابد و زمینه تداوم رشد در آینده فراهم         

در این راستا، در برنامه اول رشد اقتصادی، از اساسی ترین نیازهای توسعه ملی به حساب آمد و                     .  شود
در طول اجرا، برنامه دستخوش     .  دستور کار قرار گرفت   سیاستهای اقتصادی مؤثر برای افزایش تولید در         

تغییر و تحول شد و دولت در دوران برنامه اول خط مشی هایی دنبال کرد که در برنامه وجود نداشت یا                      
از جمله این تجدید نظرها می توان به عدم بهره گیری از ظرفیتهای موجود،               .  تأکیدی بر آنها نشده بود     
 تشویق صادرات، سیاست تک نرخی کردن ارز و آزاد گذاشتن قیمت آن و                  اولویت دادن به استراتژی    

 .خصوصی سازی سریع اقتصاد بود

عملکرد برنامه اول توسعه نشان می دهد که با شروع برنامه رشد اقتصادی چشمگیر بوده اما در                      
 یک دهم    حدود ده و   1370رشد اقتصادی که در سال      .  سالهای آخر، برنامه روند رشد نزولی داشته است       

رسید، که نشان دهنده آن است که       %)  9/4( به چهار و نه دهم درصد        1372بود در سال    %)  1/10(درصد  
برنامه نتوانسته روندهای مثبت و بادوام اقتصادی را در جامعه شکل بدهد و این رشد شدید در اوایل                       

، تحت تأثیر تحولات خارج از      برنامه بیش از آنکه تابع سیاستهای هدفمند و هوشیارانه برنامه ریزان باشد           
کنترل برنامه از جمله افزایش موقت درآمدهای نفتی کشور ناشی از ماجرای اشغال نظامی کویت و تزریق            
سریع وامهای خارجی در اقتصاد ملی و استفاده از ظرفیتهای اقتصادی بلااستفاده در دوران جنگ بوده                   

در (لهای قبل از برنامه، دستاورد مثبت برنامه بود         افزایش رشد اقتصادی، بخصوص در مقایسه با سا       .  است
رشد سالانه واقعی برنامه بر اساس آمارهای بانک مرکزی به           ).  دهه اول انقلاب رشد اقتصادی منفی بود      

بود که حاکی از عدم تحقق اهداف برنامه        %)  3/7( حدود هفت و سه دهم درصد        1361قیمت ثابت سال    
 .می باشد

بر این اساس رشد تولید     .  یز رشد و توسعه اقتصادی از اصلی ترین اهداف بود         در برنامه دوم توسعه ن    
البته در  .  در نظر گرفته شده بود     %)  1/5(ناخالص داخلی در برنامه دوم توسعه، پنج و یک دهم درصد               

احیای سیستم چند   .  اجرای برنامه دوم توسعه، تغییر جهت اساسی از راهبردهای اعلام شده روی داد                
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 برقراری مجدد کنترل قیمتها، کنترل واردات و اعمال سیاست انقباضی پولی به دلیل بسط زیاد                نرخی ارز، 
از حد سیاستهای اعتباری و عدم تعادلهای تبعی، سررسید و فشار بدهی های خارجی برنامه اول توسعه و                  

د ناخالص  عملکرد برنامه دوم نشان می دهد میانگین رشد تولی         .  کاهش بیش از انتظار قیمت نفت بود        
در سال بوده که با اهداف برنامه توسعه مبنی بر رشد حدود پنج و               %)  3/3(داخلی، سه و سه دهم درصد       

برنامه دوم توسعه در شرایطی آغاز گردید . به طور متوسط در هر سال فاصله دارد       %)  1/5(یک دهم درصد    
اول، به تدریج از روند رو به رشد          که با بهره برداری از ظرفیتهای بلااستفاده موجود در سالهای برنامه              

بروز بحران بدهی های ارزی در اوایل برنامه مذکور و لزوم صرفه جویی در               .  اقتصادی کشور کاسته شد   
مصارف ارزی، عدم ثبات در سیاستهای پولی و مالی و ارزی، کاهش قیمت نفت از مقدار پیش بینی شده                    

کسالی در اکثر استانهای کشور تقریباً در تمامی         و خش  1377 و کاهش شدیدتر آن در سال        1376در سال   
 .سالهای اجرای برنامه برخی از دلایل عمده محقق نشدن اهداف برنامه توسعه، بوده است

مهم ترین ویژگی برنامه سوم    .  در برنامه سوم توسعه نیز اصلاح ساختار اقتصادی مد نظر بوده است             
یند توسعه اقتصادی کشور و سعی در فراهم ساختن         توسعه در بعد اقتصادی شناخت چالشهای اساسی فرا       

بر این اساس در حوزه اقتصاد راهبرد اصلاحات اقتصادی بر           .  الزامهای تحقق یک توسعه پایدار می باشد     
از طریق حرکت به سمت آزادسازی تظام قیمتها و تعیین قیمت بر مبنای             »  توسعه اقتصاد رقابتی  «رویکرد  

علاوه بر این، راهبرد اصلاحات قانونی      .   تخصیص بهینه منابع استوار می باشد     سازوکار بازار به عنوان ابزار    
 .و نهادی برای فراهم شدن زمینه های توسعه مشارکت بخش خصوصی را نیز در بر می گیرد

یکسان سازی نرخ ارز، آزادسازی تجارت و حذف موانع غیر تعرفه ای، تخصیص رقابتی منابع بانکی و                
 مقولات اصلاح نظام قیمتها می باشد که در برنامه سوم توسعه مد نظر قرار گرفته                 حذف یارانه انرژی از   

 .است

 شروع شدکه از جمله     1379برای رسیدن به اهداف رشد اقتصادی، اقدامها و اصلاحات مهمی از سال             
این اصلاحات می توان به اصلاح نرخ ارز و اجرای سیاست یکسان سازی نرخ ارز، جایگزینی تدریجی                    

فه به جای موانع غیر تعرفه ای و فراهم آوردن شرایط برای کاهش تعرفه ها تا سطحی که فرصت و                     تعر
شرایط لازم برای درگیر شدن با مذاکرات را فراهم آورد، تأسیس بانکهای خصوصی داخلی و بانکهای                   

و نظام مالی   )  یراه اندازی بورسهای منطقه ای و کالای    (خارجی در مناطق آزاد به همراه تقویت بازار بورس          



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  90

 

تصویب و  غیر بانکی به منظور انحصارزدایی از شبکه بانکی و تأمین اطمینان بیشتر برای سرمایه گذاری،                
سپاری برای صدور کالا،       اجرای قانون سرمایه گذاری خارجی، قانون جدید مالیاتها، حذف پیمان               

در جهت تحکیم   های دولت   از جمله حرکت  ی اشاره کرد که      خصوصی سازی بانکها و ایجاد بیمه خصوص      
تصویب و اجرا و یا مقدمات برای بهبود وضعیت اقتصاد ایران   بنیانهای تولید وسرمایه گذاری بوده که اخیراً       

 .اجرای آنها فراهم شده است

بر این اساس، برآوردها نشان می دهد که در دو سال اول برنامه سوم توسعه، تقریباً اهداف رشد                       
. فضای با ثبات در قالب اصلاحات ساختاری و قیمت نفت، تحقق یافته است               اقتصادی به لحاظ ایجاد      

تحقق اهداف برنامه توسعه با وجود مشکلات بسیار تا حدودی مدیون افزایش بهای نفت، ایجاد فضای                  
با ثبات از طریق حساب ذخیره ارزی و اجرای سیاستهای اقتصادی مبتنی بر تحکیم بنیانهای تولید و                      

 رشد  1379بر اساس آخرین برآوردها در سال         .  ر قالب اصلاحات ساختاری بوده است      سرمایه گذاری د 
 1380در سال   همچنین  .  کمتر می باشد %)  5/4(بوده که از رشد پیش بینی شده برنامه،        %)  1/5(اقتصادی،  

 .است کمتر بودهبینی برنامه سوم  از پیش%) 1/0 (که حدودرسیده  %)4/5(حدود رشد اقتصادی به 

 های اقتصادی بخش-2

، بخش خدمات بیشترین سهم     )صنایع و معادن، نفت، کشاورزی و خدمات      (در بین بخشهای اقتصادی     
 ابتدا  1370 تا   1360سهم بخش خدمات طی دوره      .  از تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص داده است         

به طوری که سهم آن از      از یک روند نزولی برخوردار بوده که در دهه هفتاد این روند معکوس شده است،                
 رسیده است   1380در سال   %)  40( به چهل درصد     1370در سال   %)  3/37(سی و هفت و سه دهم درصد        

 ).3نمودار شماره (

در سال  %)  8/20(سهم بخش صنایع و معادن از تولید ناخالص داخلی، از بیست و هشت دهم درصد                 
رشد متوسط ارزش افزوده گروه     .  استفته  یا افزایش   1380در سال   %)  25( به بیست و پنج درصد       1360

طی سالهای مورد بررسی، چهار و نه       )  شامل صنعت ومعدن، برق، گاز و آب، و ساختمان        (صنایع و معادن    
 .بوده است%) 9/4(دهم درصد 
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  به  1360در سال   %)  8/20( از   1380 تا   1360سهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص طی دوره           

رشد متوسط این بخش طی     .   رسیده است  1380در سال   %)  7/21( حدود    و به  1370در سال   %)  5/23(
 .بوده است%) 9/3(سالهای مذکور 

با این حال، طی    .  نوسانات شدیدی داشته است   )  1360  –  80(ارزش افزوده بخش نفت طی سالهای       
ص بوده و سهم آن در تولید ناخال      %)  5(این مدت رشد ارزش افزوده سالانه این بخش حدود پنج درصد             

 رسیده  1380در سال   %)  8/9( به نه و هشت دهم درصد          1360در سال   %)  19(داخلی از نوزده درصد      
 .است

 1361 مقایسه سهم بخشهای اقتصادی در تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال -3نمودار شماره 
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  مقایسه بین المللی-3

ایندی می باشد که طی آن درآمد سرانه افزایش یافته و به طور              به طور خلاصه توسعه اقتصادی فر      
توسعه اقتصادی تغییر در ساختار و نظام اقتصادی و روشهای تولیدی را نیز در بر                .  مناسب توزیع می شود  

افزایش تولید شرط لازم برای توسعه اقتصادی       .  می گیرد و نمود عینی آن در افزایش تولیدات ملی است          
 به لحاظ تاریخی همراه با تغییر بافت تولیدی جامعه از کشاورزی به سوی صنعتی شدن                  بوده و این امر   

 .بوده است
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برای مقایسه ساختار تولید و بافت تولیدی، حسابهای درآمد ملی در غالب کشورهای توسعه یافته، در                 
در .  ه است حال توسعه، کمتر توسعه یافته و کشورهای صادر کننده نفت برای چند کشور نشان داده شد                 

 2000 تا   1985 رشد اقتصادی و تولید ناخالص داخلی سرانه برای کشورها را طی سالهای              3جدول شماره   
 برای  1995بر اساس این جدول تولید ناخالص داخلی سرانه به قیمت ثابت             .  میلادی مقایسه شده است   

 .تقریباً گروه کشورها به غیر کشورهای صادر کننده نفت افزایش یافته است
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  مقایسه رشد تولید ناخالص داخلی و تولید سرانه کشورهای منتخب-3جدول شماره 

  دلار- تولید ناخالص داخلی سرانه
 )1995به قیمت ثابت (

)ددرص(رشد تولید ناخالص داخلی 

2000 1995 1985 2000 1995 1985 

 کشورهای توسعه یافت

 فرانسه 5/1 7/1 1/3 3/22742 3/26850 7/29810

 مانلآ 4/2 7/1 0/3 1/25313 1/30110 3/32623

 ژاپن 4/4 6/1 4/2 4/31272 8/42185 4/44830

 آمریکا 8/3 7/2 2/4 5/23383 27713 1/31996

 انگلیس 8/3 8/2 1/3 2/15608 7/19225 9/21666

کشورهای در حال توسعه 
 هند 5/5 7/7 9/3 7/263 1/380 4/459

 ونزیاند 5/3 4/8 8/4 7/601 1042 7/993

 کره 5/6 9/8 8/8 2/5322 6/10873 1/13062

 پاکستان 6/7 1/5 4/4 9/384 1/500 2/516

 سنگاپور -6/1 0/8 9/9 4/13163 9/23649 6/28229

 مالزی -1/1 8/9 3/8 7/2586 2/4310 6/4796

 کشورهای توسعه نیافته 
 سنگال 8/3 2/5 6/5 4/556 4/539 2/609

 سریلانکا 0/5 5/5 0/6 3/534 4/718 5/860

 نامبیا 5/0 1/4 9/3 1/21175 3/2210 6/2407

 
کشورهای صادر کننده 

 نفت
 ونزوئلا 2/0 0/4 2/3 3/3354 8/3542 4/3300

 عربستان -0/4 4/0 5/4 1/7440 4/7041 6/6728

 امارات -6/6 1/6  8/24970 7/18285 

 WDI) 2002: (مأخذ

شهای اقتصادی در کشورهای توسعه یافته، در حال            ترکیب تولید و سهم بخ       4در جدول شماره     
 .توسعه، کشورهای توسعه نیافته و کشورهای صادر کننده نفت ارائه شده است
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  درصد- سهم بخشهای اقتصادی در تولید ناخالص داخلی -4جدول شماره 

ارزش افزوده بخش 
 خدمات

ارزش افزوده بخش 
 تولید کارخانه ای

ارزش افزوده بخش 
 صنایع

افزوده بخش ارزش 
 کشاورزی

2000 1995 1985 2000 1995 1985 2000 1995 1985 2000 1995 1985 

کشورهای توسعه 
 یافته

9/70 4/69 8/62 - 2/19 - 1/26 3/27 8/32  فرانسه 4/4 4/3 9/2

6/67 3/65 7/59 - 5/23 - 2/31 4/33 5/38  آلمان 9/1 3/1 2/1

- 0/64 5/57 - - - - 2/34 4/39  ژاپن 1/3 9/1 -

2/70 5/66 5/58 0/18 5/21 9/23 8/28 7/31 8/39  انگلیس 8/1 8/1 0/1

 
کشورهای در حال 

 توسعه
2/48 7/43 5/40 8/15 8/17 3/16 9/26 9/27 3/26 9/24 4/28  هند 2/33

8/35 1/41 8/41 0/26 1/24 8/15 3/47 8/41 3/35 9/16 1/17  اندونزی 9/22

7/52 6/50 5/46 5/31 4/26 2/29 7/42 2/43 0/41  کره 6/12 2/6 6/4

9/50 6/49 0/49 1/15 1/17 9/15 8/22 5/24 5/22 3/26 9/25  پاکستان 5/28

6/65 9/65 0/63 5/26 7/24 3/23 3/34 9/33 0/36  سنگاپور 0/1 2/0 1/0

6/43 6/45 6/41 8/32 4/26 3/19 4/45 4/41 5/38 1/11 9/12  مالزی 9/19

7/58 2/53 5/52 0/15 0/21 7/17 1/25 5/30 1/27 2/16 4/16  ترکیه 4/20

 
کشورهای توسعه 

 نیافته
0/55 8/58 6/63 8/17 7/14 8/12 9/26 5/21 7/17 2/18 7/19  سنگال 7/18

0/53 5/50 1/46 9/16 7/15 7/14 5/27 5/26 2/26 5/19 0/23  سریلئون 7/27

    1/13 8/10  1/28 6/43  12/2  نامبیا 6/8

 
ورهای کش

 صادرکننده نفت
6/58 2/53 3/51 4/14 1/18 9/21 4/36 3/41 0/43  ونزوئلا 8/5 5/5 0/5

 5/40 7/46  9/8 8/7  9/52 9/48  عربستان سعودی 4/4 6/6 

 WDI) 2002: (مأخذ



 95  عملکرد گذشته حوزه های کلان... / فصل دوم 

 

 2000 تا   1985مطابق جدول مزبور سهم واقعی بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی طی دوره               
این کاهش در کشورهای در حال توسعه محسوس تر         .  روه کشورها کاهش یافته است    میلادی در همه گ   

 .بوده است
سهم بخش صنایع و صنایع کارخانه ای در تولید ناخالص داخلی برای گروه کشورهای مختلف،                    

در کشورهای توسعه یافته منتخب سهم صنایع در تولید ناخالص داخلی کاهش یافته                .  متفاوت می باشد 
 نمونه سهم بخش صنایع و معادن در تولید ناخالص داخلی انگلیس، از سی و نه و هشت دهم                   برای.  است

 رسیده  2000در سال   %)  8/28( به بیست و هشت و هشت دهم درصد            1985در سال   %)  8/39(درصد  
%) 9/23(همچنین سهم تولیدات کارخانه ای کشور مذکور در تولید، از بیست و سه و نه دهم درصد                 .  است

این در حالی است که روند این دو         .   رسیده است  2000در سال   %)  18( به هجده درصد     1985ل  در سا 
در کشورهای در حال توسعه این سهم ها عمدتاً        .  شاخص عمدتاً برای گروه کشورهای دیگر متفاوت است       

ی توسعه  با توجه به اینکه رشد ارزش افزوده در این گروه ازکشورها بیشتر از کشورها             .  افزایش یافته است  
یافته می باشد، بیانگر این واقعیت است که کشورهای در حال توسعه سریع تر از کشورهای پیشرفته در                   

 .مسیر صنعتی شدن گام برداشته و فاصله خود را با آنها کاهش می دهند

 از یک روند افزایشی      2000 تا   1965خدمات در همه گروه از کشورها، در طی دوره مورد بررسی               
سهم خدمات در تولید ناخالص داخلی کشورهای توسعه یافته، بخش عمده ای از               .  وده است برخوردار ب 

برای مثال میزان سهم ارزش افزوده بخش خدمات در تولید             .  تولید ناخالص داخلی را تشکیل می دهد      
  به هفتاد و نه دهم درصد        1985در سال   %)  8/62(ناخالص داخلی، از شصت و دو و هشت دهم درصد             

 در کشورهای توسعه یافته مثل فرانسه رسیده است و در اقتصادهای در حال                 2000 در سال    %)9/70(
 به چهل و هشت و دو       1985در سال   %)  5/40(توسعه نظیر هند، این شاخص، از چهل و پنج دهم درصد            

 و در اقتصادهای کمتر توسعه یافته نظیر سریلئون، از چهل و شش و              2000در سال   %)  2/48(دهم درصد   
 و برای کشورهای    2000در سال   %)  53( به پنجاه و سه درصد       1985در سال   %)  1/46( دهم درصد    یک

 به پنجاه و    1985در سال   %)  3/51(صادر کننده نفت نظیر ونزوئلا، از پنجاه و یک و سه دهم درصد                 
با توجه به این مطالب می توان گفت که        .   رسیده است  2000در سال   %)  6/58(هشت و شش دهم درصد      
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ر حال حاضر بخش غالب اقتصاد جهانی را خدمات تشکیل می دهد و بیشترین تحول در میان بخشهای                  د
 .اقتصادی مربوط به بخش خدمات بوده است

نکته دیگر در مورد بخش خدمات اینکه در کشورهای توسعه یافته از سهم بخشهای کشاورزی و                    
این در حالی است که در       .  فه شده است  صنایع و صنایع کارخانه ای کاسته شده و به بخش خدمات اضا            

 .گروه کشورهای دیگر از سهم بخش کشاورزی کاسته و به بخشهای صنایع و خدمات افزوده شده است

 4نمودار شماره 
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  سرمایه گذاری:فصل سوم 

 گذشتهتصویر عملکرد  

  روند سرمایه گذاری-1

 به طور پیوسته    1357 تا   1338روند متغیر سرمایه گذاری کل، حاکی از آن است که این متغیر از سال              
با وقوع انقلاب شکوهمند اسلامی این متغیر سیر نزولی خود را شروع نموده و روند                 .  افزایشی بوده است  

 میزان  1364 و    1363ر فاصله سالهای      د.   همچنان تداوم داشته است       1359نزولی آن تا سال        
.  مجدداً کاهش یافته است    1369 تا   1365سرمایه گذاری به طور قابل توجهی افزایش یافته ولی از سال            

با پایان جنگ تحمیلی و اجرای برنامه اول توسعه، این متغیر مجدداًً با روند افزایشی مواجه بوده به طوری                   
 همچنان سیر صعودی    1380 اندکی همراه بوده است، تا سال          که با کاهش   1378که به استثنای سال     

 .خود را حفظ نموده است

، در محدوده   1380 تا   1338درصد سرمایه گذاری بخش خصوصی از سرمایه گذاری کل طی سالهای           
بیشترین میزان آن شصت و هشت      .  بوده است %)  68(و شصت و هشت درصد      %)  33(سی و سه درصد     

 . بوده است1357در سال %) 33( و کمترین میزان آن سی و سه درصد 1339در سال %) 68(درصد 

معادل پنج و شصت و نه صدم        )  1340  –  80(میزان رشد سرمایه گذاری کل طی دوره چهل ساله           
همچنین میزان رشد سرمایه گذاری بخش خصوصی در همین دوره، پنج و             .  بوده است %)  69/5(درصد  

سرمایه گذاری بخش دولتی معادل هفت و بیست و نه صدم            و رشد   %)  34/5(سی و چهار صدم درصد       
 .بوده است%) 29/7(درصد 

مقادیر رشد سرمایه گذاری، طی دوره های مختلف حاکی از آن است که میزان رشد مربوط به بخش                  
طی سالهای اخیر روند امیدوار کننده ای حاکی از تمایل          .  خصوصی از ثبات بیشتری برخوردار بوده است       

ولی با این وجود، این نسبت در مقایسه با کشورهای  .  بخش خصوصی به سرمایه گذاری می باشد    روزافزون  
 .عربی که حدود سه می باشد، هنوز پایین است
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 مقادیر رشد متغیرهای سرمایه گذاری کل، بخش خصوصی و بخش دولتی طی دوره های مختلف -5جدول شماره 
 به درصد

 دوره سرمایه گذاری بخش خصوصی دولتیسرمایه گذاری بخش  سرمایه گذاری کل

69/5 29/7 5,34 80-1340 

88/3 10/4 25/5 80-1350 

75/2 45/1 93/3 80-1360 

60/7 89/4 25/5 80-1367 

32/4 6 74/3 80-1370 

 

 )1338-80( مقادیر نسبت سرمایه گذاری بخش خصوصی به بخش دولتی -5نمودار شماره 
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میزان تولید ناخالص داخلی اختصاص یافته به          )  1338-80(در طی کل دوره چهل و دو ساله             

و در بیشترین   %)  11( معادل یازده درصد     1367 و   1340سرمایه گذاری، در کمترین میزان خود در سالهای        
 این  متأسفانه میزان .  بوده است %)  1/25( برابر بیست و پنج و یک دهم درصد           1355میزان خود در سال     

متغیر در طی سالهای اخیر نیز همچنان پایین بوده، اگر چه روند آن رشد بسیار کندی را به نمایش گذارده              
 .است
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 1361 نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال -6نمودار شماره 
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ه طی دوره چهل و دو ساله مزبور نوسانات             با وقفه یکسال    ICORاز طرف دیگر مقادیر شاخص        
به نظر می رسد که دلیل     .   مناسب می باشد  3 تا   1میزان شاخص مذکور در فاصله      .  عجیبی را نشان می دهد   

شاید دلیل مهم دیگر بروز این پدیده، اثربخشی با          .  عمده این نوسانات، وقوع انقلاب و جنگ بوده است         
 ICORه همین منظور و نیز به منظور تعدیل نوسانات شدید شاخص            ب.  وقفه سرمایه گذاری بر تولید باشد    

 از  4 با وقفه    ICORدر میان وقفه های مربوطه شاخص      .   رسم شده است   4مقادیر شاخص مذکور با وقفه      
 در  4 برای وقفه    ICORمقادیر شاخص   .  روند نسبتاً معقول تری نسبت به سایر وقفه ها برخوردار می باشد         

 .وسان بوده است در ن-5 و 5محدوده 
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 4 برای وقفه ICOR مقایسه مقادیر شاخص -7نمودار شماره 
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شاخص بسیار اساسی دیگر در مبحث سرمایه گذاری، نسبت استهلاک به میزان سرمایه گذاری                   
 در  بر اساس آمارهای موجود نسبت مذکور در طی کل دوره چهل و دو ساله مورد بررسی                     .  می باشد

 .بوده است%) 63( بیشتر از 1370نسبت مربوطه طی دهه . قرار داشته است%) 120(و  %) 20(محدوده 

 1361 نسبت استهلاک به تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال -8نمودار شماره 
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امه توسعه بعد از انقلاب نشان      مقایسه مقادیر مصوب و عملکرد مقادیر سرمایه گذاری، در طول سه برن          

به طوری  .  می دهد که بیشترین انحراف معیار درصد تحقق در طول برنامه اول توسعه صورت گرفته است              
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در طول  .  بوده است %)  65(، درصد تحقق سرمایه گذاری، برابر شصت و پنج درصد             1369که در سال     
بوده است، به طوری که از نود و شش و            سالهای برنامه دوم مقادیر درصد تحقق سرمایه گذاری نزولی          

در سال  %)  71(، به روندی کاهشی به هفتاد و یک درصد             1375در سال   %)  7/96(هفت دهم درصد     
از عمده دلایل کاهش درصد تحقق می توان به کاهش درآمدهای نفتی و وقوع                 .   رسیده است  1378

ای دو سال نخست برنامه سوم توسعه       با این وجود، درصد تحقق سرمایه گذاری بر      .  خشکسالی اشاره نمود  
بسیار امیدوار کننده بوده، که از عمده دلایل این روند مطلوب می توان به عملکرد مناسب دولت به ویژه                    
در ابعاد سیاسی و اقتصادی اشاره نمود که با تقویت روابط سیاسی با سایر کشورها، شفاف سازی فعالیتها،                  

شوکهای نفتی و بهبود قوانین و مقررات نظیر قانون جذب              ایجاد صندوق ذخیره ارزی جهت تعدیل         
 .سرمایه گذاری خارجی، زمینه تحقق سرمایه گذاری را فراهم نمود

  مقایسه سرمایه گذاری با چند کشور منتخب-2

  نسبت پس انداز-2-1

رانسه، انگلستان، مالزی و کره در       نسبت پس انداز ناخالص به تولید ناخالص داخلی، در کشورهای ف           
هر میزان این نسبت     .  بوده است %)  29(و  %)  5/42(،  %)2/15(،  %)7/21( به ترتیب معادل      2001سال  

 .بالاتر باشد، به احتمال زیاد منابع بیشتری برای سرمایه گذاری فراهم می گردد
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 GDP نسبت پس انداز ناخالص به -6جدول شماره 

 شورک 1981 1991 2000 2001

 مالزی 4/25 32 7/46 5/42

 کره 3/24 8/36 4/31 29
 فرانسه 6/20 22 9/21 -
 انگلستان 4/17 9/14 2/15 -

 عربستان سعودی 4/51 5/24 1/40 

 ترکیه 2/13 9/19 8/16 -

 ایران *14 17 **18 

 WDI 2002داده های : مأخذ

 . می باشد1378 نسبت سال -**  و 1365 نسبت سال -* 

 رخ سرمایه گذاری ن-2-2

. نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی یکی از شاخصهای مهم رشد اقتصادی به شمار می رود              
 2000در سال .  این شاخص معمولاً در کشورهای در حال توسعه بیشتر از کشورهای توسعه یافته می باشد             

 .بوده است%) 9/17(انگلستان ، و %)6/20(، فرانسه %)2/28(، کره %)8/26(نسبت مذکور برای مالزی 
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 GDP نسبت سرمایه گذاری ناخالص به -7جدول شماره 

 کشور 1981 1991 2000 2001
 مالزی 5/31 6/35 6/25 24

 کره 7/29 9/39 7/28 7/26

 فرانسه 23 5/22 6/20 -

 انگلستان 16 1/17 9/17 -

 عربستان سعودی 5/19 2/21 3/16 

 ترکیه 9/17 7/22 8/23 

 ایران 1/19 6/14 8/14 5/15

 WDI 2002داده های : مأخذ

  نرخ رشد تشکیل سرمایه ناخالص-8جدول شماره 

 کشور 1981 1991 2000 2001
 مالزی 2/17 5/29 1/6 -

 کره 5/0 1/15 8 -

 فرانسه -4/4 -2/2 6/6 -

 انگلستان -1/9 -6/11 1/5 -

 عربستان سعودی - - - -

 ترکیه - -1/11 4/10 -

 ایران -7/6 7/2 1/8 9/9

 WDI 2002داده های : مأخذ

 
مقایسه نسبتهای پس انداز و سرمایه گذاری ناخالص به تولید ناخالص داخلی ایران با سایر کشورهای               
مذکور حاکی از آن است که روند دو شاخص مربوطه تقریباً از الگوی مشابهی با دو کشور مالزی و کره                      

 است که دو کشور مذکور شاهد نرخهای بالای رشد بوده اند در حالی که              این در حالی  .  برخوردار بوده است  
این موضوع اگر چه تا حدودی ناشی از           .  در ایران چنین امری در سطح پایین تر صورت گرفته است            
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رشدهای نسبتاً بیشتر سرمایه گذاری دو کشور مربوطه بوده ولی مبین استفاده نامطلوب از پس اندازها و                  
 .در کشور نیز می باشدسرمایه گذاری 

  بازار کار:فصل چهارم 

 تصویر عملکرد گذشته 

در سال  %)  1/46( ملاحظه می شود، نرخ مشارکت نیروی کار از           1همان گونه که در جدول شماره        
 ادامه  1375 کاهش یافته است که روند کاهشی این شاخص تا سال             1355در سال   %)  6/42( به   1345

می رسد، که عمده ترین دلایل آن گسترش        %)  3/35(ترین سطح یعنی     داشته و در این سال به پایین         
اما پس از روند کاهشی نرخ مشارکت . پوشش تحصیلی و کاهش نرخ مشارکت نیروی کار زنان بوده است

 این نرخ   1380شاهد روند افزایشی نرخ مشارکت نیروی کار هستیم، به طوری که در سال               ،  در دوره قبل  
ته است که از دلایل اصلی آن می توان به ورود زنان به جهت بالا رفتن سطح                   افزایش یاف %)  5/36(به  

تحصیلات به بازار کار، کوچک شدن بعد خانوار، بالا رفتن سن ازدواج و تغییر نگرش جامعه نسبت به                      
افزایش نرخ مشارکت نیروی کار از یک سو و افزایش رشد جمعیت             .  1حضور زنان در بازار کار اشاره نمود      

 از سوی دیگر، سبب شده است که رشد عرضه            1380 فعالیت در دوره پنج ساله منتهی به سال           در سن 
اما .  یعنی دو برابر دوره مشابه قبل افزایش یابد        %)  6/3(نیروی کار در پنج سال آخر دوره ی یاد شده به            

لذا، در  .  ستبوده ا %)  2(برابر حدود   )  1375  -  80 و   1370  -  75(رشد شاغلین در هر دو دوره پنج ساله          
 1380در سال   %)  6/16( به   1375در سال   %)  1/9(دوره پنج ساله اخیر شاهد رشد فزاینده نرخ بیکاری از           

                                                                                                                                       
بر اساس  .   توسط مرکز آمار ایران اجرا شده است       1376 شایان ذکر است طرح ویژگیهای اشتغال و بیکاری خانوار از سال             -1

لیکن بنا بر اعلام مسئولین آن      .  ار نظیر نرخ بیکاری و نرخ مشارکت ارایه شده است         نتایج این طرح برخی شاخصهای بازار ک      
مرکز نتایج به دست آمده قابل تعمیم به کل کشور نبوده و امکان محاسبه ارقام مطلق جمعیت شاغل و بیکار و در نتیجه                           

 در این مورد ناگزیر با استفاده از مدلهای             لذا.  ارزیابی عملکرد بازار کار و ارایه چشم انداز آن در آینده میسر نمی باشد                
 .اقتصادسنجی و آمارهای حسابهای ملی ایران شاخصهای مزبور برآورد گردیده است



 105  عملکرد گذشته حوزه های کلان... / فصل دوم 

 

 برابر شده است و این در        6/4،  1355 نسبت به سال      1380به این ترتیب نرخ بیکاری سال        .  می باشیم
به عبارتی  .  اهش یافته است  ک%)  6(حالی است که نرخ مشارکت نیروی کار در طول این دوره نزدیک به               

 می بود و از آنجا که ظرفیت اشتغالزایی کل اقتصاد          1355دیگر، اگر نرخ مشارکت نیروی کار مشابه سال         
اگر این مسئله با    .  می رسید%)  6/16(به مشاغل ایجاد شده محدود شده است، نرخ بیکاری به بیش از                

به طور یکجا مورد مطالعه قرار گیرد،       )  ن است که گویای رشد بیکاری پنها    (کاهش بهره وری نیروی کار     
 .شکنندگی بازار کار به خوبی مشخص می گردد

 نشان می دهد که طی دو سال یاد شده، به طور            1380 و   1379تغییرات روند اشتغالزایی در دو سال       
 دو  برابر تعداد افزایش شاغلین در36/2 هزار نفر بر حجم جمعیت شاغل افزوده شده است که 871خالص 

تغییرات شاخص بهره وری نیز گویای بهبود این شاخص در طی دو سال منتهی به               .  سال قبل از آن است    
بنابر این، در صورتی که روند افزایشی مذکور ادامه یابد امید است از شکنندگی بازار کار          .   است 1380سال  

 .اصی استو عواقب بد ناشی از آن کاسته شود ولی تحقق این امر نیازمند الزامهای خ
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 )1345-80( تغییرات متغیرها و شاخصهای بازار کار در دوره -9شماره جدول 

جمعیت ده 
ساله و بالاتر

نرخ 
 مشارکت

نرخ بیکاری جمعیت بیکار  سال جمعیت فعال جمعیت شاغل

16999817 13/46 63/3 284288 7557235 7841523 1345 

23002499 59/42 60/3 352722 94443334 9796056 1355 

32874293 16/39 13/14 1818741 11056330 12875071 1365 

38655049 12/38 13/11 1640092 13096615 14736707 1370 

45401083 30/35 08/9 1455651 14571572 16027223 1375 

46875766 68/35 00/12 2006000 17417000 16723000 1376 

48332535 95/35 90/14 2589000 14786000 17375000 1377 

49764836 21/36 28/16 2934000 15086000 18020000 1378 

51137942 29/36 50/16 3063000 15496000 18559000 1379 

52413495 52/36 63/16 3182000 15957000 19139000 1380 

07/3 80/0 07/0 18/2 52/2 52/2 

متوسط رشد دوره 
55 - 1345  

64/3 83/0 65/14 82/17 59/1 77/2 

متوسط رشد دوره 
65 - 1355 

28/3 03/1 32/4 20/2 80/2 21/2 

متوسط رشد دوره 
75 - 1365 

91/2 68/0 85/12 93/16 83/1 6/3 

متوسط رشد دوره 
80 - 1375 

 
 کشور منتخب جهان در     30ایران با     درنرخ مشارکت   روند تغییرات   مطالعات تطبیقی نشان می دهد،     

جهت با روند کلی      ایران هم   که روند تغییرات در    گویای این است      میلادی   )1980  -  97(طی دورۀ   
این    میزان  و  نمی باشد ،این شاخص در کشورهای مذکور به ویژه در کشورهای توسعه یافته               تغییرات

حداقل نرخ مشارکت نیروی کار در بین       .  استتر   ینیاین کشورها بسیار پا     ایران در مقایسه با     شاخص در 
. ایران، بیشتر است    که در مقایسۀ با   است    46  برابر به کشور عراق      متعلق 1995کشورهای مذکور در سال     
 . می باشد%)43( برابر 1375 ایران در سال  ساله به بالا در15نرخ مشارکت نیروی کار 
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این شاخص    ین بودن یرمی یابیم که یکی از علل پا     از مقایسۀ نرخ مشارکت نیروی کار مردان با زنان د         
این  که  در حالی وین بودن نرخ مشارکت نیروی کار زنان در کشور استیایران، پا برای کل نیروی کار در

به عبارت دیگر   .   می باشد %)6/10( درصد است، برای زنان      7/74 برابر   1375شاخص برای مردان در سال      
 کشور  30اند که در مقایسه با       کار حضور داشته    ابر بیشتر از زنان در بازار      بر 7/6این سال حدود      مردان در 

 . استایران به متعلق مذکور، بیشترین اختلاف

در سطح کشورهای مورد مطالعه در جهان ملاحظه می شود، نرخ بیکاری زنان            بیکاری  نرخ    از مقایسۀ 
توسعه همچون سنگاپور و کرۀ جنوبی      و مردان در کشورهای صنعتی غیر اروپایی و کشورهای در آستانۀ             

 نرخ  .)این رابطه برعکس است     به جز مجارستان که    ( ولی در سایر کشورها       ،تقریباً برابر یکدیگر است    
 کمتر از نرخ بیکاری     1355نرخ بیکاری زنان در ایران تا سال         .  بیکاری زنان تقریباً بیشتر از مردان است      

ی مردان کمتر از زنان می شود و در سالهای اخیر این فاصله              مردان بوده است ولی بعد از آن نرخ بیکار         
به این ترتیب نگاه جنسیتی در برنامه ریزی بازار کار ایران در جهت کاهش فاصله و                    .  زیاد شده است  

 .تبعیض، اجتناب ناپذیر است
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  بودجه و وضع مالی دولت:فصل پنجم 

 تصویر عملکرد گذشته 

 عوامل مهم محدود کننده نقش دولت در ایران ترکیب            یکی از مباحث اساسی بخش عمومی و از         
 درآمد نفت   1350از دهه   .  دولت و اتکای بیش از حد به درآمدهای نفت می باشد         )  دریافتیهای(درآمدهای  

نقش مسلط را در ترکیب درآمدها ایفا نمود و به موازات آن اهمیت درآمدهای مالیاتی و لزوم اتخاذ تدابیر                    
بررسیهای به عمل آمده  نشانگر وجود ظرفیتهای         .  آن را تحت الشعاع قرار داد    مقتضی در جهت افزایش     

%) 7/28(بالغ بر   )  1360-80(طی دوره مورد بررسی     .  بالقوه وسیع برای درآمدهای مالیاتی در کشور است       
باقیمانده از طریق   %)  3/71(از کل منابع درآمدی بودجه عمومی را درآمدهای مالیاتی تشکیل داده است و              

 .درآمدهای غیر مالیاتی و به ویژه نفت تأمین شده است

از مخارج  %)  73(به طور متوسط حدود     )  اعتبارات هزینه ای (هزینه های جاری   )  1360-80(طی دوره   
تخصیص )  تملک دارایی های سرمایه ای  (باقیمانده به اعتبارات عمرانی      %)  27(دولت را تشکیل داده و       

مربوط به دو سال اول برنامه سوم       )  مخارج جاری ( اعتبارات هزینه ای    در این دوره  بیشترین سهم     .  یافت
 .توسعه و کمترین میزان طی برنامه اول توسعه اتفاق افتاده است

 بوده است که از این رو دولت 31/5 بالغ بر GDPسهم مالیاتها از  )  1380-60(طی دوره مورد بررسی     
) GDP و نسبت مالیاتها به      GDP نسبت هزینه ها به     تفاوت%)  (16/15(برای تأمین مخارج خود به میزان       

به منابع غیر مالیاتی وابسته بوده است و این موضوع یکی از مشکلات اساسی نظام بودجه ریزی در ایران                   
%) 68/31(در حدود   )  1360-80(میانگین سهم مالیاتها از مخارج دولت طی سالهای            .  را بیان می کند  

 .است

 طی سالهای اخیر با نوسانات بسیار گسترده ای        G/GDPد ناخالص داخلی    نسبت مخارج دولت به تولی    
طی سالهای جنگ این    .  مواجه گردید، به طوری که شاخص اندازه دولت به تدریج کاهش یافته است               

 بوده است و طی سالهای برنامه دوم میانگین نسبت مزبور به                         %)  65/24(نسبت حدود      
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طی دو سال اول اجرای برنامه سوم توسعه مجدداً سیر نزولی           کاهش یافت و پس از آن یعنی        %)  71/17(
 .رسید%) 7/18(آن شروع شده و به 

 نقش و اهمیت دولت در اقتصاد

نظریه های مختلفی در خصوص سهم دولت در اقتصاد ایران ارائه می شود و یکی از رایج ترین آنها                    
دلیل اول آن است    .  بولی نمی باشد تأثیر درآمدهای نفت بر گسترش بخش عمومی است که فرضیه قابل ق           

که تحلیل مقایسه ای بودجه دولت در ایران و سایر کشورها نشان می دهد نسبت بودجه عمومی دولت در                  
ایران از تمامی کشورهای توسعه یافته و بسیاری از کشورهای در حال توسعه که فاقد منابع نفتی نیز                      

بر اساس  .  اطلاعات موجود این نظریه را نقض می کند      دوم اینکه بررسی تاریخی     .  می باشند کوچکتر است  
، که  1348 الی   1338اطلاعات موجود نسبت هزینه های دولت به تولید ناخالص داخلی طی دوره دهساله             
بوده است، %) 96/19(درآمدهای نفت اهمیت اندکی در اقتصاد کشور و بودجه عمومی داشته است، معادل          

اصولاً دو معیار می تواند در زمینه ارزیابی        .   بوده است  1381 در سال    که اندکی بیشتر از نسبت یاد شده       
 :سهم دولت از اقتصاد مورد استفاده قرار گیرد

نظریه دولت توسعه گرا و     (یکی بازدهی مخارج دولت و تأثیر آن بر رشد و سطح رفاه اجتماعی                    
 استفاده از معیارهای مزبور     ، و دیگری مقایسه تطبیقی، در این گزارش تلاش بر آن است که با               )رشدگرا

 .نسبت یاد شده مورد ارزیابی قرار گیرد

 سهم درآمدهای مالیاتی

از کل  %)  77/44(بر اساس ارقام پیش بینی شده در برنامه اول توسعه، درآمدهای مالیاتی بالغ بر                   
ول، تنها  درآمدهای دولت را به خود اختصاص می دهد و عملکرد این جزء از درآمدهای دولت طی برنامه ا                

درآمدهای مالیاتی در برنامه اول توسعه        %)  35(عدم تحقق سی و پنج درصدی         .  بوده است %)  3/29(
پیش بینی .  موجب گردید پیش بینی سهم این درآمد در برنامه دوم توسعه به شدت با کاهش همراه شود                 

ان اندکی کمتر از     تنزل یافت که این میز     %)  07/26(سهم درآمدهای مالیاتی در برنامه دوم توسعه به           
از کل  %)  3/25(عملکرد برنامه دوم توسعه نشان می دهد، بالغ بر              .  عملکرد برنامه قبل بوده است      

درآمدهای پیش بینی شده تحقق    %)  96(دریافتیهای دولت را درآمدهای مالیاتی تشکیل داده و از این رو             
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دهای دولت از طریق مالیات جمع آوری      از کل درآم  %)  32(در برنامه سوم مقرر گردید نزدیک به        .  پیدا کرد 
بود و  %)  9/33(شود و طی دو سال اول برنامه نسبت درآمدهای مالیاتی به کل درآمدهای دولت بالغ بر                   

 .بیش از مبالغ پیش بینی شده در برنامه بوده است%) 9/5(عملکرد آن به میزان 

 سرانه هزینه دولت

اقتصاد می گذارد، از نظرگاه آثار آن بر رفاه           مخارج دولت علاوه بر تأثیری که در طرف عرضه              
 و  XPچنانچه رفاه اجتماعی را تابعی از مصرف کالای خصوصی           .  اجتماعی نیز حائز اهمیت فراوان است     

نظر بگیریم، آنگاه تغییرات مصرف هر یک از کالاهای ذکر شده می تواند رفاه                  در XGکالای عمومی   
 ات نشان می دهد، متوسط سرانه مخارج دولت طی دوره              اطلاع.  اجتماعی را تحت تأثیر قرار دهد        

 متوسط هزینه های سرانه دولت طی دوره      .  نسبت به دوره قبل از انقلاب کاهش یافته است         )  80-1360(

با کاهش شدید همراه بود     )  1360-80( ریال بود و این رقم در دوره         206848به قیمت ثابت    )  60-1338(
 سالهای اخیر شاخص رفاه اجتماعی افزایش یافت، اما عامل اساسی            گرچه طی .   ریال رسید  51215و به   

افزایش سطح رفاه اجتماعی، افزایش مصرف کالاهای خصوصی است که تأثیر کاهش مصرف دولتی را                 
 .خنثی نمود

 کسری بودجه

تفسیر سالانه بودن توازن بودجه که مبتنی بر تئوریهای سنتی اقتصاد کلاسیک است، اصل غالب در                 
همین امر موجب گردیده است نقش سیاستهای مالی دولت در گذار از            (بودجه ریزی دولت بوده است     نظام  

این دیدگاه ضمن تضاد با نظریه اغلب اقتصاددانان، با         ).  دوره بحرانی اقتصاد کشور به شدت تضعیف گردد       
ه کسری بودجه   نظری«:  در مقابل این دیدگاه، دو نظریه      .  شرایط اقتصادی کشور  نیز سازگار نمی باشد        

قرار داردکه در عمل مورد استفاده بسیاری از کشورها » قاعده طلایی تأمین مالی دولت  «و  »  اشتغال کامل 
 .قرار می گیرد

در کشورهای توسعه یافته و به ویژه کشورهای صنعتی جهان، سیاستهای مالی از ویژگی هایی نظیر                 
ی و ضد ادواری برخوردار بوده و همین موضوع           ایفای نقش فعال در عرصه اقتصاد و ابعاد انعطاف پذیر          

سیاست کسری بودجه ادواری یکی از مهم ترین ابزار          .  متغیرهای کلیدی اقتصاد ملی را متأثر می سازد        
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تحقق اهداف اقتصاد کلان از جمله تقویت رشد اقتصادی و از بین بردن رکود و کاهش بیکاری بوده                      
د نقش سیاستهای مالی دولت در گذار از دوره بحرانی             است و به کارگیری این سیاست موجب می گرد        

 .اقتصاد کشور به شدت تقویت شود

 اندازه دولت

به همراه توسعه بی سابقه بخش عمومی در قرن بیستم، بسیاری از اقتصاددانان، کارایی بخش عمومی          
یکی از ابعاد مهم    در رشد و توسعه اقتصادی و همچنین رفاه اجتماعی را مورد بررسی قرار داده و مسلماً                   

 .این مطالعات، تعیین اندازه بهینه دولت است

مطالعات اخیر نشان داده است در هر کشور، افزایش اندازه دولت تا نقطه خاصی به افزایش رشد                      
اقتصادی منجر می شود و بعد از آن افزایش اندازه دولت منجر به کاهش رشد خواهد شد که مطالعات                      

بعد دوم این مطالعات، شامل رد نظریه ای است که اعلام می دارد    .  أیید نموده اند تجربی نیز آن را در عمل ت      
از این نظر نتایج مذکورکه از        .  افزایش اندازه دولت، کاهش رشد اقتصادی را به همراه خواهد داشت              

میان » رابطه علیّ«که همان (مطالعات اقتصادسنجی اتخاذ می شود، فاقد ویژگی اساسی تحلیل رگرسیون      
است، زیرا در این مطالعات با استفاده از داده های مقطعی مربوط به کشورها، معادله ای               )  تغیرها می باشد م

بررسیها نشان می دهد، دولت به منظور      .  تخمین زده می شود که صرفاً ارتباط تعادلی را منعکس می سازد          
تولید ناخالص  %)  28(الی  %)  23(انجام وظایفی که بر اساس موازین قانونی به عهده دارد، دست کم باید               

داخلی را صرف تأمین کالاهای عمومی و ارجحیت دار نماید و ابعاد نظری اقتصادی نیز آن را تأیید                        
 .می کنند

 درآمدها و تولید کالاهای عمومی دولت

و کشورهای پیشرفته، طی دوره بیست ساله        )  تازه صنعتی شده  (در برخی کشورهای در حال توسعه        
می باشد که  %)  54/18(توسط نسبت درآمدهای مالیاتی دولت به تولید ناخالص داخلی             مورد بررسی، م  

همچنین اطلاعات مربوط به نسبت هزینه مصرفی نهایی        .  درصد می باشد %)  76/8(نسبت مزبور در ایران     
 برای کشورهای منتخب نشان می دهد که نسبت هزینه مصرف GDPبه ) کالای عمومی و رایگان(دولت 
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است که در مقایسه با کشورهای توسعه یافته و برخی از              %)  35/14( در ایران     GDPلت به   نهایی دو 
 .کشورهای در حال توسعه میزان کمتری می باشد

  شرکتهای دولتی، خصوصی سازی و توسعه بخش خصوصی:فصل ششم 

 تصویر عملکرد گذشته 

ایجاد و به مرور از جایگاه         1300شرکتهای دولتی با معنا یافتن اقتصاد در ایران در دهه اول سال                
 .وسیع تر و سهم بیشتری در اقتصاد برخوردار شدند

در جدول  .   به بعد، تعداد و حجم فعالیت شرکتهای دولتی، به شدت افزایش یافت             1360طی سالهای   
نشان داده  )  1362-82(تعداد، حجم بودجه و سرمایه گذاری های شرکتهای دولتی طی دوره            )  1(شماره  

نه تنها بر حجم بودجه شرکتها افزوده شده است، بلکه شرکتهای دولتی            )  1(ق ارقام جدول    طب.  شده است 
 . اختصاص داده اندسرمایه گذاریسهم بیشتری از منابع مالی خود را برای 

 )1362-82( شرکتهای دولتی طی سالهای سرمایه گذاری های تعداد، حجم بودجه و -10جدول شماره 

 سرمایه گذاریسهم 
 )درصد(ه در بودج

 سرمایه گذاری
 

 حجم بودجه
 )میلیارد ریال(

 تعداد شرکتهای
 دولتی

 سال

21 628 2997 130 1362 

23 2810 12064 325 1370 

27 24320 89079 401 1375 

34 102121 300426 504 1380 

38 166841 435915 509 1381 

37 207011 554337 457 1382 

 شرکت در برنامه    62با توجه به مفاد قانونی موجود چون تعداد          .   کاهش نیافته است   1382تعداد شرکتهای دولتی در سال       
 . حذف شده اند1382واگذاری قرار گرفته اند، از فهرست شرکتهای دولتی در قانون بودجه سال 

 
برای اصلاح و ارتقای فعالیتهای اقتصادی دولت و بخشهای غیر دولتی                )  1370-82(طی دوره    

 سازی، مهندسی مجدد بخش شرکتهای دولتی و رفع انحصار از فعالیتهای اقتصادی             برنامه های خصوصی 
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تدوین و به مرحله اجرا درآمده      )  برای ایجاد فضای مناسب حضور بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی         (
برنامه خصوصی سازی، قدیمی ترین راهکار اصلاح ساختار طی دوره مزبور است و در برنامه سوم                 .  است

ه مهم ترین و آخرین برنامه اصلاح ساختار می باشد، مهندسی مجدد شرکتهای دولتی از طریق                توسعه ک 
 رفع موانع حضور بخش        Holding companies  سرمایه گذاریبه کارگیری ساختارهای شرکتهای      

 .خصوصی در فعالیتهای اقتصادی از طریق لغو انحصارات و توسعه رقابت مورد توجه قرار گرفت

 - مالی شرکتهای دولتی طی سالهای اخیر، نبود توجیه فنی            -ملکرد نامطلوب اقتصادی    بروز نتایج ع  
 اقتصادی دولت   - مالی برای دخالت دولت در برخی فرایندهای تولید و محدودیتهای مالی               -اقتصادی  

برای اداره و تصدی فعالیتها، اجرای سیاست خصوصی سازی در بخش شرکتهای دولتی را اجتناب ناپذیر                
 . این برنامه در دستور کار دولت قرار گرفت و به مرحله اجرا درآمد1370ت و از ابتدای سال ساخ

نشان داده شده   )  1370-82( حجم خصوصی سازی شرکتهای دولتی طی سالهای        11در جدول شماره    
 .است

 )1370–82( بررسی روند خصوصی سازی شرکتهای دولتی طی سالهای -11جدول شماره 

 شرکتهای دولتیحجم خصوصی سازی 

 قیمتهای جاری قیمتهای ثابت
 سال

1435 266 1370 

857 229 1371 

840 288 1372 

1996 924 1373 

746 516 1374 

1280 1091 1375 

173 173 1376 

645 726 1377 

1654 2348 1378 

1078 1722 1379 

113 201 1380 

1520 3131 1381 

 1382 14000)پیش بینی( *



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  114

 

ر تفکیک وظایف حاکمیتی از اعمال تصدی گری دولت و ایجاد شرایط مناسب برای واگذاری              به منظو 
شرکتهایی که ضرورتی به ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی وجود ندارد، به بخشهایی غیر دولتی، و                      
اعمال مدیریت مطلوب در شرکتهایی که باید در بخش دولتی باقی بمانند، در برنامه سوم توسعه                        

ادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، ایجاد شرکت مادرتخصصی در بخش دولت مورد               اقتص
 .توجه قرار گرفت

و استفاده بهینه از     )  مهندسی مجدد (شرکتهای مادرتخصصی در بخش دولتی با هدف ساماندهی            
 .امکانات شرکتهای دولتی و اداره مطلوب آنها مورد استفاده قرار می گیرد

ای مادرتخصصی از طریق تصویب اسامی آنها، طی دو مصوبه هیئت وزیران، در                  تشکیل شرکته 
 هیئت  21/1/1381در تصویب نامه مورخ     .   به تصویب رسید    1381 و ابتدای سال      1380اواسط سال   

مهلت داده شد که نسبت     )  از تاریخ تصویب مصوبه فوق الذکر    (وزیران به شرکتهای مادرتخصصی سه ماه       
خود اقدام نمایند و مراتب را به تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت                 به تدوین اساسنامه    

 .امور اقتصادی و دارایی برسانند

شده )  و یا تنفیذ  ( شرکت مادرتخصصی توسط هیئت وزیران تصویب        19از آن زمان تاکنون اساسنامه      
یز در مراحل تدوین و بررسی        شرکت ن  19یا در حال تصویب می باشد، علاوه بر موارد فوق اساسنامه              

 شرکت تاکنون اقدام    21 شرکت مادرتخصصی که تشکیل آنها تصویب شده،         59به عبارت دیگر از     .  است
این موضوع از آن جهت حائز اهمیت است که طبق مفاد قانون برنامه             .  به اصلاح اساسنامه خود ننموده اند    

ری سهام شرکتهای زیرمجموعه آن       سوم توسعه تا قبل از تشکیل شرکتهای مادرتخصصی، واگذا             
 .امکانپذیر نمی باشد

 به بعد به دلیل ضعف بخش خصوصی برای ایجاد          1340 و بخصوص از دهه      1300از اوایل سالهای    
حرکت اساسی در مسیر رشد و توسعه اقتصادی، نظریه تقویت دولت برای هدایت نظام اقتصادی مورد                   

بسیاری از زمینه ها دولت با ایجاد انحصارات گوناگون          در مسیر تحقق این هدف در        .  توجه قرار گرفت  
جایگزین و رقیب بخش خصوصی شده و به عنوان یک انحصارگر بزرگ در عرصه اقتصاد ایران فعالیت                   

پس از انقلاب نیز این روند نه تنها متوقف نگردید، بلکه با انتقال بعضی از انحصارات موجود                 .  نموده است 
 .ی و دولتی تشدید گردیددر بخش خصوصی به بخش عموم
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در قانون برنامه اول توسعه، کاهش نقش دولت مورد توجه قرار گرفت و در برخی از موارد به کاهش                    
انحصارات دولت نیز اشاره شد، لیکن در این برنامه در مورد رفع انحصار و مسائل مربوط به آن به شکل                      

 .همه جانبه اقدام مهم به عمل نیامد

ه، پس از بهبود نسبی شرایط اقتصادی و مهیا شدن امکانات زیربنایی برای توسعه              در برنامه دوم توسع   
فعالیتهای بخش خصوصی، کاهش انحصارات دولتی مورد توجه بیشتری قرار گرفت و در این خصوص در    

 :با مضمون ذیل گنجانده شد» 39«مفاد قانون برنامه دوم توسعه تبصره 

 اداری و اجرایی کشور و تقلیل حجم تصدی دولت در طول            به منظور مشارکت عمومی، بهسازی نظام     
برنامه، آن دسته از انحصاراتی که در قوانین و مقررات موضوعه وجود دارد و رفع آنها منافی اعمال                        

 و همکاری دستگاه ذی ربط،     1حاکمیت دولت نمی باشد، به پیشنهاد سازمان امور اداری و استخدامی کشور          
 .شورای اسلامی یا هیئت وزیران لغو می گرددحسب مورد با تصویب مجلس 

در این راستا لایحه ای در سازمان مزبور تهیه شد، لیکن تقدیم مجلس شورای اسلامی نگردید و از                    
 .آن تنها در تدوین برنامه سوم توسعه استفاده شد

ذاری های در حال حاضر شرکتهای دولتی سهم عمده ای از تولید جامعه را در اختیار دارند، سرمایه گ                 
 زیربنایی انجام می دهند و علی رغم گذشت بیش از یک دهه از اجرای               -وسیعی در زمینه های تولیدی      

 .سیاست خصوصی سازی، هنوز هم در اقتصاد کشور از بالاترین سهم در تولید و سرمایه گذاری برخوردارند

 مناسب برای واگذاری    به منظور تفکیک وظایف حاکمیتی از اعمال تصدی گری دولت و ایجاد شرایط           
شرکتهایی که ضرورتی به ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی وجود ندارد، به بخشهای غیر دولتی و اعمال                  
مدیریت مطلوب در شرکتهایی که باید در بخش دولتی باقی بمانند، در برنامه سوم توسعه اقتصادی،                     

دولتی در چارچوب شرکتهای      اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، ساماندهی شرکتهای               
 . در بخش دولت مورد توجه قرار گرفت2مادرتخصصی

                                                                                                                                       
  سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور-1

 . سهامدار شرکتهای مادرتخصصی، مستقیماً دولت است-2
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در حال حاضر وضعیت سازماندهی شرکتهای دولتی در قالب شرکتهای مادرتخصصی به شرح زیر                 
 :است

  شرکت59= مجموع تعداد شرکتهای مادرتخصصی که تشکیل آنها به تصویب رسیده است 

  شرکت27= ه دارای شرکتهای زیرمجموعه هستند مجموع تعداد شرکتهای مادرتخصصی ک

  شرکت32= مجموع تعداد شرکتهای مادرتخصصی که بدون شرکتهای زیرمجموعه می باشند 

  شرکت944= 1تعداد کل شرکتهای زیرمجموعه

  بخش پولی، ارزی و تورم:فصل هفتم 

 تصویر عملکرد گذشته 

بوده است که این ارقام     %)  16(حدود    60بر اساس آمارهای موجود متوسط رشد نقدینگی طی دهه           
این ارقام نشان می دهند    .  بوده است %)  2/24(و  %)  7/26(طی سالهای برنامه اول و دوم به ترتیب حدود           

که رشد نقدینگی طی سالهای برنامه اول توسعه بیشتر از برنامه دوم توسعه و سالهای قبل از آن بوده                       
ال اول برنامه سوم توسعه نیز حاکی از آن است که نقدینگی            به علاوه ارقام رشد نقدینگی در دو س       .  است

رشد نقدینگی در دو    .  [از رشد بالایی، حتی بالاتر از متوسط برنامه اول و دوم توسعه برخوردار بوده است                
 .].بوده است%) 8/28(و %) 2/29( به ترتیب 1380 و 1379سال 

 :این عوامل عبارتند از.دبه طور کلی عوامل مختلفی در رشد نقدینگی مؤثر بوده ان

خالص دارایی های خارجی، خالص بدهی های بخش دولتی و بدهی بخش غیر دولتی، هر چند که                   
 .تأثیر هر یک از این عوامل در دوره های مختلف متفاوت بوده است

بررسی ابزارهای سیاست پولی طی سالهای گذشته نشان می دهد که در کشور عمدتاً از ابزارهای                   
است پولی استفاده شده است و زمینه لازم برای استفاده از عملیات بازار باز به عنوان یکی از                   مستقیم سی 

 .ابزارهای غیر مستقیم سیاست پولی به دلیل عدم توسعه یافتگی بازارهای مالی فراهم نبوده است

                                                                                                                                       
 .صی در آنها سهامدار است شرکتهای زیرمجموعه، لزوماً دولتی نیستند لکن شرکت مادرتخص-1
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تعیین اداری سهم هر یک از بخشهای اقتصادی از تسهیلات بانکی با نرخهای متفاوت از دیگر                      
به گونه ای که سهم و نرخ سود تسهیلات اعطایی بانکها در              .  مسائل و مشکلات این بخش می باشد      

 .بخشهای مختلف متفاوت می باشد و به صورت اداری تعیین می گردد

 از دیگر مشکلات    spreadوجود شکاف بالای بین نرخ سود تسهیلات و نرخ سود سپرده های بانکی              
ناکارآمدی نظام بانکی کشور گردیده و هزینه های غیر معقول به              وجود این شکاف موجب       .  می باشد

 .استفاده کنندگان از اعتبارات تحمیل می کند

هر چند در سالهای اخیر اجازه فعالیت       .  فضای مناسب برای ایجاد رقابت در بخش بانکی وجود ندارد          
اما تنها تعداد اندکی بانک     .  به اندکی مؤسسات اعتباری غیر بانکی و بانکهای غیر دولتی داده شده است             

 .خصوصی ایجاد شدند

 مشاهده می شود، میزان نرخ تورم در سال         9در خصوص نرخ تورم همان طور که در نمودار شماره             
کاهش یافته و مجدداً در سال      1364در سال   %)  7(بوده است که با سیری نزولی به        %)  8/22( حدود   1360
پس از آزادسازی   .   ادامه داشت  1367 که این روند تا سال        افزایش می یابد %)  7/23( این نرخ به      1365

، مجدداً سیر صعودی قیمتها آغاز می شود، به طوری که در            )سیاست تعدیل اقتصادی    (68قیمتها در سال    
 به بعد مجدداً این نرخ با        1375اما از سال    .  می رسد%)  4/49( به بالاترین سطح خود یعنی        1374سال  

و در سال   %)  4/11( این رقم به      1380به طوری که در سال       .   کرده است  نوساناتی روند کاهشی طی    
 .رسیده است%) 8/15( با مقداری افزایش به 1381

افزایش نقدینگی، افزایش شاخص قیمت واردات و وجود انحصارات دولتی عواملی هستندکه موجبات             
 .افزایش تورم را طی سالهای گذشته فراهم نموده اند
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 )1360–81(ند تورم در کشور طی سالهای رو-9نمودار شماره 
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نرخ تورم

 
 نرخ بود در    7در بخش ارزی کشور، تعدد نرخهای ارز که در زمان جنگ بین ایران و عراق بیش از                    

 به طور خلاصه تحولات نرخ ارز در ایران را           12جدول شماره   .   به سه نرخ کاهش داده شد       1369سال  
 .نشان می دهد) 1369 – 81(طی سالهای 

به علاوه بعضی از مقررات     .   تعداد نرخهای رسمی که سه مورد بود، یکسان شد         1372در ابتدای سال    
ولی نرخ یکسان شده به طور جامع        .  پیچیده ارزی نیز آسان گردید و محدودیتهای واردات از بین رفت            

دهد، به تدریج شکاف بین نرخ       نشان می   12همان طور که جدول شماره      .  تمام مبادلات را پوشش نمی داد    
لذا در آذر   .  شناور و آزاد بیشتر شد و نهایتاً این اصلاحات از لحاظ سیاسی و اقتصادی غیر عملی گردید                   

 ریال تثبیت، و کمیته تنظیم و        1750 سیاست یکسان سازی متوقف، و نرخ دلار آمریکا در            1372سال  
این نرخ انجام می شد، ولی تدریجاً سطح پوشش آن         در ابتدا همه معاملات با      .  تخصیص ارز معرفی گردید   

 .به واردات کالاها و خدمات اساسی و بازپرداخت بدهی های دولت محدود شد

لذا برای مقابله با این مسئله      .   به تدریج بیشتر شد    1372شکاف بین نرخ ارز اسمی و بازار آزاد در سال           
صادرات غیر نفتی نرخ صادراتی در نظر گرفته         برای واردات برخی اقلام مشخص و        1373مجدداً در سال    

. اما این مسئله نتوانست از افزایش شکاف بین دو نرخ ارز جلوگیری کند             .  شد که بالاتر از نرخ اسمی بود      
در .  خرید و فروش ارز در بازار آزاد ممنوع اعلام شد1376 تا تیر ماه 1374به همین دلیل از ابتدای خرداد 

رخ ارز واریزنامه ای به سیستم ارزی کشور اضافه شد که طی آن صادر کنندگان                 مجدداً ن  1376تیر ماه   
اجازه داشتند ابتدا بخشی، و سپس تمامی ارز پیمان نامه ارزی خود را از طریق بورس اوراق بهادار خرید و                    
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 در مجموع سیاستهای نرخ ارز در فاصله سالهای          .   ادامه داشت  1379این روند تا سال      .  فروش نمایند 

در جهت حفظ نرخ ارز اسمی نسبتاً با ثبات و حرکت به سمت یکسان سازی نرخ ارز و                       )  1376–80(
 رسماً  1381مقررات ارزی و تخصیص منابع بر اساس کارایی بوده است، که نهایتاً این سیاست در سال                   

 ریال با نرخ    1750به اندازه اختلاف نرخ ارز       اجرا شد ولی هنوز هم به واردات کالاهای اساسی یارانه ای          
 .مورد توافق بانک مرکزی پرداخت می شود

 )1369–81( تحولات نرخ ارز در ایران طی سالهای -12جدول شماره 

 تاریخ نوع نرخ ارز ریال در مقابل هر دلار

70 

600 

1460 

1526 

 نرخ رسمی

 نرخ رقابتی

 نرخ شناور

 نرخ بازار آزاد

 1369دی 

1750 

1969 

 نرخ رسمی

 نرخ بازار آزاد

 *1372آذر 

1750 

2345 

2620 

 نرخ رسمی

 نرخ صادراتی

 نرخ بازار آزاد

 1373اردیبهشت 

1750 

3000 

4445 –4049** 

 نرخ رسمی

 نرخ صادراتی

 نرخ بازار آزاد

  اردیبهشت***1374 -75

1750 

3000 

4609-1600 

4781- 8657 

 نرخ رسمی

 نرخ صادرات

 نرخ ارز واریزنامه ای

 نرخ بازار آزاد

  تیر78-1376

1750 

6/8077 – 5/7921 

1/8188 – 4/8008 

 نرخ رسمی

 نرخ گواهی سپرده ارزی

 نرخ بازار آزاد

80-1379 

3/7927 

8003 

 نرخ مورد توافق

 نرخ بازار آزاد

1381 

 . نرخهای بازار نرخ متوسط در سال می باشد*

 . حداقل و حداکثر نرخ دوره مورد نظر است**

 . ممنوع بود1376 الی تیرماه 1374ز تاریخ  خرید و فروش ارز به نرخ آزاد ا***
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 نقش و جایگاه کشورهای در حال توسعه در شرایط انتقالی و درسهایی از آن 

آزادسازی بازارهای مالی، یکی از سیاستهایی است که به منظور بهبود وضعیت اقتصادی به ویژه                    
 .عملکرد متغیرهای پولی مورد توجه کشورها بوده است

ا نشان می دهد که به منظور انجام اصلاحات مالی علاوه بر وضعیت با ثبات                   تجربه سایر کشوره  
در این زمینه مقررات ضعیف فعالیتهای سیستم       .  اقتصاد کلان، وجود شرایط مالی با ثبات نیز اهمیت دارد         

به طور مثال محدود نمودن     .  بانکی محدودیتهایی را در اجرای موفقیت آمیز اصلاحات مالی ایجاد می کند          
یستم بانکی به اعطای وام با نرخهای ترجیحی به بخشهای مورد نظر دولت ممکن است موجب                       س

تخصیص غیر کارای پس اندازها گردد، تجربه برخی از کشورهای در حال گذار اروپای شرقی این مسئله                 
 .را اثبات می کند

 شفافیت بیشتر   همچنین اصلاحات بخش مالی باید با پذیرش اصلاحاتی در مقررات بانکها از قبیل              
برای مثال عدم رقابت بین بانکها، منجر به          .  حسابها، افزایش رقابت و ایجاد مقررات قوی همراه باشد          

کاهش شکاف بین نرخهای وام و سپرده ها نمی شود و تنها موجبات افزایش سود بانکها را از طریق                       
 .افزایش شکاف بین نرخهای وام و سپرده ها فراهم می آورد

 جنوب شرقی   آسیایکشور    چهار   اصلاحات مالی در   تجربه  قسمت این   در موارد مذکور    با توجه به  
 .بررسی می شودبه طور مختصر شامل کشورهای تایلند، مالزی، اندونزی و کره جنوبی 

  مالی در تایلنداصلاحات

 در جهت تحرک پس اندازهای داخلی، با اهداف برآورد نیازهای              عمدتاً مالی در تایلند       اصلاحات
خصوص    توان رقابت نهادهای مالی داخلی با نهادهای مالی خارجی در              افزایشصنعتی، آزادسازی و     

 1980آزادسازی مالی در این کشور به طور تدریجی در طول دهه            .   بوده است  خارجیجریان سرمایه های   
مدت  تاه و سپس نرخهای بهره کو1989سال  طور کامل در  ه  آزادسازی نرخ بهره بلندمدت ب    .  گرفتانجام  

 تایلند،  مالیفرایند اصلاحات     در.   اعمال شد  1992 و نرخ بهره وامها و سپرده ها درسال           1990 سال   در
 تسهیلات بانکی را    %)10( ولی سقف این وامها حداکثر تا          ،تسهیلات با نرخ ترجیحی نیز وجود داشت       

  فعالیتهای کشاورزی و    صنعتی و  بخشهای این تسهیلات به صادرات و بقیه به         %)90(داد که    تشکیل می 
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سال    کاهش یافت و در     1988سال     در ترجیحیسقف وامهای   .  توسعه روستایی تخصیص داده می شد     
 .طور کامل حذف گردیده  ب1990

 بوده است و به شکل ایجاد و         تایلندسرمایه از دیگر اهداف اصلی برنامه اصلاحات مالی             بازار توسعه
 صنعت انجام گرفت و به شرکتهایی که در بورس           مستقیمین مالی   توسعه بازار سرمایه اولیه با هدف تأم      

خوبی ه  البته بازار سرمایه تایلند هنوز هم ب        .   سهام جدید منتشر کنند     تاپذیرفته شده اند اجازه داده شد       
عمده ابزارهای مالی قابل دسترس برای افراد شامل سپرده های بانکی، سهام و                 .  استتوسعه نیافته    

طی و    1980درطول دهه   .  هادار مدت دار نهادهای مالی در شرکتهای بزرگ می باشد          قرضه ب  قهایااور
 یافت به گونه ای    افزایشسرمایه از تأمین مالی سرمایه گذاری        اجرای اصلاحات مالی در تایلند سهم بازار      
  به ترتیب به     1986سال     در %)6/8(  و  %)7/70(سرمایه از     که سهم پس انداز نهادهای مالی و بازار        

 آزاد  نسبتاًطی فرایند اصلاحات مالی جریان سرمایه         در.   تغییر یافت  1991سال     در %)8/28  ( و %)7/50(
 . داشتوجودویژه سرمایه های داخلی ه بود، البته برخی محدودیتها بر خروج سرمایه ب

  در مالزیمالی اصلاحات

 براین مرحله بیشتر       در متغیرهای مالی در مراحل اولیه اصلاحات تحت کنترل بوده و                مالزی  در
 در  اصلاحات قبل از    ،اصلاحات در بخش حقیقی اقتصاد تأکید می شد و اصلاحات در بخش واقعی اقتصاد            

نیز    مالی آزادسازی  ،به بهبود گذاشت     وقتی وضعیت اقتصادی رو    1987از سال   .  بخش مالی صورت گرفت   
تدریج محدود شد   ه   ب اولویت دارهای   تعیین سقف نرخهای بهره برای وام بخش       1987از آوریل   .  شروع شد 

 شد و تنها برای وامهای مسکن با          برداشته به کلی تمام وامهای بخشهای اولویت دار          1989و در سال    
سسات تضمین  ؤم« کوچک تحت برنامه تضمین      سساتؤممالکیت شخصی با واحد کوچک و وامهای با          

 . حفظ گردید»اعتبارات

 بازار سرمایه در    1980دهه    در.  استاصلاحات مالی مالزی بوده     سرمایه از دیگر اهداف        بازار توسعه
سرمایه    که این امر نقش بازار     ، توسعه داده شده است    دولتیدست دوم در اوراق بهادار        مالزی به ویژه بازار   

 افزایش داد و بانک مرکزی اجازه داشت تا عملیات          ، اوراق بهادار دولتی   برایرا در فراهم نمودن نقدینگی      
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 حساب  آزادسازیآزادسازی حساب جاری در مالزی قبل از        .   روی اوراق بهادار دولتی انجام دهد      آزاد  بازار
 . وجود نداشتسرمایه هیچ محدودیتی بر روی انتقالات 1993کلی تا سال  طوره ب. سرمایه انجام شد

  در اندونزیمالی اصلاحات

 آن کشور این    اقتصادی که در شرایط      کنترلهای خود را بر نرخ ارز کاهش داد        1971 از سال    اندونزی
 اولویت اندونزی را مبنی بر      که  طوریه  بامر موجب کاهش کارایی تجارت و پرداختهای بین المللی شد،           

 . نمودمواجهاتصال به مرکز مالی بین المللی سنگاپور با مشکل 

 سقف نرخ   ذفح  1983درسال  .   باقی ماند  1983حال، کنترل شدید سیستم مالی داخلی تا سال            هر به
 کاهش یافت و در     ترجیحینرخهای    بهره منجر به افزایش نرخ بهره سپرده ها شد و تخصیص اعتبارات با           

 . گردیدصادراتاین سال نرخ ارز نیز افزایش یافت که منجر به بهبود در رقابت پذیری 

 1985 سال  در.  ید شد و بازار اوراق بهادار ایجاد گرد       فعال بازار سهام جاکارتا     )1983-85( سالهای   طی
 طوریه  ب  ،جدید فراهم شد     انتشار اوراق بهادار   برایاصلاحاتی در بازار سرمایه ایجاد گردید و شرایط لازم          

.  دریافت کنند  ترجیحی تا اوراق قرضه و سهام با شرایط          ، به بعضی از بانکهای تجاری امتیاز داده شد         که
 تا سهام داخلی     ، اجازه داده شد    خارجیان و به     سهام انجام گرفت    زدایی در بازار    مقررات 1987درسال  

نرخهای ذخایر قانونی کاهش یافت که این        .   شد شروع آزادسازی بانکها    1988درسال  .  خریداری نمایند 
 تا  ،در این سال اجازه تأسیس بانکها و مؤسسات جدید اعطا شد             .  کردامر رقابت بین بانکها را تشدید         

های بانکهای داخلی و خارجی      باشند و همچنین امکان گسترش شعبه      داشته   رقابتبانکهای ایالتی و ملی     
 .آمدوجود ه ب

 شعبه بانکهای   ایجاد از آزادسازی بانکها و اجازه تأسیس بانکهای جدید و تسهیل شرایط برای                 بعد
 شد و تمامی بانکها     معرفی از سوی بانک مرکزی       نظارتی، مقررات   )1988-89(طی سالهای     قدیمی در 

 .که در چارچوب قوانین مذکور فعالیت کنندموظف بودند 

  در کره جنوبیمالی اصلاحات

به صورت کنترل اعتبارات بانکی و       میلادی    70  و  60جنوبی طی دهه های        اعتباری کره  یاستس
 1961در ابتدای سال    .   و متوسط بوده است     کوچکهدایت آن به سوی بنگاههای اقتصادی با مقیاس           
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 مالی لازم را برای بنگاههای کوچک و متوسط فراهم          منابعیس گردید تا    جنوبی تأس   بانک خاصی در کره   
 .نماید

 واحدهای کل وامهای اعطایی خود را به          )%30( بانکهای تجاری موظف شدند تا         1965  سال  در
 حمایت مالی از    کمیته  1967سال    علاوه، دولت برای رسیدن به اهداف خود، در        ه  ب.  تولیدی اعطا کنند  

 اعتبارات ایجاد   تضمین صندوق   1972سال    کوچک و بزرگ را تأسیس نمود و در         بنگاههای صنعتی   
 به صورت اعطای وام با      متوسططول این دوره حمایت مالی خاصی از بنگاههای کوچک و              گردید و در  

ونه  گ  وامهای بانکی محلی به این      )%40( بیش از     1976در دسامبر   .  نرخ بهره یارانه ای صورت گرفت     
 از بنگاههای صنعتی کوچک و متوسط مقرر          حمایت در   1980داده شد و در اکتبر       بنگاهها اختصاص   

 گونه مؤسسات از      سهم وام اختصاصی خود را به این         حداقلنیز  )  محلی  غیر(گردید که بانکهای ملی      

 . افزایش دهند)%55( به )%40( محلی از بانکهای و )%35( کل تسهیلات به )30%(

  در این کشور   ترجیحیسیاست اعتبارات   .   شروع شد  80ز ابتدای دهه     مالی در کره جنوبی ا     اصلاحات
 به بخشهای اولویت دار حذف     یارانه ای نرخهای بهره    1982 برداشته شد و از نیمه دوم سال         1982از سال   

 از ابزارهای بازار، جایگزین تخصیص       استفادهکه    هدف اصلاح بخش مالی در این کشور این بود          .  شد
 نرخ سود کوتاه مدت بانکها در این        1988در دسامبر سال    .  گرددبارات ترجیحی بانکی    اساس اعت   منابع بر 

 کلیه نرخهای بهره آزاد گردید و همچنین کنترل مستقیم اعتبارات بانکی از 1993کشور آزاد شد و از سال 
 . کاهش یافت1980 دههاوایل 

 مروری بر مراحل اصلاحات مالی در کشورها

 گذشته کشورها حاصل می شود گویای این است که برای عملی کردن                درسهایی که از تجربیات    
 .برنامه آزادسازی مالی باید مراحل زیر را طی کرد

 :قدم اول، بهبود و یا اصلاح وضعیت مالی و کلان اقتصادی شامل

 کاهش نرخ تورم -1 

 کاهش کسری های بودجه دولت -2 

 سیاستهای پولی و اعتباری غیر انبساطی -3 
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 لاح نرخهای ارز و با ثبات کردن تراز پرداختهااص -4 

 اصلاح و سازماندهی بازارهای مالی -5 

 :قدم دوم، توسعه ابزارهای پولی غیر مستقیم شامل

 معرفی و یا دوباره فعال کردن ابزارهای پولی غیر مستقیم -1 

 آزاد کردن نرخهای بهره بر روی این ابزارها -2 

  مجدد بانک مرکزیمعرفی تسهیلات تأمین مالی -3 

 تقویت نظارت و مقررات بانکی، نظارت بر بدهیها -4 

 قدم سوم، افزایش رقابت بین بانکها

 اجازه دادن به فعالیت مؤسسات مالی غیر بانکی برای رقابت بانکها -1 

 اجازه فعالیت و یا گسترش بانکهای خصوصی -2 

 اجازه فعالیت به بانکهای خارجی -3 

 ن ابزارهای مستقیم سیاست پولیقدم چهارم، برداشت

 آزادسازی کامل نرخ تسهیلات بانکی و نرخهای سپرده بانکی -1 

 از بین بردن سقفهای اعتباری مستقیم -2 

  از اصلاحات مالی در کشورهای جنوب شرقی آسیادرسهایی

  جنوب شرقی آسیا   کشورهایتجربه  .   یکی از اجزای استراتژی توسعه صنعتی است        ، مالی آزادسازی
 و همچنین اصلاح ساختاری     ، مالی اصلاحاتحاکی از آن است که دستیابی به ثبات اقتصاد کلان پیش از             

شرطهای آزادسازی کاملاً     به عنوان پیش   ، احتیاطی مالی به ویژه نظارت     ،و توسعه نهادی در بخش مالی     
 کاهش   اقتصاد کلان توجه به کاهش نرخ تورم،          متغیرهایدر خصوص شرایط اولیه       .  ضروری است 

.  و همچنین اصلاح نرخ ارز از اهمیت بیشتری برخودار است             پرداختهاکسری های بودجه دولت و تراز       
 بانکی  غیرسسات مالی   ؤ از قبیل توسعه بازار سهام، اوراق بهادار، اجازه فعالیت به م            مالیتوسعه نهادهای   

  ابزارهای غیر  توسعهین  به عنوان نهاد مکمل برای تأمین مالی بخش صنعت در کنار بانکها و همچن                 
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 اصلاحات مالی باید به آن      فرایندمستقیم پولی جهت تنظیم سیاستهای پولی از دیگر نکاتی هستند که در             
 .توجه داشت

 اصلاحات مالی متفاوت    سرعتشود این است که       دیگری که از تجربه این کشورها حاصل می         نکته
 نرخ بهره و سقف تسهیلات بانکی به        کنترلهای.  بوده و به شرایط اقتصادی کشورها بستگی داشته است         

سسات و واحدهای تولیدی    ؤ و در این فرایند به م      گردیدهبخشهای مورد نظر دولت به طور تدریجی حذف         
که واحدهای بزرگ در تأمین منابع مالی          حالی  در.   شده است  دادهکوچک در اعطای تسهیلات اولویت       

 . اند متمرکز بودهسرمایهطور عمده بر بازار ه ب

همان طور که ذکر شد در حال حاضر بازار پولی کشور با مشکلاتی از قبیل تعیین اداری نرخ سود                       
سپرده ها و تسهیلات، تعیین اداری سهم بخشهای اقتصادی از تسهیلات بانکی با نرخ سودهای متفاوت،                

در نتیجه  .  ستوجود شکاف بالای بین نرخ سود رسمی و غیر رسمی و عدم رقابت بین بانکها مواجه ا                   
استفاده از تجربه کشورهای جنوب شرقی آسیا در جهت اصلاحات مالی به منظور بهبود وضعیت عملکرد                 

 .متغیرهای پولی ضروری به نظر می رسد

  بازار بورس و اوراق مشارکت:فصل هشتم 

 تصویر عملکرد گذشته 

 بازار بورس اوراق بهادار: الف

و سه زیردوره آن یعنی ) 1370-81(ول دوره دوازده ساله     عملکرد شاخصهای کلیدی بازار بورس در ط      
 :به شرح زیر می باشد) 1378-81(و دوره سوم ) 1374-77(دوره دوم ، )1370-73(دوره اول 

بوده %) 86/21(شاخص قیمت سهام دارای رشد متوسط سالانه ای برابر     )  1370-81(در طول سالهای    
د بررسی افزایش داشته به طوری که میانگین شاخص          میانگین این شاخص در طول سه دوره مور       .  است

 .نسبت به چهار سال قبل رشد داشته است%) 110(و در چهار ساله سوم %) 233(قیمت در چهارساله دوم 
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بوده که رشد   %)  06/17(معادل  )  1370-81(متوسط رشد سالانه تعداد سهام مبادله شده در دوره             
نسبت به دوره قبل بوده      %)  333(و در چهارساله سوم      %)  460(میانگین این شاخص در چهارساله دوم        

 .است

 به طور متوسط   )  1370-81(نسبت ارزش سهام مبادله شده به تولید ناخالص داخلی در طول دوره                

نسبت به دوره قبل    %)  46(و در دوره سوم     %)  70(بوده و رشد میانگین این نسبت در دوره دوم           %)  17/1(
 .بوده است

بوده و رشد میانگین این شاخص      %)  31/15(به طور متوسط    )  1370-81(در دوره   نسبت فعالیت نیز    
 .نسبت به دوره قبل بوده است%) 16(و در دوره سوم ) -%40(در دوره دوم 

%) 2/8(به طور متوسط    )  1370-81(نسبت ارزش جاری سهام به تولید ناخالص داخلی در طول دوره            
نسبت به دوره قبل رشد داشته       %)  25(و در دوره سوم تنها       %)  184(بوده که میانگین آن در دوره دوم         

 .است

در چهارساله سوم   )  به جز نسبت فعالیت   (شاخصهای مهم بازار سهام     ،  همان طور که ملاحظه می شود    
این در حالی است که با توجه به ظرفیتهای بازار            .  دارای رشد کمتری نسبت به چهارساله دوم بوده اند         

، راه اندازی تالارهای فرعی و اصلاح قوانین     ،   گرفته در آن ایجاد بورس منطقه ای      بورس و اقدامهای انجام   
 .انتظار می رفت که در چهار سال سوم رشد شاخصها نسبت به دوره قبل افزایش بیشتری داشته باشد

 اوراق مشارکت: ب

ت جهت   میلیارد ریال اوراق مشارک    1/26608در مجموع، حدود    )  1373-81(در طول نه ساله گذشته      
 میلیارد  8/26235آن معادل   %)  6/98(تأمین مالی طرحهای بخش دولتی و غیر دولتی منتشر شده که               

 جهت اجرای سیاستهای پولی 1379با شروع استفاده از اوراق مشارکت از سال      .  ریال به فروش رفته است    
جهت سیاستهای   میلیارد ریال اوراق مشارکت      36000 نیز در مجموع     1381توسط بانک مرکزی تا سال      

 میلیارد  4/29411معادل  %)  7/81(پولی انقباضی و کنترل نقدینگی و تورم انتشار یافته که از این میزان                
 .ریال به فروش رفته است
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 میلیارد ریال اوراق مشارکت جهت تأمین مالی و سیاست پولی               1/62608پس در مجموع، حدود      
از مبلغ کل اوراق    .  آن به فروش رفته است    %)  5/88( میلیارد ریال یعنی     2/55647منتشر شده که مبلغ     

به منظور اجرای طرحهای عمرانی انتفاعی دولت       %)  37( میلیارد ریال    23215مشارکت منتشر شده معادل     
از کل این   %)  6(به منظور سیاستهای پولی و تنها       %)  5/57(و همچنین شرکتهای دولتی مصرف گردیده،       

در ارتباط با اجرای طرحهای بخش غیر دولتی مورد استفاده قرار گرفته  میلیارد ریال   1/3393اوراق معادل   
 اگر اوراق مربوط به سیاست پولی جداگانه در نظر گرفته شود، در این صورت سهم بخش دولتی                    .  است

 .از کل اوراق منتشره بابت تأمین مالی می باشد%) 7/12(و سهم بخش غیر دولتی %) 2/87(

  بخش تجارت خارجی:فصل نهم 

 تصویر عملکرد گذشته 

 صادرات غیر نفتی

به ترتیب از رشدی معادل     )  1370-80(به طور متوسط صادرات کالاهای غیر نفتی و خدمات در دوره            
در این دوره به    )  کالا و خدمات  (در مجموع صادرات غیر نفتی      .  برخوردار بوده است  %)  4/20(و  %)  8/15(

نکته قابل توجه در ارتباط با تغییرات صادرات غیر          .  درا نشان می ده  %)  3/28(طور متوسط رشدی معادل     
هر چند که این متغیر در نیمه        .  جهش صادرات غیر نفتی در بخش خدمات است        ،  1370نفتی طی دهه    

این .  اول دهه ی مورد نظر با نوسانهایی همراه بوده ولی در مجموع از روند صعودی برخوردار گشته است                 
کشورهای عضو اسکاپ و اتحادیه اروپا مهم ترین طرفهای           .  باشد چشمگیر می   1375افزایش از سال     

 .تجاری ایران در زمینه صادرات به شمار می آیند

 صادرات نفت و گاز

از نوسانهای زیادی برخوردار بوده، به طوری که در سال            )  1370-80(صادرات نفت و گاز در دوره        
.  میلیارد دلار بوده است    3/24لیارد دلار و     می 9/9 بیشترین آن به ترتیب      1379 کمترین و در سال      1377

 .بوده است%) 6/4(متوسط رشد صادرات نفت و گاز طی دوره مورد نظر 
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 واردات

ترکیب واردات کالا نشان می دهد که روند تغییرات واردات کالا در جهت کاهش سهم کالاهای                    
ادیه اروپا و اسکاپ     کشورهای عضو اتح   .  واسطه ای و افزایش سهم کالاهای سرمایه ای بوده است           

 .مهم ترین طرفهای تجاری ایران در زمینه واردات به شمار می آیند

 تراز بازرگانی

، است)  حساب کالا (که دربر گیرنده ورود و خروج کالا         )  با احتساب نفت  (بررسی روند تراز بازرگانی     
ه و در بقیه سالها از       با کسری مواجه شد    1377و  )  1370-72(نشان می دهد که تراز بازرگانی طی سالهای        

 .مازاد قابل توجهی برخوردار بوده است

 سرمایه گذاری خارجی

بررسی روند سرمایه گذاری خارجی تحت پوشش قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی در                
نشان می دهد، کل میزان سرمایه های خارجی جذب شده از محل سرمایه گذاری خارجی )  1372-80(دوره  

توزیع سرمایه گذاری خارجی در بخشهای اقتصادی      .   میلیارد دلار بوده است    7/2د نظر حدود    طی دوره مور  
آن در بخش صنعت عمدتاً در       %)  7/48(،  طی دوره مذکور نشان می دهد از کل سرمایه گذاری خارجی          

آن در بخش   %)  6/44(صنایع شیمیایی و صنایع ماشین آلات فلزی و خودروسازی و          ،  صنایع فلزات اساسی  
همچنین توزیع جغرافیایی    .  صورت گرفته است   )  به جز نفت و گاز       (کتشاف و استخراج معادن        ا

 نشان می دهد که بیشترین سهم سرمایه گذاری 1381سرمایه گذاری خارجی بر حسب قاره تا پایان آذر ماه  
کل %)  8/36(و  %)  9/50(خارجی مربوط به قاره های اروپا و آمریکا می باشد که به ترتیب سهمی معادل                

در این میان کشورهای کانادا، ایتالیا، آلمان و انگلستان در             .  سرمایه گذاری را به خود اختصاص داده اند      
 .مقایسه با سایر کشورها، از عمده ترین سرمایه گذاران خارجی ایران به شمار می آیند

زاد و توسعه ی آن    یکی از راهکارهای جلب سرمایه های خارجی، بهره گیری از امکانات موجود مناطق آ           
عملکرد این مناطق نشان می دهد برخی از اهداف نظیر تسریع در امور زیربنایی              .  در سالهای آتی می باشد   

اما در زمینه تحقق    .  تا حدود زیادی تحقق یافته است که عمده منابع آن از محل واردات تأمین شده است               
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، بخصوص در مقایسه با مناطق آزاد         اهداف اساسی نظیر جذب سرمایه های خارجی و توسعه صادرات           
 .کشورهای مجاور مانند امارات متحده عربی، توفیق چندانی حاصل نشده است

 حساب جاری

نشان می دهد که این حساب به استثنای        )  1370-80(بررسی روند خالص حساب جاری طی دوره          
) 1370-72(در دوره   کسری این حساب    .   از مازاد برخوردار بوده است      1377و سال   )  1370-72(دوره  

از طرفی کسری این حساب در سال       .  کاهش یافته است که عمدتاً از بهبود تراز بازرگانی ناشی شده است           
 . به دنبال کاهش شدید قیمتهای نفت و در نتیجه کسری تراز بازرگانی ایجاد شده است1377

 حساب سرمایه

 هد، این متغیر به استثنای دوره      نشان می  )  1370-80(بررسی روند خالص حساب سرمایه در دوره          

 مثبت بودن این حساب در دوره      .   از کسری برخوردار بوده است      1380 و   1377و سالهای   )  72-1370(  

عمدتاً ناشی از ورود منابع خارجی و ایجاد بدهی خارجی بوده که در نهایت منجر به افزایش                  )  72-1370(
از طرفی، کسری حساب سرمایه     .   دوره گردید  سطح بدهی های خارجی و شکل گیری بحران بدهی در این        

 را می توان به بازپرداخت اقساط بدهی های خارجی نسبت          1377، به استثنای سال     )1373-79(در دوره   
 به دلیل کاهش قیمت نفت و به دنبال آن افزایش بدهی های خارجی و ورود سرمایه                 1377در سال   .  داد

 .ر شده استکوتاه مدت، حساب سرمایه از مازاد برخوردا

 موازنه پرداختها

 نشان می دهد، ذخایر بین المللی کشور در دوره های         )  1370-80(بررسی روند این متغیر در دوره         

این کاهش در دوره اول ناشی از کسری حساب جاری            .  کاهش یافته است  )  1376-77(و  )  71-1370(
زی کشور در دوره دوم در سال         کاهش ذخایر ار  .  علی رغم مازاد قابل توجه حساب سرمایه، بوده است         

علی رغم مازاد تراز   ( به دلیل خروج زیاد سرمایه ناشی از بازپرداخت اقساط بدهی های خارجی                  1376
علی رغم ورود  ( به خاطر کسری حساب جاری ناشی از کاهش قیمت نفت            1377و در سال    )  حساب جاری 

 . نرخ ارز اتفاق افتاده استو تأثیر منفی تغییرات) سرمایه و افزایش سطح بدهی های خارجی
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 بدهی های خارجی

) 1372-80(بررسی روند بدهی های خارجی حاکی از آن است که میزان بدهی های خارجی طی دوره               
 می باشد، 1372بیشترین میزان بدهی مربوط به سال . کاهش یافته است%) 6/13(به طور متوسط، سالانه 

از جمله شاخصهای مهمی که به      .  مدت تشکیل می دهد  که قسمت عمده آن را بدهی های خارجی کوتاه          
. نسبت آن به کل صادرات است     ،  منظور ارزیابی توان بازپرداخت بدهی خارجی، مورد استفاده قرار می گیرد         

در سال  %)  3/26( به   1372در سال   %)  120(بررسی روند این شاخص نشان می دهد که میزان آن از              
 .اعلام شده است%) 220(قبول این شاخص از سوی بانک جهانی حداکثر قابل .  تنزل یافته است1380

 تحلیل روندها و عملکردها در مقایسه با شاخصهای بین المللی 

، روند برخی از شاخصهای بخش تجارت خارجی در اقتصاد ایران با کشورهای تایلند             ،  در این قسمت  
در جدول شماره   )  1990-99(در دوره   نیجریه و هندوستان    ،  پاکستان،  ترکیه،  کره جنوبی ،  مالزی،  اندونزی

 :این شاخصها به شرح زیر است.  مورد مقایسه قرار گرفته است8

 نسبت صادرات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی: الف

بیشترین و کمترین متوسط سهم صادرات کالا و خدمات در تولید             ،  در میان کشورهای مورد اشاره     
این نسبت در   .  اختصاص دارد %)  5/10(و هندوستان   %)  93(ی مالزی   ناخالص داخلی به ترتیب به کشورها     

سهم ،  کشورهای اندونزی و نیجریه که از جمله اقتصادهای نفتی محسوب می شوند            .  است%)  23(ایران  
روند تغییرات این شاخص در کشورهای مذکور به استثنای ایران عمدتاً           .  بالاتری در مقایسه با ایران دارند     

تا ،   به دنبال کاهش قیمتهای نفت و بحران جنوب شرق آسیا              1998اما پس از سال      افزایشی بوده،   
در میان این کشورها، مالزی تجربه موفقی در مقایسه با سایر کشورها داشته              .  حدودی کاهش یافته است   

این نسبت در مالزی    ،   و بحران جنوب شرق آسیا     1998به طوری که علی رغم کاهش قیمت نفت در سال          
 .افته استافزایش ی
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 نسبت واردات کالا و خدمات به تولید ناخالص داخلی: ب

بیشترین و کمترین متوسط سهم واردات کالا و خدمات در تولید              ،  در میان کشورهای مورد اشاره     
این شاخص در   .  مربوط می باشد %)  13(و هندوستان   %)  88(ناخالص داخلی به ترتیب به کشورهای مالزی        

بررسیها .  برخوردار بوده است  %)  22(از کمترین مقدار    ،  های مورد نظر پس از هند     ایران در مقایسه با کشور    
از سهم بالای واردات در تولید نیز برخوردار        ،  نشان می دهد که کشورهای با سهم بالای صادرات در تولید         

 .می باشند

 درجه باز بودن اقتصاد: ج

د ناخالص داخلی در کشورهای مورد      محاسبه نسبت مجموع صادرات و واردات کالا و خدمات در تولی          
و %)  181(نظر نشان می دهد که بیشترین و کمترین متوسط شاخص مذکور به ترتیب به کشورهای مالزی              

 .می باشد%) 45(این شاخص در ایران . مربوط می باشد%) 5/23(هندوستان 

 نسبت صادرات خدمات به کل صادرات: د

مترین متوسط نسبت صادرات خدمات به کل صادرات به         بیشترین و ک  ،  در میان کشورهای مورد اشاره    
در کشورهای نفتی نیجریه و اندونزی،      .  می باشد%)  4(و ایران   %)  6/37(ترتیب مربوط به کشورهای ترکیه      

 .این نسبت در سطح پایین تری در مقایسه با سایر کشورها قرار دارد

 نسبت واردات خدمات به کل واردات: هـ

بیشترین و کمترین متوسط نسبت واردات خدمات به کل واردات به            ،   اشاره در میان کشورهای مورد   
در کشورهای نفت خیز اندونزی و . اختصاص دارد%) 4/14(و ترکیه %) 7/30(ترتیب به کشورهای نیجریه   

 .می باشد%) 6/18(این نسبت در مورد ایران . واردات خدمات سهم بالایی در واردات دارد، نیجریه

 سرمایه گذاری مستقیم خارجی به تولید ناخالص داخلینسبت خالص : و

در ایران این نسبت    .  نیجریه و تایلند از سایر کشورها بیشتر است        ،  این شاخص در کشورهای مالزی    
این شاخص در کره جنوبی منفی بوده که بیانگر غالب شدن خروج سرمایه در مقایسه با    .  بسیار ناچیز است  
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، هند،  شاخص مورد نظر در کشورهای ترکیه       .  اری مستقیم می باشد   ورود سرمایه به شکل سرمایه گذ      
 .است%) 1(پاکستان و اندونزی کمتر از 

 نسبت بدهی های خارجی به تولید ناخالص داخلی: ز

از جمله شاخصهای مهمی که بیانگر قدرت بازپرداخت بدهی های خارجی هر کشور است نسبت بدهی 
بوده است، که در مقایسه با سایر        %)  3/13(مذکور در ایران    متوسط شاخص   .  خارجی به تولید می باشد   

 .کشورها بسیار مثبت ارزیابی می شود

%) 6/22(و کره جنوبی     %)  107(بیشترین و کمترین متوسط این شاخص به ترتیب به نیجریه                 
، به طور کلی می توان گفت بدهی خارجی بیش از نیمی از تولید در کشورهای نیجریه                  .  اختصاص دارد 

حداکثر میزان این شاخص از سوی بانک جهانی به منظور          .  تایلند و پاکستان را تشکیل می دهد     ،  ونزیاند
 .اعلام شده است%) 80(، اعطای وامهای مجدد

 نسبت بدهی خارجی به صادرات کالا و خدمات: ح

نسبت آن در صادرات کالا و خدمات          ،  از دیگر شاخصهای مؤثر در مدیریت بدهی های خارجی           
نیجریه و ترکیه به ترتیب از بالاترین رقم         ،  هند،  این نسبت در کشورهای پاکستان و اندونزی       .  می باشد

در .   برابر کل صادرات این کشورها می باشد      2به طوری که بدهی های خارجی بیش از        .  برخوردار می باشد 
 مقایسه با   می باشد، که پس از مالزی و کره جنوبی از وضعیت مطلوب تری در            %)  85(ایران این شاخص    

حداکثر میزان این شاخص برای اعطای        ،  بر اساس اعلام بانک جهانی     .  سایر کشورها برخوردار است    
 .می باشد%) 220(وامهای جدید 

 نسبت بدهی خارجی کوتاه مدت به کل بدهی های خارجی: ط

ی ایران بالاترین متوسط نسبت بدهی کوتاه مدت به کل بدهی ها           ،  در میان کشورهای مورد اشاره     
استمهال ) 1370-72(بخش قابل توجهی از بدهی های کوتاه مدت در دوره         %).  6/47(خارجی را دارا است     

بدهی های کوتاه مدت   )  1370-72(در دوره   .  شده و به بدهی های بلندمدت و میان مدت تبدیل شده است          
 .سهم غالب بدهی های خارجی کشور را تشکیل داده است
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%) 9/35(و %) 3/36(به ترتیب معادل ، طی دوره فوق  ،  د و کره جنوبی   نسبت مذکور در کشورهای تایلن    
می باشد %)  5/5(این شاخص در هندوستان     .  می باشد که پس از ایران از بیشترین میزان، برخوردار است          
 .که در مقایسه با سایر کشورها در پایین ترین سطح قرار دارد

  توزیع درآمد:فصل دهم 

 بررسی عملکرد گذشته 

 :ین و مهم ترین شاخصهای این دو بخش عبارتند ازعمده تر

، کل(پایین %) 20(بالا به %) 20(نسبت ، نسبت دهک بالا به دهک پایین، ضریب جینی: الف
 )روستایی، شهری

 طی 426/0 طی برنامه اول توسعه و 443/0به رقم ) 1363-67( در دوره    446/0ضریب جینی از رقم     
.  با ثبات بوده است    1380 و   1379 و روند تغییرات آن در سالهای         برنامه دوم توسعه کاهش یافته است      

به ،  روند تغییرات ضریب جینی در جامعه شهری کاهشی، ولی در جامعه روستایی افزایشی بوده است                   
به ترتیب به   )  1363-67( طی دوره    426/0قسمی که این شاخص برای جامعه شهری و روستایی از رقم            

 طی برنامه دوم توسعه تغییر یافته        429/0 و   397/0ه اول توسعه و رقم        طی برنام  437/0 و   42/0رقم  
 این شاخص در جامعه شهری افزایش و در جامعه روستایی کاهش            1380 و   1379اما طی سالهای    .  است

 ).13جدول شماره (یافته است 

 شاخص رفاه اجتماعی: ب

 افزایش یافته است و 1372ال  در س8/118 به رقم 1368 در سال 6/86شاخص رفاه اجتماعی از رقم 
این بهبود ناشی از دو     .  رشد داشته است  %)  6(به طور متوسط طی برنامه اول توسعه این شاخص سالانه            

 .عامل رشد اقتصادی و بهبود توزیع درآمد بوده است و مهم ترین عامل همان رشد اقتصادی بوده است

رشد داشته است، در حالی که      %)  7/3(نه  درآمد ملی کشور به طور متوسط سالا      )  1374-78(طی دوره   
 شاخص رفاه اجتماعی در ایران، متأثر       2در جدول شماره    .  رشد شاخص بهبود توزیع درآمد ثابت بوده است       
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 در سال   5/119طی برنامه دوم توسعه، از رقم        %)  3/2(از رشد درآمد ملی کشور، با رشد متوسط سالانه           
همچنین باید متذکر شد که رکود اقتصادی        .  یافته است  افزایش   1378 در سال     9/130 به رقم     1374

اما در  .  شده است %)  7/1( باعث کاهش شاخص رفاه به میزان        1377ناشی از کاهش قیمت نفت در سال        
رشد %)  7/2(دو سال ابتدای برنامه سوم توسعه مشاهده می شود، شاخص رفاه به طور متوسط سالانه                   

 .یافته است

  روستایی زیر خط فقر نسبی و خط فقر مطلقدرصد خانوارهای شهری و: ج

درصد خانوارهای زیر خط فقر نسبی و زیر خط فقر مطلق در جامعه شهری طی بیست سال گذشته                    
 مشاهده می شود، درصد خانوارهای شهری زیر خط 15همان طور که در جدول شماره   .  کاهش یافته است  

در سال  %)  69/21( نشان می دهد و این نسبت از        روند نزولی )  1368-72(فقر نسبی در برنامه اول توسعه       
درصد افراد زیر خط فقر مطلق نیز طی دوره          .   کاهش یافته است   1372در سال   %)  7/18( به رقم    1368

اما در مورد خانوارهای روستایی وضع به گونه ای دیگر بوده است و درصد افراد               .  فوق، کاهش یافته است   
در مقایسه  .  صد افراد زیر خط فقر مطلق تقریباً ثابت مانده است           زیر خط فقر نسبی افزایش یافته و در         

 ملاحظه می شود که درصد افراد زیر 15خانوارهای شهری با خانوارهای روستایی با توجه به جدول شماره     
خط فقر در خانوارهای روستایی به مراتب بالاتر از خانوارهای شهری می باشد و مناطق روستایی دیرتر                   

همچنین به نظر می رسد که در      .   تحت تأثیر بهبود شرایط اقتصادی کشور قرار می گیرند         ازمناطق شهری 
سالهایی که شرایط در شهرها بهبود یافته است، افزایش شدت جذب نیروی جوان و پس اندازهای                      
روستایی به شهرها، خانوارهای فقیرتر را در روستاها باقی گذاشته است و کمک کرده است تا درصد                      

 .ای زیر خط فقر افزایش یابدخانواره

طی برنامه دوم توسعه میزان فقر نسبی در جامعه شهری روندی با ثبات داشته و درصد خانوارهای                    
اما در مورد خط فقر مطلق      .  کاهش یافته است  %)  3/18( به رقم    1374در سال   %)  85/18(زیر خط فقر از     

 در  1374وارهای زیر خط فقر در سال        این کاهش کاملاً محسوس و قابل توجه بوده است و درصد خان             
 1378در سال %) 7/20(به %) 23(و در جامعه روستایی از رقم %) 2/11(به %) 7/12(جامعه شهری از رقم   

ولی همچنان مشاهده می شود که درصد خانوارهای فقیر در روستاها تقریباً دو برابر               .  کاهش یافته است  
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لهای بعد از پیروزی انقلاب اسلامی ارائه خدمات زیربنایی و          گرچه در سا  .  خانوارهای فقیر شهری می باشد   
اجتماعی به روستاها افزایش یافته، لیکن اختلاف سطح زندگی سبب حرکت نیروی انسانی روستایی به                 

واردات محصولات کشاورزی و عدم سرمایه گذاری زیربنایی مکفی سبب شده است که            .  شهرها شده است  
. اها در حد سرمایه گذاری در مناطق شهری و خصوصاً شهرهای بزرگ نباشد           بازده سرمایه گذاری در روست   

همچنین به دلیل اینکه هزینه های دولت عمدتاً در شهرهای بزرگ انجام می شود، ارزش دارایی های ثابت               
حرکت نیروی انسانی و سرمایه از روستاها به شهر سبب شده           .  در شهرها با نرخ بیشتری رشد کرده است       

اقدامهای انجام شده جهت بهبود شرایط روستاها       .  ختلاف سطح زندگی شهر و روستا تداوم یابد       است که ا  
 .نیز در سطح و مقیاسی نبوده است که این شرایط را معکوس نماید

 یارانه ها: د

کالاهای (در ایران سیاستهای حمایتی دولت معمولاً به صورت پرداخت یارانه به بخش مصرف                    
عمده ترین کالاهایی که در سبد مصرفی خانوار به آنها یارانه تعلق              .  د می باشد و یا بخش تولی    )  اساسی

نان، نفت، بنزین، آب، برق و گاز که از یارانه غیر مستقیم برخوردار               :  می گیرد عبارتند از کالاهایی چون    
نترل هستند و کالاهایی مانند برنج، مرغ، گوشت قرمز و شیر نیز از طریق سیاستهای سهمیه بندی یا ک                   

 .عرضه در جهت پایین نگه داشتن قیمت آنها تلاش می شود

 معمولاً در قالب برخی       3 و خدمات   2 و تولید   1همواره پرداختهای حمایتی دولت به بخش مصرف         
 مشاهده می شود، در برنامه     16همان طور که در جدول شماره        .  تبصره های بودجه سالانه انجام می شود    

در سالهای ابتدای برنامه اول     .  همانند زمان جنگ تحمیلی تداوم یافته است      اول توسعه، پرداخت یارانه ها     
توسعه، یعنی شروع بازسازی کشور، سهم بخش تولیدی از یارانه ها بالا بوده است و در سالهای پایانی                     

                                                                                                                                       
 گندم، برنج، روغن، قند و شکر، شیر، پنیر، گوشت و چای:  عمده ترین اقلام بخش مصرف عبارتند از-1

 واکسن و سموم دامی، سم و بذر، کود شیمیایی، کاغذ:  بخش تولید شامل-2

 لابرگی روستایی و عشایری،   خسارت، بیمه و زیان محصولات کشاروزی، هزینه حمل کالاهای کا         :   بخش خدمات شامل   -3

 تعزیرات حکومتی گندم و آرد وزارت کشور، هزینه توزیع کالابرگ روستایی و عشایری
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برنامه این سهم کاهش یافته است و عمده ترین سیاستهای حمایتی مربوط به بخش کشاورزی بوده، و                   
 کاهش یافته   1372در سال   %)  16( به رقم    1368در سال   %)  4/32(ولید از یارانه ها از رقم      سهم بخش ت  

 .است

با خروج از شرایط رکود و توقف اقتصادی ناشی از جنگ، دولت سیاستهای حمایتی را در برنامه اول                    
) 1368-72(به قسمی که متوسط رشد یارانه ها طی سالهای        .  توسعه با شدت بیشتری اعمال نموده است       

در .  بوده است %)  3/112(و در بخش خدمات      %)  9/71(، در بخش تولیدی      %)4/96(در بخش مصرف     
و به  %)  8/91(مجموع در برنامه اول توسعه متوسط نرخ رشد کل یارانه ها به قیمتهای جاری معادل                    

تهای و طی این دوره متوسط نرخ رشد یارانه سرانه به قیم            %)  6/61( معادل   1361قیمتهای ثابت سال    
 .بوده است%) 3/58( معادل 1361و به قیمتهای ثابت سال %) 5/87(جاری 

پرداخت یارانه ها در برنامه دوم توسعه، نیز همانند برنامه اول توسعه ادامه یافت و سهم یارانه کالاهای   
 مشاهده می شود، سهم یارانه     16همان طوری که در جدول شماره        .  مصرفی با سیر صعودی مواجه بود      

 افزایش یافت و به طور       1378در سال   %)  3/87( به رقم    1374در سال   %)  9/86(های مصرفی از    کالا
علی رغم این که از اهداف      .  افزایش یافت %)  5/14(متوسط سالانه حجم ریالی یارانه کالاهای مصرفی         

 سیستم  برنامه دوم توسعه، هدفمند و علنی نمودن سوبسیدها بوده است، اما این هدف تحقق پیدا نکرد و                 
در .  همانند برنامه اول توسعه ادامه یافت     ،  سهمیه بندی کالاهای اساسی و پرداخت سوبسیدها بدون تغییر        

و به قیمتهای ثابت    %)  9/13(برنامه دوم توسعه متوسط نرخ رشد کل یارانه ها به قیمتهای جاری معادل               
و به  %)  2/12(های جاری   همچنین متوسط نرخ رشد یارانه سرانه به قیمت         ،  )-%9( معادل   1361سال  

 .بوده است) -%2/10( معادل 1361قیمتهای ثابت سال 

و %)  4/15(در دو سال اول برنامه سوم توسعه متوسط نرخ رشد کل یارانه ها به قیمتهای جاری معادل                 
همچنین طی این دوره متوسط نرخ رشد یارانه ای سرانه به            ،  %)3( معادل   1361به قیمتهای ثابت سال     

 .بوده است%) 5/1( معادل 1361و به قیمتهای ثابت سال %) 6/13(جاری قیمتهای 
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 مقایسه با شاخصهای بین المللی: هـ

، نشان  )اعم از توسعه یافته و در حال توسعه        (مقایسه شاخصهای نابرابری در ایران با سایر کشورها          
مثلاً ضریب جینی در    .  دمی دهد که برخی از این شاخصها در حد قابل قبول و برخی نگران کننده می باش               

ایران بیش از آنکه به کشورهای در حال توسعه نزدیک باشد به کشورهای توسعه یافته شبیه است                       
این مسئله  .  1)422/0، ایران   503/0، مکزیک   60/0، برزیل   484/0، مالزی   407/0، ژاپن   401/0آمریکا  (

ن است که سطحی مشابه درآمد ملی        نشانگر آن است که توزیع امکانات زندگی بین خانوارها بهتر از آ             
البته چون ضریب جینی نحوه توزیع هزینه و درآمد را بین کلیه            .  سرانه در مورد کشورها به دست می دهد      

گروه ها نشان می دهد، نتیجه گیری این قسمت ناقض این واقعیت نیست که سهم دو دهک پایین در                     
 در حال توسعه کمتر بوده و نشان شرایط نامطلوب          ایران از رقم مشابه در برخی کشورهای توسعه یافته و         

 .این گروه اجتماعی است

سهم گروههای پایین درآمدی در ایران در مقایسه با کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته مطابق                  
نسبت هزینه دهک ثروتمندترین به دهک        «مثلاً شکاف شاخص     .   پایین می باشد   17جدول شماره    

. می باشد%)  22(، تایلند   %)58(، اندونزی   %)47(، فرانسه   %)48(ا کشورهای سوئیس    ، در ایران ب   »فقیرترین
یعنی برای رسیدن به وضعیت کشورهای در حال توسعه ای که وضعیت مشابه اقتصادی با ایران دارند،                   

این شاخص بهبود پیدا کند، و این مهم از طریق سیاستهای حمایتی و             %)  58(الی  %)  23(بایستی در حدود    
 پایین و سیاستهای کارآمد مالیاتی به منظور کاهش سهم            یز توزیعی به منظور افزایش سهم دهکها       با

 . ثروتمند، تحقق خواهد یافتیدهکها

                                                                                                                                       
 World Development Indicators 1998  :خذأ م-1
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 )1363-80( دوره طی شاخصهای نابرابری -13 جدول

 )%20(به   بالا)%20( نسبت
 پایین

 جینی ضریب بالا به دهک پاییندهک نسبت

روستایی تاییروس کل شهری روستایی کل شهری  کل شهری

 سال

35/10 00/10 51/11 23/21 40/19 74/23 426/0 426/0 446/0 
  دوره میانگین

)67 - 1363( 

2/10 7/9 1/11 1/22 1/19 1/23 42/0 42/0 44/0 1368 

6/12 5/8 0/11 5/28 9/16 6/23 45/0 4/0 43/0 1369 

8/12 9/11 2/14 0/29 3/26 4/33 452/0 477/0 486/0 1370 

6/11 7/8 1/11 8/24 5/16 2/23 434/0 41/0 435/0 1371 

5/11 0/8 5/10 9/25 9/14 1/22 431/0 393/0 425/0 1372 

73/11 39/9 56/11 04/26 76/18 09/25 437/0 420/0 443/0 
 برنامه اول میانگین

 توسعه

6/10 9/7 9/9 8/22 5/14 0/20 431/0 395/0 424/0 1373 

3/11 2/8 2/10 5/23 0/15 5/20 437/0 402/0 427/0 1374 

0/10 3/8 2/10 9/19 0/15 2/20 42/0 404/0 43/0 1375 

7/9 8/7 7/6 2/19 9/13 9/18 42/0 39/0 422/0 1376 

1/11 9/7 5/10 0/23 2/14 2/21 44/0 39/0 43/0 1377 

2/10 9/7 9/9 3/20 3/14 4/19 43/0 4/0 42/0 1378 

47/10 02/8 11/10 21/21 49/14 05/20 429/0 397/0 426/0 
 دوم برنامه میانگین

 توسعه

31/10 20/8 13/10 64/20 09/15 07/20 429/0 406/0 430/0 1379 

50/9 36/8 96/9 22/18 44/15 40/19 415/0 411/0 4/0 1380 

 مرکز آمار ایران، آمار و بودجه خانوار: مأخذ
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 )1363-80( طی دوره اجتماعی شاخص رفاه -14شماره  جدول

 رفاه شاخص
 اجتماعی

 
)4(*)3( 

 بهبود شاخص
 توزیع درآمد

 
)4( 

  سرانهدرآمد
)1361ثابت - هزار ریال(

 
)3( 

 جمعیت
 )نفر هزار(

 
)2( 

  ملیدرآمد
)1361ثابت - میلیارد ریال(

 
)1( 

 سال
 

8/105 55/0 9/190 2/49082 3/9370 
 میانگین دوره 

)67 - 1363( 

6/86 56/0 7/154 53187 5/8226 1368 

3/98 57/0 5/172 54496 4/9400 1369 

8/103 544/0 8/190 55837 7/10653 1370 

3/111 565/0 0/197 56656 8/11161 1371 

8/118 575/0 7/206 57488 7/11880 1372 

5/116 576/0 3/202 58331 2/11800 1373 

5/119 573/0 6/208 59187 2/12346 1374 

5/124 57/0 4/218 60055 7/13115 1375 

0/129 58/0 4/222 60986 7/13560 1376 

7/126 57/0 3/222 61931 5/13768 1377 

9/130 58/0 6/225 62860 6/14183 1378 

8/134 576/0 1/234 63803 3/14935 1379 

9/137 578/0 6/238 64907 9/15487 1380 

0/6 5/0 6/5 1/2 8/7 
 نرخ رشد متوسط

  توسعهبرنامه اول

3/2 1/0 2/2 5/1 7/3 
 نرخ رشد متوسط

  توسعهبرنامه دوم

7/2 17/0 8/2 6/1 5/4 
 نرخ رشد دو متوسط

سال اول برنامه سوم
  دفتر اقتصاد کلان- ریزی کشور برنامهآمار سازمان مدیریت و : خذأم
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 )1363-78(ط فقر نسبی و خط فقر مطلق  و روستایی زیر خشهری خانوارهای درصد -15شماره  جدول

 خط نسبی فقر مطلق فقر خط

  شهریجامعه  روستاییجامعه  شهریجامعه روستاییجامعه
 سال

 )1363-67( دوره میانگین 48/21 15/22 13/15 77/23

85/25 26/17 12/21 69/21 1368 

39/25 56/16 67/23 11/19 1369 

74/26 52/14 68/24 48/20 1370 

21/25 34/14 4/24 51/19 1371 

33/25 72/12 97/22 7/18 1372 

 توسعه برنامه اول میانگین 97/19 37/23 08/15 70/25

82/22 03/11 71/21 94/17 1373 

98/22 66/12 41/23 85/18 1374 

39/23 5/12 95/21 36/19 1375 

3/22 19/11 31/21 74/17 1376 

63/22 43/10 76/21 72/18 1377 

66/20 2/11 65/22 29/18 1378 

  دوم توسعهبرنامه میانگین 59/18 22/22 60/11 39/22

 آمار بودجه خانوار مرکز آمار ایران: ماخذ
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 میلیارد ریال                     )1363-80( یارانه های پرداختی طی دوره -16                                  جدول شماره 

)ریال(یارانه سرانه  یارانه  ها یارانه کل
 مصرفی تولیدی خدمات

 موضوع

 )1363-67(میانگین دوره  1/79 8/26 5/5 4/111 6/2270

 سهم از کل 0/71 0/24 0/5  

3/3055 5/162 6/13 6/52 3/96 1368 

 سهم از کل 3/59 4/32 4/8  

6/7411 9/403 1/31 0/258 8/144 1369 

 سهم از کل 4/28 9/63 7/7  

5/5904 2/497 8/7 2/361 2/128 1370 

 سهم از کل 8/25 6/72 6/1  

7/18774 7/1063 3/100 2/167 2/796 1371 

 سهم از کل 9/74 7/15 4/9  

1/40664 7/2337 0/190 0/374 7/1773 1372 

 سهم از کل 9/75 0/16 1/8  

8/63192 1/3686 0/12 1/538 0/3136 1373 

 سهم از کل 1/85 6/14 3/0  

4/82418 1/4878 2/17 4/622 5/4238 1374 

 سهم از کل 9/86 8/12 4/0  

9/91350 1/5486 1/22 0/555 0/4909 1375 

 سهم از کل 5/89 1/10 4/0  

7/83397 1/5086 5/17 5/588 1/4480 1376 

 سهم از کل 1/88 6/11 3/0  

9/93750 1/5806 6/43 0/496 5/5266 1377 

 م از کلسه 7/90 5/8 9/0  

1/112491 2/7071 6/179 6/716 0/6172 1378 

 سهم از کل 3/87 2/10 5/2  

2/127580 0/8140 0/104 0/994 0/7042 1379 

 سهم از کل 5/86 2/12 3/1  

2/125245 4/9427 9/40 1/648 4/8738 1380 

 سهم از کل 7/92 9/6 4/0  

  توسعهه اول نرخ رشد برناممتوسط 4/96 9/71 3/112 8/91 5/87

  توسعه نرخ رشد برنامه دوممتوسط 5/14 6 8/71 9/13 2/12

  توسعه نرخ رشد دو سال اول برنامه سوممتوسط 1/19 7/1 -51 4/15 6/13

  کنندگان و تولید کنندگانمصرفاستخراج از آمار سازمان حمایت از  دفتر اقتصاد کلان،: ماخذ
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 رابری در ایران و کشورهای منتخبهای نابشاخص مقایسه برخی -17شماره  جدول

 بالا )%20( هزینه نسبت
  پایین)%20( به

 بالا دهک هزینه نسبت
  دهک پایینبه

 جینیضریب
 

  کشورهانام
 

  

 سوئیس 361/0 9/9 9/5

  فرانسه 327/0 0/10 6/5

 آمریکا 401/0 0/19 4/9

 توسعه کشورهای
 یافته

 اندونزی 342/0 9/7 1/5

 فیلیپین 429/0 9/13 4/8

 تایلند 462/0 8/14 4/9

 در حال کشورهای
 سعهتو

 ایران ایران 422/0 9/18 7/9

  1998World Development Indicators :خذأم

  بخش علم و فناوری:فصل یازدهم 

 تصویر عملکرد گذشته 

 تحقیق و توسعه در ایران: الف

در واقع محور توسعه پایدار، خلاقیت،      .  علوم و فنون نقش انکار ناپذیری در فرایند توسعه ایفا می کنند          
در اقتصاد ایران در یک دهه اخیر        .  های اقتصادی و اجتماعی می باشد     نوآوری و توسعه علمی در عرصه      

کردگان دانشگاهی فعالیتهای تحقیقاتی از حالت        علت افزایش منابع مادی اعتباری و افزایش تحصیل        ه ب
اعتبارات تخصیص یافته به بخش توسعه      .ا تجربه نموده است   رکودی گذشته خارج و روند رو به بهبودی ر        

و تحقیق از طریق دولت و سایر نهادهای وابسته به دولت نظیر شرکتهای دولتی، بانکها و بخش                         
 .خصوصی انجام می شود

 %)9/33( سالانه به قیمت جاری      )1370-81(متوسط رشد اعتبارات پژوهشی از منابع دولتی در دوره          
 متوسط  )1379-81(در سالهای   .   است %)43/0(معادل    1372ثر نسبت فوق مربوط به سال       حداک.  می باشد
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چنانچه اعتبارات  .   می باشد %)60(هدفهای تحقق یافته در پژوهش و توسعه نسبت به ارقام برنامه                  
6/2681( در اعتبارات پژوهش و توسعه منظور شود           ،دولتی و شرکتهای دولتی     پژوهشی نهادهای غیر  

های توسعه و تحقیق به تولید ناخالص ملی به            شاخص نسبت هزینه   ،) میلیارد ریال  580یال و   یلیارد ر م
 میان  ، که مبین شکاف معنادار جایگاه علم و فناوری         ،یک سوم متوسط شاخص جهانی افزایش می یابد       

 .ایران و جهان می باشد

 توسعه انسانی: ب

فراد از طریق کسب اطلاعات و بهره برداری از         فرایندی است که در آن دامنه انتخاب ا        ،توسعه انسانی 
بسط انتخابهای انسانی در بستر فضای اجتماعی          به بیان دیگر فرایند   .  قابلیتهای انسانی افزایش می یابد   

زا، فضایی است که در آن نهادهایی        فضای اجتماعی قابلیت  .  زا برای دستیابی به زندگی بهتر است       قابلیت
 بتی، نظام حمایت اجتماعی، حکومت قانون، دموکراسی و هویت اصیل              ایجاد شود که بازارهای رقا      

در این مفهوم جدید انسان ابزار و هدف نهایی توسعه محسوب           .  فرهنگی یک جامعه ارکان اصلی آن باشد      
وری، بهبود مشارکت افراد در فرایند فعالیتهای اقتصادی و              بهره یتوانمندسازی افراد، ارتقا  .  می شود 

شمار   استفاده از چنین شرایطی در توسعه انسانی از عوامل ایجاد کننده تغییر و تحول بهاجتماعی و فرصت
گیری توسعه انسانی امید به زندگی، دسترسی به آموزش، میزان مشارکت فعال              شاخصهای اندازه .  رود می

 .جامعه جهت دستیابی به زندگی سالم، شرایط بهداشتی و شاخصهای اقتصادی می باشد

 در  72/0، ایران با شاخص توسعه انسانی        میلادی 2002خرین گزارش توسعه انسانی سال      بر اساس آ  
شاخص توسعه انسانی در ایران .  و در گروه کشورهای دارای توسعه انسانی متوسط قرار می گیرد          98مرتبه  

نه و  تغییرات تولید ناخالص داخلی سرا    .   تنزل یافته است   1380 در سال    98 به   1379 در سال    90از رتبه   
وضعیت ایران از نظر    .  امید به زندگی از پارامترهای اثرگذار بر وضعیت این شاخص در اقتصاد ایران است              

، )71رتبه  (، عربستان سعودی     )39رتبه  (تر ازکشورهایی همچون بحرین       شاخص توسعه انسانی پایین    
و )  111رتبه  (، مصر   )124رتبه  (، هندوستان   )110رتبه  (و بالاتر از کشورهای اندونزی       )  85رتبه  (ترکیه  

 .می باشد) 138رتبه (پاکستان 
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 ICTفناوری اطلاعات و ارتباطات : ج

فناوری اطلاعات و ارتباطات انقلاب جدیدی در عرصه فعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در                
گسترش اطلاعات و   .  و موجب بهبود کیفیت زندگی شده است        نموده  کشورهای مختلف جهان ایجاد      

ایران نیز مانند سایر کشورها از لحاظ دسترسی به          .  طات یکی از عوامل مؤثر بر رشد اقتصادی است         ارتبا
 :انجام داده استفناوری اطلاعات و ارتباطات در یک دهه اخیر اقدامهای مهمی به شرح زیر 

 ضریب نفوذ تلفن ثابت     %)6/11(برخورداری از خدمات ارتباطی در قالب رشد متوسط سالانه            -1 
 . رشد داشته است%)16(ضریب تلفن ثابت و همراه ، )1370-80( دوره در

 میلیارد ریال   4/135از  )  1372-80  (افزایش میزان سرمایه گذاری در بخش ارتباطات در دوره        -2 
 1380 در سال  میلیارد ریال4/586 به 1369به قیمت ثابت سال 

در سال  %)  7/3( به   1372 در سال    )%3/1(افزایش سهم سرمایه گذاری کشور در ارتباطات از         -3 
1380 

 در سال   ،%)1/49( از   1372افزایش سهم سرمایه گذاری بخش ارتباطات در تجهیزات در سال           -4 
  در بخش ارتباطات%)20( و دستیابی به متوسط نرخ رشد سالانه %)84( به 1381

 1000 خط در    125   به 1995 نفر در سال     1000  ی خط تلفن به ازا    83افزایش تعداد تلفن از      -5 
 %)8/10( با رشد متوسط سالانه 1999در سال 

 در سال   3/2 به   1999 نفر در سال     100 به ازای هر     78/0افزایش ضریب نفوذ تلفن همراه از        -6 
2001 

 کامپیوتر و در    3/33 نفر   1000 هر   ی به ازا  1375 در سال    ،دسترسی به کامپیوتر و اینترنت     -7 
، 7/392این رقم در کشورهای توسعه یافته       .  افزایش یافته است    8/62 این رقم به     1379سال  

 . می باشد3/78 و متوسط جهانی OECD 5/400در کشورهای 

 در سال   163 به   1374 نفر جمعیت در سال      1000 به ازای هر     147افزایش تعداد تلویزیون از      -8 
میانگین جهانی   کمتر از     %)70(در این سال شاخص استفاده از تلویزیون در ایران             .  1999

 .می باشد

 



 

 

 
  بررسی تجربیات گذشته توسعه و

 رویکردهای نهادی، سیاسی و 

 مبانی نظری توسعه
 





 147 ه توسعه و رویکردهای نهادی، سیاسی و مبانی نظری توسعهبررسی تجربیات گذشت.../ فصل دوم 

 

 مقدمه 

 توسعه اقتصادی w.Arthur Lewisآرتورلوئیس  .  در خصوص توسعه، تعاریف متعددی ارائه شده است       
می یرز .  بلندمدت افزایش می یابد  ر در   را فرایندی می داند که به موجب آن، تولید سرانه شاغلین نیروی کا            

Gerald M.Meier      داند که موجب افزایش درآمد سرانه در بلندمدت           ، توسعه اقتصادی را فرایندی می
بخش ( که اقتصاد را از یک دوگانگی          ،دی را فرایندی می داند    ا توسعه اقتص  Higginsهیگینز  .  می شود

 ،، توسعه اقتصادی را   Simon Kuznetsس  کوزنت.   به یک اقتصاد مدرن برساند      ،)سنتی و بخش مدرن   
برخی از طرفداران مکتب    .  افزایش ظرفیتهای تولیدی و تنوع در تولیدات یک جامعه در بلندمدت می داند            

وابستگی و اعضای کمیسیون اقتصادی آمریکای لاتین، دسترسی به توسعه را در گرو تغییر رابطه بین                   
توان گفت که توسعه عبارت از         لیکن در مجموع می    .  کشورهای مرکز و کشورهای پیرامونی می دانند       

 فرایند بهبود در مبانی     ،توسعه.   با توجه به مجموعه ای از شاخصها و معیارها یا ارزشها است            ،فرایند بهبود 
 و دگرگونی و بهبود در سطح زندگی، شرایط کار و نحوه مدیریت نهادی سیاسی،                   ،علمی و فنی تولید   

طور بنیادی و اساسی و به صورت سیستمی و مجموعه ای در کنار هم              ه   ب اجتماعی و فرهنگی هر کشور    
این ابعاد جنبه های اقتصادی،    .   فرایندی با ابعاد مختلف و مجموعه اهداف گوناگون است         ،توسعه.  می باشد

که ارزشها به شرایط مطلوب و مورد نظر          با توجه به این   .  اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جامعه را در بر دارد        
 جنبه  ، برای سنجش ارزشها موجود نیست، لذا مفهوم توسعه        ، و هیچ الگوی جهانی    ، جامعه بستگی دارد   هر

 در حال دگرگونی    ، و از یک زمان به زمان دیگر       ،نظری و ارزشی داشته که از یک جامعه به جامعه دیگر           
اشد و با توجه به       مهم می ب  ، در تبیین درجه توسعه هر جامعه       ،به این ترتیب دیدگاه ارزشی افراد      .  است

 .متفاوت بودن دیدگاه ارزشی افراد، معانی متعددی برای توسعه مطرح می گردد

  معیارها و شاخصهای توسعه-1 

معیارها و شاخصهای زیر به عنوان معیارهایی از توسعه مناسب، مورد قبول همگان در سطح جهانی                  
 :است
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ی از جمله غذا، پوشاک، مسکن، بهداشت و        تأمین مخارج معیشتی خانوارها در زمینه نیازهای اساس         -
 درمان و سایر موارد

 وجود کار برای سرپرستان خانوار -

 افزایش دسترسی عموم به آموزش و ازدیاد نرخ باسوادی در جامعه -

 افزایش مشارکت عموم افراد در اداره جامعه و حکومت -

 مات دولت ملی از تصمیمات سایر       بر تصمی  ،استقلال ملی به مفهوم عدم تأثیرپذیری سایر دولتها          -
 دولتها

زیرا در این صورت است که سوء       .   از اولویت برخوردار می گردد    ،در این راستا تحقق اهداف اقتصادی     
 و پس از این     ،تغذیه، بیکاری و نابرابری درآمدها و نرخ بیسوادی و سوء بهداشت و غیره کاهش می یابد                

دستیابی به نوعی از نظم، ثبات و        .  یاسی اهمیت می یابند  مرحله است که اهداف اجتماعی، فرهنگی و س        
 . هدف بلندمدت توسعه خواهد بود،تعادل پایدار سیاسی و اجتماعی

 : از جمله،نظر قرار می دهد ، شاخصهای دیگری را برای ارزیابی توسعه مدGunar Myrdalمیردال 

 خردگرایی :الف

 توسعه دانش و اجرای مؤثر برنامه ریزی توسعه :ب

 افزایش بهره وری :ج

 ارتقای سطح زندگی :د

 برابری اقتصادی و اجتماعی :هـ

 بهبود نهادها و رفتارها و عادات و رسوم :و

 استحکام و قوام مالی :ز

 استقلال ملی :ح

 طور ریشه ای و گسترده در سطح جامعهه دموکراسی ب :ط

 انضباط اجتماعی :ی

 تجزیه و تحلیل مسائل رفاه عمومی، توسعه را              از نظریه پردازان    Paul Streetenتن  یپال استر 
مدرن شدن از نظر او به معنی تغییر زندگی و تغییر خود انسان              .  مفهوم نوگرایی و مدرن شدن می داند      به
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 سطح و میزان محصول و درآمد ملی، شرایط تولید،           ،همه  توسعه از نظر او بهبود ابعاد مرتبط ب        .  می باشد
نظریه .  ، شرایط و محیط کار، نهادها و سیاستها می باشد        )داشت و آموزش  تغذیه، مسکن، به  (سطح زندگی   

شایان ذکر است که    .   معروف است  »نگرش به توسعه از بعد نیازهای اساسی      «توسعه استریتن امروزه به     
زیرا صرف افزایش تولید ناخالص     .   مترادف با رشد اقتصادی نیست     ،خلاف نظریه استریتن، فرایند توسعه     بر

 .نه به معنی عدم وجود نابرابری درآمدها نمی باشد سرا،ملی

  نظریه های پیشرو در توسعه اقتصادی-2 

پنج شاخه تفکر الگوی خطی مراحل رشد، نظریه ها و الگوهای تغییرات ساختاری، الگوی وابستگی                 
اقتصادی را   به ترتیب متون توسعه      ،بین المللی، الگوی نئوکلاسیک بازار آزاد و به تازگی نظریه رشد درونزا          

 : می پردازیم از آنها به بررسی هر یکاکنون ،بعد از جنگ جهانی دوم تحت تأثیر قرار داده اند

  الگوی خطی مراحل رشد-1-2

 فرایند توسعه را به عنوان یک رشته از مراحل متناوب از            1960 و اوایل دهه     1950نظریه پردازان دهه   
این مراحل که از آن      .  آن عبور کنند، تلقی کرده اند      که تمامی کشورها می بایست از         ،رشد اقتصادی 

، Traditional Society یاد می شود، مشتمل بر مرحله جامعه سنتی          Rosto  عنوان مراحل رشد روستو    به
، مرحله حرکت به سوی بلوغ اقتصاد و          Take-off   مرحله جهش  Pre-Take offمرحله ما قبل جهش      

 از  ، کشورهای توسعه یافته در زمانهای متفاوتی از تاریخ          ،ه طبق این نظری    .عصر مصرف انبوه می باشد    
به این ترتیب مشاهده می گردد که روستو برای توجیه            .   رسیده اند »مرحله جهش به رشد خودپایدار     «

او معتقد است که هر یک از کشورهای جهان         .   از دیدگاه تاریخی استفاده می کند     ،جریان توسعه اقتصادی  
 یا  %)5(پنج درصد   گذاری از    افزایش در نرخ بازدهی سرمایه    .  قتصادی قرار دارند  در یکی از مراحل رشد ا     

 درآمد ملی و یا تولید خالص ملی، توسعه یک یا چند واحد صنعتی تولید               %)10(ده درصد    به بیش از     ،کمتر
کننده ماشین آلات و سایر محصولات صنعتی با نرخ رشد بسیار زیاد، وجود چارچوب لازم سیاسی،                      

 از  ، جهت ایجاد شرایط لازم برای گسترش بخش مدرن اقتصادی         ،اعی و چارچوب نهادی و سازمانی     اجتم
تجهیز پس اندازهای داخلی و خارجی به منظور ایجاد سرمایه کافی          .  شرطهای لازم برای جهش است     پیش
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 این  مکانیزم اقتصادی .   از ترفندهای اصلی توسعه لازم برای هر جهش است          ،برای تسریع رشد اقتصادی   
امر که به وسیله آن سرمایه گذاری بیشتر انجام می شود، می تواند بر حسب مدل اقتصاد کلان رشد هارود                  

 . بیان شودHarrod-Domar دومار -

نظریه ها و الگوهای   « به نسبت زیادی به وسیله دو مکتب          1970الگوی خطی مراحل رشد در دهه        
 . جایگزین شد»ینظریه وابستگی بین الملل« و »تغییرات ساختاری

  نظریه ها و الگوهای تغییرات ساختاری-2-2

 اقتصادهای در حال توسعه، ساختارهای اقتصاد       ،تأکید این نظریه بر مکانیزمی است که از طریق آن          
 تغییر  ، به یک اقتصاد مدرن و شهری خدماتی و صنعتی             ،داخلی خود را از کشاورزی سنتی معیشتی        

 ،ارهای قیمتی نئوکلاسیک و نظریه تخصیص منابع و اقتصادسنجی نوین           در این الگوها از ابز     .  می دهند
 .برای تشریح فرایند استفاده می گردد

طور   حداقل به،الگوی نظری مازاد نیروی کار دو بخشی آرتور لوئیس، نخستین الگوی توسعه است که  
ها به وسیله جان فی       به چگونگی جریان انتقال نیروی کار از روستا به شهر می پردازد و بعد                 ،تلویحی

Fei,J و گوستاو رانیس Ranis,G.به موجب این الگو، اقتصاد از دو بخش .  تعدیل، تدوین و بسط داده شد
 و بخش صنعتی شهری نوین      ، و یا بسیار پایین نیروی کار اضافی       ،معیشتی روستایی با بازده تولیدی صفر     

دریج از بخش معیشتی به بخش صنعتی شهری      که نیروی کار به ت     ، مشخص می شود  ،با بازده تولیدی بالا   
تأکید اولیه این الگو بر پایه جریان انتقال نیروی کار و رشد اشتغال در بخش نوین                 .  نوین منتقل می گردد  

  و بر  ، پس از پرداخت دستمزدها و سایر هزینه های تولید        ، و این امر به وسیله مازاد سود بخش نوین         ،است
در این  .   تمام سودش را مجدداً سرمایه گذاری می کند، امکانپذیر می گردد        ،اساس این فرض که سرمایه دار    

الگو فرض می شود که سطح دستمزدها در بخش صنعتی شهری ثابت بوده و به عنوان یک مزیت، بالاتر                  
طبیعتاً این فرض موجب کشش کامل      .   در بخش کشاورزی سنتی است     ،از سطح ثابت معیشتی دستمزد    

فرایند رشد بخش مدرن و گسترش اشتغال       .  ر روستایی به بخش مدرن می شود     منحنی عرضه نیروی کا   
 تمامی مازاد نیروی کار روستایی در بخش جدید صنعتی شهری جذب              ، تا آنجا ادامه می یابد که      ،در آن 
 فقط به قیمت و هزینه بیشتر از تولید          ،توان سایر نیروی کار بخش کشاورزی را        از آن به بعد می    .  گردد
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 به این معنی است که تولید        ،چرا که کاهش نسبت نیروی کار به زمین        .  غذایی جذب نمود  محصولات  
 همگام با ادامه رشد      ،این منحنی عرضه نیروی کار       بنابر.   دیگر صفر نیست   ،نهایی نیروی کار روستایی   

ی به این ترتیب تغییر و تحول ساختار      .  اشتغال و دستمزدها در بخش مدرن، دارای شیب مثبت خواهد شد          
ی مدرن روی   ر به صنعتی شه   ،اقتصاد با انتقال موازنه فعالیتهای اقتصادی از کشاورزی روستایی سنتی           

 .خواهد داد

 از طریق آن ساختار اقتصادی،    ،الگوهای توسعه ساختاری هولیس چنری، بر فرایندهایی تأکید دارد که         
صنایع جدید به عنوان موتور رشد       و   ، در طی زمان تحول یافته     ،صنعتی و نهادی یک اقتصاد توسعه نیافته      

 شرط لازم   ،انداز و سرمایه گذاری    افزایش پس  ،در این الگو  .   جایگزین کشاورزی سنتی می گردد    ،اقتصادی
در ساختار اقتصادی یک کشور برای گذار از        .   ولی شرط کافی نیست    ،برای رشد اقتصادی محسوب شده    

 مجموعه ای از   ،انباشت سرمایه فیزیکی و انسانی     نظام اقتصاد سنتی به نظام اقتصاد نوین، علاوه بر              
تغییر در ساختار تولید، تغییر تقاضای مصرف کننده، تجارت خارجی          .  هم پیوسته ضروری است   ه  تغییرات ب 

 اجتماعی مانند شهرنشینی و رشد توزیع جمعیت        -و استفاده از منابع و همچنین تغییر در عوامل اقتصادی           
 .ری استکشور از جمله تغییرات ساختا

مشتمل بر منابع طبیعی و مادی، حجم        (تحلیلهای تجربی تغییرات ساختاری بر محدودیتهای داخلی         
شامل ( و بین المللی توسعه       ،) مانند سیاستها و هدفهای دولت       ،جمعیت کشور و محدودیتهای نهادی      

سطوح توسعه بین   تفاوت در   .  تأکید می کند )  دسترسی به سرمایه و تکنولوژی خارجی و تجارت بین المللی        
 . تا حدود زیادی به این نوع محدودیتهای داخلی و بین المللی بستگی دارد،کشورهای در حال توسعه

  بین المللی- نظریه وابستگی -3-2

 توسعه نیافتگی بر حسب روابط قدرت داخلی و بین المللی، انعطاف پذیری نهادی            ،اساس این نظریه    بر
تأکید این نظریه بر نهادهای داخلی و خارجی و محدودیتهای             .  یردو ساختاری مورد بررسی قرار می گ      

 و در آن بر ضرورت جهت گیری سیاستها برای رفع فقر، تأمین امکانات                ،سیاسی توسعه اقتصادی است   
 اعتقاد بر این است که کشورهای جهان         ،در این نظریه  .  متنوع اشتغال و کاهش نابرابری تأکید می شود       

 ، چه در سطح داخلی و چه در سطح بین المللی            ،های نهادی، سیاسی و اقتصادی     سوم با انعطاف پذیری  
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 ،تحت این شرایط  .   کشورهای غنی شده اند   گرفتار  ، تسلط -رو بوده و در یک حلقه ارتباطی وابستگی         ه روب
 . حاکم است»الگوی دوگانگی توسعه« و »الگوی نادرست«، »استعماری الگوی نو«سه مکتب فکری 

نیافتگی جهان سوم     وجود و نگهداشت توسعه    ، بر پایه تفکر مارکسیستی    ،استعماری  ی نو الگوی وابستگ 
 ناشی از تکامل تاریخی نظام بسیار نابرابر سرمایه داری بین المللی در روابط بین کشورهای غنی و فقیر                  ،را

 مرکز و    که تحت شرایط نابرابر قدرت بین        ،همزیستی این کشورها در یک نظام بین المللی        .  می داند
را در زمینه خوداتکایی و استقلال در جهت توسعه با           )  پیرامونی(پیرامون قرار دارد، تلاشهای جوامع فقیر       

 .مشکل مواجه می سازد

 ناشی از نصایح نادرست و نامناسب          ، توسعه نیافتگی کشورهای جهان سوم را         ،الگوی نادرست 
 یا توسعه   ه سازمانهای کمک دهنده کشورها     و در عین حال ناآگاه از برنام       ،نیت مشاورین متخصص خوش  

 .ملیتی می داند یافته و سازمانهای پرداخت کننده کمکهای بلاعوض چند

 نمایانگر وجود و تداوم تباین فزاینده بین کشورهای ثروتمند و فقیر در سطح               ،الگوی دوگانگی توسعه  
 .عه است و انباشت ثروت در میان مناطق فقیر کشورهای در حال توس،بین المللی

  الگوی نئوکلاسیکی بازار آزاد-4-2

، هاری جانسون Ian Little، یان لیتل    Deepak lal، دی پاک لعل     Lord peter Bauerلرد پیتر بائر    
Harry Johnson     بلا بالاسا ،Bela Balassa     جولیان سیمون ،Julian Simon    جاگدیش باگواتی ،

Jagdish Bhawsti     و آن کروگر Anne Krueger  ندگان پیشرو مکتب نئوکلاسیکی می باشند    سی از نو .
 به دلیل سیاستهای     ،متناسب با تفکر نئوکلاسیکی، توسعه نیافتگی ناشی از تخصیص نامطلوب منابع              

 در کشورهای جهان سوم بوده است و با شکوفا کردن بازار             ،ناصحیح قیمتی و دخالت بیش از حد دولت        
شویق صادرات و تجارت آزاد، استقبال از سرمایه گذاران         آزاد رقابتی، خصوصی کردن بنگاههای دولتی، ت       

یی و رشد ا می توان به بالا رفتن کار،کشورهای توسعه یافته و حذف مقررات زائد دولتی و انحرافات قیمتی
 .نماینده مدلهای رشد نئوکلاسیک است مدل رشد سولو. اقتصادی کمک نمود



 153 بررسی تجربیات گذشته توسعه و رویکردهای نهادی، سیاسی و مبانی نظری توسعه.../ فصل دوم 

 

  نظریه رشد درونزا-5-2

در کشورهای جهان سوم، آشکار گردید که نظریه سنتی رشد اقتصادی               با تشدید بحران بدهیها      
بسیاری از کشورهای   .  نئوکلاسیک قادر به تبیین تفاوتهای عمده در عملکرد اقتصادی بین کشورها نیست           

کمتر توسعه یافته، حتی پس از آزادسازی تجارت و بازارهای داخلی، از رشد چندانی برخوردار نشده و در                    
. ذاری خارجی جدید، و یا متوقف ساختن فرار سرمایه های داخلی، با شکست مواجه شدند               جذب سرمایه گ 

جریان سرمایه از کشورهای فقیر به کشورهای ثروتمند، سبب گردید تا نظریه جدید رشد درونزا مطرح                   
ند،  به وسیله نظامی که فرایند تولید را هدایت می ک           ،در این نظریه، نرخ رشد تولید ناخالص ملی        .  گردد

در این الگوها در مقایسه با الگوی نئوکلاسیکی بازار آزاد، رشد تولید ناخالص ملی، نتیجه                .  تبیین می شود 
تبیین عوامل تعیین کننده رشد و توضیح تفاوت نرخ رشد بین کشورها، انگیزه اصلی . تعادل بلندمدت است

یان بین المللی سرمایه، که ثروت بین      همچنین نظریه جدید می تواند به تبیین علل جر       .  این نظریه می باشد  
 .کشورهای ثروتمند و فقیر را تشدید می کند بپردازد

  فرایند توسعه اقتصادی-3 

 ، نهادهای اجتماعی، اقتصادی و سیاسی        و توسعه، فرایندی است که طی آن باورهای فرهنگی           
 ، طی این فرایند    .ند جدید شو  ،صورت بنیادی متحول می شوند تا متناسب با ظرفیتهای شناخته شده             به

 ،به این ترتیب  .   مقاطع زمانی توسعه را نشان می دهد        ،1نمودار شماره   .  سطح رفاه جامعه ارتقا می یابد     
 . که یک دوران به دوران دیگر تغییر یابد،توسعه تنها در مقاطعی از زمان مطرح است
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  مقاطع زمانی توسعه-1نمودارشماره 

 
 
 
 
 
 
 

 :د توسعه اقتصادی می بایست موارد ذیل را مد نظر قرار داددر فراین

 انتخاب الگو و مدل مناسب توسعه -1 

 تعیین محورهای توسعه -2 

 بسترسازی جهت تحقق توسعه -3 

 برنامه ریزی و کنترل -4 

 به کارگیری ابزار، جهت توسعه -5 

ه و توسعه یافته، به اجمال ترسیم  نمونه الگوی توسعه، خاص کشورهای توسعه نیافت2در نمودارشماره 
کشورهای توسعه نیافته در الگوی توسعه خاص خود، سرمایه های ملی و پایان پذیر خود را با                 .  شده است 

نازل ترین قیمت به کشورهای توسعه یافته می فروشند، و آن کشورها این مواد را با کارآفرینی و                         
لات گرانقیمت مادی و فکری، با ارزش افزوده          به کارگیری تکنولوژی و نیروهای متخصص، به محصو        

کشورهای توسعه یافته نیز در الگوی      .  بسیار بالا تبدیل کرده و به کشورهای توسعه نیافته صادر می کنند           
توسعه خاص خود، مواد اولیه و خام و نیروی انسانی متخصص و غیره را عمدتاً از کشورهای جهان سوم                    

رینی به تولید کالا و محصولات فکری و فناوری پیچیده با ارزش افزوده              وارد می نمایند، و سپس با کارآف     
به این ترتیب هدف، حرکت از الگوی توسعه نیافته به           .  و اشتغالزایی بالا تبدیل و به خارج صادر می کنند         

 :سمت الگوی توسعه یافته است، و انجام این امر نیازمند ضوابط داخلی و جهانی به شرح زیر است

دوران تاریخی اول  دوران تاریخی دوم  دوران تاریخی سوم

فرآیند توسعه
)1( 

فرآیند توسعه
)2( 

... 
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تمرکز سرمایه، سرمایه گذاری، نقش کشاورزی و صنعت، نقش سیاستهای پولی و           :  خلی لازم ضوابط دا 
مالی، سیاست کسری بودجه، سیاست قیمت گذاری، رشد جمعیت، تمرکز سرمایه انسانی، نقش ابتکار و                 

 .خلاقیت، نقش دولت و غیره

ی خارجی، سرمایه   نقش تجارت خارجی، سیاست تجاری، نقش سرمایه و کمکها         :  ضوابط بین المللی 
 .خصوصی خارجی و شرکتهای چندملیتی و انتقال تکنولوژی و غیره

 :عوامل مؤثر در انتخاب محورهای توسعه عبارت از موارد ذیل است

  ارزش افزوده بالا-

  اشتغالزایی-

  عدم آلودگی محیط زیست-

  ارتقای رشد فناوری-

  هماهنگی با نیازها و توسعه آتی جهان-

  انسانی مزیت نیروی-

، به این نکته اشاره دارد که در جریان صنعتی شدن، با افزایش نرخ                 Colin Clarkکولین کلارک   
رشد اقتصادی، سهم تولید و اشتغال بخش کشاورزی در اقتصاد کاهش یافته، و این در حالی است که                     

 .سهم تولید و اشتغال بخشهای صنعت و خدمات، در کل اقتصاد افزایش می یابد

ی واردات، ساخت ظرفیتهای تولید کالاهای سرمایه ای و توسعه صادرات، از معمول ترین                 جایگزین
 .استراتژیهای اتخاذ شده در جریان صنعتی شدن می باشند

استراتژی جایگزینی واردات، در واقع تمرکز بر جانشینی کالاها و محصولات ساخت داخل به جای                  
در این استراتژی صنایع به     .  دهای مختلط به کار می رود    واردات کالاهای مصرفی است و عموماً در اقتصا       

برقراری تعرفه های بالای   .  شکل نوپا و نوزاد تلقی شده، و ضرورت دارد که مورد حمایت قرار گیرد                  
گمرکی، همراه با سهمیه بندی کالا و دیگر موانع تعرفه ای بر ورود کالاها، از ابزارهای استراتژی توسعه                   

 .گزین واردات استصنعتی، مبتنی بر جای

در استراتژی ساخت ظرفیتهای تولیدکالاهای سرمایه ای، تلاش می شود که کشور، یک ظرفیت                  
در این نوع    .  داخلی برای تولید کالاهای سرمایه ای به وجود آورد، تا بعدها مورد حمایت قرار گیرد                    
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سری بودجه جهت تأمین     استراتژی، دولت در صورت در اختیار نداشتن درآمدهای لازم، می تواند از ک               
هزینه های مربوط به تولید کالاهای سرمایه ای، استفاده نماید و از این رو پس انداز، نقش مهمی نخواهد                  

 .داشت

استراتژی توسعه صادرات، موجب بروز مزایای نسبی در اقتصاد، استفاده بیشتر از نیروی کار در تولید،                 
با توجه به ثابت نگه داشتن دستمزد از طرف دولت             کاهش نسبت سرمایه به کار و افزایش اشتغال،            

.می شود
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  الگوي توسعه خاص كشورهاي توسعه نيافته و توسعه يافته-٢نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الگوی توسعه کشورهای توسعه یافته

برنامه ریزی 
توسعه 

اقتصادی، 
اجتماعی و 
 فرهنگی، 
 پنج ساله

ولیه خام واردات مواد ا
 نیروی انسانی متخصص

 تولید کالا و محصولات
 تولید محصولات فکری
 تولید فناوری پیچیده

صادرات کالا و محصولات 
صادرات محصولات فکری

تأمین نیازهای 
 داخلی

ریزی  برنامه
توسعه 

اقتصادی، 
اجتماعی و 
 فرهنگی 
 پنج ساله

تولید مواد اولیه و نفت خام 
 تولید نیروی انسانی

 واد اولیهصادرات متأمین نیازهای داخلی
 نیروی انسانی

 واردات کالا، فناوری و خدمات

 مصرف کالا، فناوری و خدمات

 الگوی توسعه کشورهای توسعه نیافته

I T 
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  نهادهای مهم توسعه-4 

، نهادها و    1جدول شماره    .  یجاد گردد برای تحقق توسعه، می بایست نهادها و سازمانهای لازم ا            
 .ساختارهای سازمانی تأمین کننده، تحکیم کننده و شکوفاساز لازم برای توسعه اقتصادی را ارائه می دهد

  نهادهای مهم توسعه در الگوی توسعه-1جدول شماره 

 نام نهاد ویژگی های اصلی توسعه لازم
 در امور غیر علمی، مشروعیت علم در امور علمی، مشروعیت آرای عمومی

محدودیت دخالتهای دولت، عدم تمرکز در تصمیم گیری ها، مشارکت خلاق، 
 واقعی و شکوفای مردم

 نهاد حکومتی متکی بر دموکراسی

 نهاد قضایی پاسدار حریم آزادیهای مردم مستقل از دولت، مقتدر، قانونمند، کارا، سریع، ارزان و در دسترس عموم

 رسانه های جمعی ع، فراگیر و آزادمستقل از دولت، متنو

 دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی مستقل از دولت، معتبر و در اختیار صاحبان استعداد

 احزاب سیاسی مستقل از دولت، متنوع، فراگیر و محل پرورش نوآوران سیاسی

 ظریه پردازی، مجامع علمی و مؤسسات تحقیقاتیمؤسسات ن مستقل از دولت، متنوع، آزاد و فقط محدود به علم و محل پرورش دانشمندان

 R&Dمؤسسات پژوهشهای کاربردی  مستقل از دولت، متنوع، فراگیر و محل پرورش نوآوران فنی

 مجامع و تشکیلات صنعتی، تولیدی شرکتهای سرمایه گذاری مستقل از دولت، متنوع، دارای قدرت و محل پرورش نوآوران اقتصادی

ادی جامعه، متکی بر کار مردم، قانونمند، متکی بر نگرش متکی بر تولید اقتص
  فنی-آینده نگری و مدیریت علمی 

 ساختار بودجه دولت

فراگیر، متکی بر هدف اصلی پرورش انسانهای نو و اجتماعی کردن انسانها، 
 رایگان برای عموم، متکی بر نیروی انسانی ویژه و فضاهای آموزشی مناسب

 نظام آموزشی عمومی

اگیر، در ارتباط مستقیم با بافت اقتصادی جامعه و محل عرضه نیروی انسانی فر
 ماهر

 نظام آموزش فنی و حرفه ای

شبکه بانکی گسترده، بازار سرمایه، مهار منابع آب و خاک، شبکه تأمین انرژی، 
 ...تجهیزات وسیع تولیدی، پذیرفته بودن پیگیری سود در امر اقتصادی و 

 زیرساختهای اقتصادی

نظام حمایتهای اجتماعی معقول و فراگیر، نظام بیمه های اجتماعی فراگیر و نظام 
 بیمه های فردی فراگیر

 زیرساختهای اجتماعی

سیاست خارجی معقول، نیروهای دفاعی کافی، اتحادیه ها و پیوندهای منطقه ای، 
 اقتصاد قوی و پیوندهای فرهنگی گسترده

 نظام تشنج زدایی از روابط خارجی

عضویت مؤثر در سازمانهای بین المللی، نظام گمرکی نسبتاً باز و نظام حمایتهای 
 اقتصادی متناسب

 نظام پیوستگی اقتصاد در جهان
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  مروری تاریخی بر برنامه های عمرانی کشور-5 

این قسمت از گزارش، به اجمال به شرح اهداف و الگوی توسعه اقتصادی کشور در چارچوب                        
بررسی الگوی توسعه هر یک از برنامه های        .  پیش از انقلاب و پس از آن می پردازد        برنامه های عمرانی   

 .عمرانی، حاکی از تحت تأثیر قرار گرفتن مفاد هر یک از شرایط موجود در اقتصاد می باشد

  برنامه های عمرانی پیش از انقلاب اسلامی-الف  

 )1327-34(برنامه عمرانی اول 

ثیر صادرات و تهیه مایحتاج مردم در داخل کشور، و ترقی کشاورزی و              افزایش تولید و تک   ...  «:  هدف
صنایع و اکتشاف و بهره برداری معادن و ثروتهای زیرزمینی، مخصوصاً نفت، و اصلاح و تکمیل وسایل                   
ارتباط و اصلاح امور بهداشت عمومی و انجام هر نوع عملیاتی برای عمران کشور، و بالا بردن سطح                      

 »... افراد و بهبود وضع معیشت عمومی و تنزل دادن هزینه زندگانی معلومات و زندگی

دولت نیز به سدسازی و ارائه ی      .  توسعه کشاورزی از طریق اقدام بخش خصوصی است       :  الگوی توسعه 
 .خدمات کشاورزی و اعتبارات به بخش خصوصی اقدام می کند

ه مستعمرات پیشین، کشور ایران،      با توجه به تقسیم کار بین المللی و نظریه های مربوط به توسع              
می بایست تولید کننده مواد خام کشاورزی و معدنی و برخی از صنایع مصرفی و به ویژه صنایع نساجی                     

 .باشد) صنایع کاربر با توجه به کمبود سرمایه(

 )1334-41(برنامه عمرانی دوم 

ل کشور، و ترقی کشاورزی و      افزایش تولید و تکثیر صادرات و تهیه مایحتاج مردم در داخ           ...  «:  هدف
صنایع و اکتشاف و بهره برداری معادن و ثروتهای زیرزمینی، مخصوصاً نفت، و اصلاح و تکمیل وسایل                   
ارتباطی و اصلاح امور بهداشت عمومی و انجام هر نوع عملیاتی برای عمران کشور، و بالا بردن سطح                     

 »...ل دادن هزینه زندگانی معلومات و زندگی افراد و بهبود وضع معیشت عمومی و تنز

توسعه کشاورزی از طریق سدسازی و تأمین آب است، در این برنامه افزایش امکانات               :  الگوی توسعه 
 .حمل و نقل و ارتباطات مورد اهمیت قرار گرفته، لیکن به صنایع سنگین توجه نشده است



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  160

 

ه کشاورزی، عدم توجه به     این برنامه با توجه به توسعه شبکه زیربنای اقتصادی و نگرش نادرست ب              
صنعت و به ویژه صنایع سنگین و ماشین سازی و بهره برداری از معادن، روابط سرمایه داری در کشور را با                   

 .تشدید تراکم سرمایه در بخش خصوصی گسترش داد

 )1342-46(برنامه عمرانی سوم 

 خانه سازی و ساختمان: هدف

نجام شده، اولویت دادن به ارتباطات و مخابرات، الگوی         با توجه به اهمیت هزینه های ا     :  الگوی توسعه 
در این برنامه، کشاورزی در درجه اول اهمیت قرار داشت و صنایع، در             .  توسعه مورد نظر برنامه سوم است     

در این برنامه فصل نیرو و سوخت نیز مورد اهمیت           .  مقایسه با برنامه دوم، از سهم کمتری برخوردار بود         
همچنین در این برنامه به     .  بارات پرداختی به آن بیشتر از فصل صنایع و معادن بود            قرار گرفت، که اعت   

 .اصلاحات ارضی و خانه سازی و ساختمان نیز توجه شد

از محل درآمدهای   (در این برنامه دولت از یک سو، شبکه زیربنایی اقتصادی را، با هزینه هنگفت                  
 .بخش خصوصی را، به لحاظ اعتبار تأمین نمودتوسعه داد و از سوی دیگر، ) حاصل از صادرات نفت

اصلاحات ارضی سبب مهاجرت نیروی کار ارزان از روستا به شهر شده، که در فعالیتهای اقتصادی                   
از این رو سرمایه داری رو به رشد بازار        .  گوناگون اعم از صنعت، ساختمان و خدمات مشغول به کار شدند           

ر قرار داد و در طول این برنامه، زمینه صنعتی شدن کشور مشابه             تولید و مصرف روستاها را نیز تحت تأثی       
 .الگوی مورد نظر غرب فراهم گشت

 )1347-51(برنام عمرانی چهارم 

تسریع رشد اقتصادی و تکثیر درآمد ملی از راه افزایش قدرت تولید، با اتکای بیشتر به توسعه                 «:  هدف
تر درآمد،  شهای مترقی درکلیه فعالیتها، توزیع عادلانه       صنعتی و بالا بردن بازده سرمایه و استفاده از رو           

 تنوع بخشیدن به کالاهای صادراتی کشور، تقویت نظام اجرایی از طریق                ،کاهش نیازمندیها به خارج    
 »... و شیوه های پیشرفت مدیریت

 اهداف این برنامه بر پایه کسب استقلال نبوده، و برای تعمیق و بنیادی کردن وابستگی اقتصادی                   
 .زیرا برای تحقق اهداف یاد شده، پوشش هزینه ای مناسب در نظر گرفته نشده بود. طراحی شده بود
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صنعتی کردن ایران و رها کردن کشاورزی، تغییر الگوی توسعه ایران و افزایش                   :  الگوی توسعه 
ق به  سرمایه گذاری در صنعت، به ویژه از سوی دولت، از یک سو به منظور رشد بازارهای خارجی متعل                    

انحصارات امپریالیستی و امکانپذیر شدن جذب تولیدات صنایع و در نتیجه، رشد صنایع تولیدی جایگزین                
واردات در داخل، و از سوی دیگر، در چارچوب تغییر استراتژی توسعه مورد نظر در برخی از کشورهای در                   

 .حال توسعه بود

 )1352–56(برنامه عمرانی پنجم 

 زندگی و درآمدها، نیل به رشد متعادل با حداقل تورم، تقویت خدمات                  افزایش استاندارد «:  هدف
اجتماعی و گسترش عدالت اجتماعی، حفاظت از محیط زیست، توزیع عادلانه تر منابع انسانی، گسترش                
علم، دانش و تکنولوژی، افزایش تولید داخلی و واردات صنعتی، سرمایه گذاری مازاد پول خارجی در خارج                

 منظور ایجاد منابع جدید ثروت جهت دوران بعد از نفت، و حفاظت و ارتقای فرهنگ و میراث                  از کشور، به  
 ».ملی و رشد سرمایه داری در ایران

پیاده سازی الگوهای رشد و توسعه امپریالیستی در همه امور یعنی امور اقتصادی،                 :  الگوی توسعه 
 .تادن الگوی مصرفاجتماعی و فرهنگی، با نهادی شدن وابستگی اقتصادی و جا اف

  برنامه های عمرانی پس از انقلاب اسلامی-ب  

 .)این برنامه به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید) (1362-66(برنامه عمرانی اول 

 اجتماعی کشور، نیل به خودکفایی در بخش کشاورزی،             -بر اساس هدفهای اقتصادی       «:  هدف
 به اهداف قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران        کاهش سهم بخش نفت، رشد صنعتی، تأکید بر دستیابی        

در زمینه های فرهنگی، بهداشتی و اجتماعی، و استقرار اقتصادی ناوابسته و متکی به منابع داخلی و تأمین                 
 ».منافع مستضعفین جامعه، عوامل اصلی تعیین کننده حجم و ترکیب تولیدات ملی در بیست سال آینده

به عنوان موتور محرک رشد، جهت تأمین منابع لازم برای پس انداز بخش نفت همواره  :  الگوی توسعه 
تداوم رشد اقتصادی کشور، به رشد بیشتر بخش نفت وابسته بوده و در                .  و سرمایه گذاری مطرح است    

جریان رشد و توسعه اقتصادی، هیچ گاه پیوند و رابطه ارگانیک لازم بین این بخش و سایر بخشها ایجاد                    
رشد اقتصادی به افزایش حجم و ترکیب ناموزون مصرف، در دو بخش دولتی و                    نشده، و استمرار     
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این امر سبب رکود صادرات     .  در نتیجه، سرمایه داری وابسته، ایجاد و تقویت گردید       .  خصوصی وابسته است  
 .غیر نفتی، و اشاعه فرهنگ واسطه گری و دلالی در دو بخش دولتی و خصوصی شد

 )1368-72(برنامه اول توسعه اقتصادی 

بازسازی و تجهیز بنیه دفاعی و تأمین نیازهای ضروری آن بر مبنای اهداف دفاعی تعیین                  «:  هدف
شده، بازسازی و نوسازی ظرفیتهای تولیدی و زیربنایی و مراکز جمعیتی خسارت دیده در طول جنگ                    

 و تربیت و    تحمیلی، در چارچوب اولویتهای برنامه، گسترش کمی و ارتقای کیفی فرهنگ عمومی تعلیم              
علوم و فنون در جامعه، با توجه خاص نسبت به نسل جوان، ایجاد رشد اقتصادی در جهت افزایش تولید                    
سرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگی اقتصادی، با تأکید بر خودکفایی محصولات استراتژیک کشاورزی               

نیازهای اساسی آحاد مردم،    و مهار تورم، تلاش در جهت تأمین عدالت اجتماعی اسلامی، تأمین حداقل               
تعیین و اصلاح الگوی مصرف در جهت تعیین نیازهای انسان و جامعه، در جریان رشد و تکامل مادی و                     
معنوی با حفظ کرامت و آزادگی انسان، اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و قضایی کشور در ابعاد                        

، تساوی عموم در برابر قانون و        مختلف، تلاش در جهت امنیت قضایی و تحکیم مبانی نظری و عملی             
اجرای عدالت و حمایت از آزادیهای مشروع فردی و اجتماعی، سازماندهی فضایی و توزیع جغرافیایی                   
جمعیت و فعالیت، متناسب با مزیتهای نسبی هر منطقه، به استثنای مواردی که ملاحظات سیاسی و                     

 ».نظامی ایجاب می نماید

د با تکیه بر سازوکارهای بازار و مشارکت بخش خصوصی، استفاده           ایجاد وضعیتی جدی  :  الگوی توسعه 
از ظرفیتهای بلااستفاده، توجه به بخش کشاورزی و تأکید عمده بر توسعه صنایع سرمایه ای و واسطه ای                 
از طریق تقویت بنیه های تولید داخلی، استفاده حداکثر از ظرفیتهای معدنی کشور در جهت توسعه                      

 همچنین ایجاد ارتباط منطقی با فعالیتهای بخش صنعت، انجام سرمایه گذاری های            صادرات غیر نفتی، و   
لازم، جهت افزایش امکان صدور نفت و همچنین افزایش تولید فرآورده های نفتی، بازسازی واحدهای                 
مسکونی خسارت دیده طی سالهای جنگ تحمیلی، در چارچوب سیاستهای بازسازی کشور و بهبود روند                

 .جهت پاسخگویی به نیاز جامعهساخت مسکن 
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 )1374-78(برنامه دوم توسعه اقتصادی 

تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی، رشد فضائل بر اساس اخلاق انسانی و ارتقای کمی                «:  هدف
و کیفی فرهنگ عمومی جامعه، هدایت جوانان و نوجوانان در افزایش بهره وری، تربیت انسانی، رشد و                   

با محوریت بخش کشاورزی، اصلاح ساختار نظارتی اجرایی و قضایی کشور، در              توسعه پایدار اقتصادی    
جهت تحقق اهداف برنامه، تقویت مشارکت عامه مردم، تلاش در جهت کاهش وابستگی اقتصاد کشور                 
به درآمدهای حاصل از نفت و توسعه صادرات غیر نفتی، تقویت بنیه دفاعی کشور، رعایت اصول                        

رجی، تلاش در جهت حاکمیت کامل قانون و حفظ امنیت همه جانبه، نظم             مصلحت کشور در سیاست خا    
تعاونی، (اجتماعی و وجدان کار، نظام دهی و به کارگیری تحقیقات، ایجاد تعادل در بخشهای اقتصادی                  

 »).خصوصی و دولتی

توسعه و بهبود کیفیت شرایط عمومی زندگی مردم، مشتمل بر بهبود توزیع درآمد و                 :  الگوی توسعه 
ثروت و کاهش ضریب جینی، تأمین بهداشت عمومی و گسترش بیمه همگانی، جهت دادن کمکهای                   
انتقالی دولت در قالب یارانه ها، توجه به مناطق محروم با اولویت اشتغال و بهداشت، اصلاح سیستم                      

 ...مالیاتی، توسعه امنیت قضایی و 

 )1379-83(برنامه سوم توسعه اقتصادی 

ر عدالت اجتماعی و اولویت آن به عنوان یک هدف و مبنای محوری در جامعه،                اهتمام به ام  «:  هدف
تأمین حقوق و آزادیهای مشروع و قانونی همه شهروندان و ایجاد و تقویت فضای مطمئن و قانونمند                     
برای کلیه فعالیتها، واگذاری شرکتهای دولتی به بخشهای خصوصی و تعاونی، حذف انحصارات،                      

ار اداری و اقتصادی، هدفمند نمودن سیاستهای حمایتی دولت، استقرار نظام تأمین              تمرکززدایی از ساخت  
اجتماعی، توجه به امر اشتغال و ایجاد حداکثر تحرک و تأمین فرصتهای شغلی، ایجاد جهش در صادرات                  

 »...غیر نفتی و کاهش وابستگی به درآمدهای حاصل از صدور نفت خام، اصلاح نظام مالیاتی و 

مرکز کلیه فعالیتهای مربوط به رشد و توسعه اقتصادی به سمت عدالت اجتماعی،                 :  سعهالگوی تو 
کاهش فاصله طبقاتی، رفع محرومیت ایجاد نظام جامع تأمین اجتماعی، مهار تورم و حفظ قدرت خرید                   
گروههای متوسط و کم درآمد جامعه، کمک به سرمایه گذاری و ایجاد اشتغال، اصلاح نظام مالیاتی جهت                
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رقراری عدالت، توسعه و عمران روستاها و توجه به معیشت روستانشینان، تشویق سرمایه گذاری و                    ب
کارآفرینی و توسعه فعالیتهای اشتغالزا در جهت کاهش بیکاری، عدم ترجیح بخشهای خصوصی و تعاونی               

به در برخورداری از امتیازات و دسترسی به اطلاعات، جهش صادرات غیر نفتی و کاهش وابستگی                      
درآمدهای حاصل از صادرات نفت، افزایش تولید داخلی به ویژه در زمینه کشاورزی، آموزش و بازآموزی                  

 ...نیروی انسانی در سطوح مختلف، جذب منابع خارجی و 

  جمع بندی و نتیجه گیری-6 

ی و  دستیابی به توسعه ملی پایدار، یکی از دغدغه های اصلی برنامه ریزان اقتصادی، اجتماعی، فرهنگ             
این ضرورت با توجه به وضع موجود کشور و جایگاه بین المللی آن، و بالاخره مروری بر                   .  سیاسی است 

تجربه نیم قرن توسعه مبتنی بر      .  تجربیات برنامه ریزی و الگوهای توسعه در کشور، خود را نشان می دهد           
. و اقتدارگرایانه توسعه می باشد   برنامه ریزی در ایران، به خوبی بیانگر ناکامی الگوهای یک بعدی ناموزون            

از این رو ضرورت بازنگری در بینشها و الگوهای حاکم بر برنامه ریزی توسعه و حرکت به سوی                          
این الگو می بایست مشابه با هر کشور         .  برنامه ریزی برای توسعه جامع، پایدار و ملی را نشان می دهد            

طباق یابد و شرایط بین المللی، تجربه سایر         دیگری با فرهنگ و معیارهای ارزشی حاکم بر جامعه ان             
 .کشورها و ویژگی های اقتصادی کشور را مد نظر قرار دهد

حاکمیت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش، نخستین معیار ارزشی است که نمی بایست مورد تهدید              
این زمینه ها  در خصوص ابعاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز، مسائل و تمهیداتی که در                 .  قرار گیرد 

وجود دارد، چیزی نیست که از چشم صاحبنظران، به ویژه برنامه ریزان کشور پنهان باشد، و نیازی به                      
بدون این که بخواهیم آثار مثبت تحولات و اصلاحات اقتصادی در ایران            .  ارائه ی آمار و ارقام داشته باشد     

 مقایسه با انتظارات فزاینده جامعه امروزی        را طی دهه های اخیر نادیده بگیریم، کاستی هایی که هنوز در          
 :مهم ترین این کاستی ها عبارتند از. ایران به چشم می خورد فراوانند

  کندی و عدم کفایت رشد اقتصادی و سطح نازل سرمایه گذاری های مولد-

  سطح پایین اشتغال و کارایی نیروی کار-

  درجه بالا و فزاینده نابرابری و فقر-
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 شدن روزافزون بخش کشاورزی و اقتصاد روستایی حاشیه ای -

  پیوند ناچیز، سست و کم تنوع اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی-

  سهم ناچیز کشور ایران در تولید محصولات پیچیده صنعتی و تولید علم و فناوری جهانی-

  وابستگی شدید و خطیر اقتصاد ملی به تولید و تجارت نفت خام-

ی غیر مولد، زیرزمینی و فاسد در اقتصاد ملی و تسلط آنها بر ساختار                     رشد روزافزون بخشها    -
 اقتصادی

از نظر اجتماعی و فرهنگی نیز موارد زیر به صورت عریان و آشکاری خود را در زندگی روزمره نشان                    
 :می دهند

 توزیع نامتناسب جمعیت در سطح مناطق و بخشهای مختلف، و جابه جایی های بی رویه و بی حساب               -
 )مهاجرت داخلی و خارجی(جمعیت 

  رشد بی رویه و بی سامان شهرها و بحران در مدیریت کلان شهرها-

  تضعیف و تخلیه روزافزون سرمایه های اجتماعی و فرهنگی کشور-

  بحران در نظام آموزشی و اتلاف سرمایه های اجتماعی و فرهنگی کشور-

رژی و اوقات نوجوانان و جوانان در دوران           بحران در نظام آموزشی و اتلاف بخش مهمی از ان             -
 تحصیل

  کاهش انگیزه تحصیل علم و تخصص در میان جوانان و بی اعتمادی آنها به آینده-

  ارزشهای جمعی و رشد فراگیری خودخواهانه-

  افزایش ناهنجاریها و جرایم و مفاسد اجتماعی-

تباط و حتی انسداد این نهادها، در         اختلال در کارکرد نهادهای فرهنگ ملی و بومی، ناچیزی ار             -
 رابطه با جریانهای فرهنگی جهانی و آسیب پذیری جامعه در برابر جریانهای ناسازگار فرهنگی

  تقویت و بروز و ظهور گرایشها و تعصبات کور فرقه ای و قبیله ای-

ه های مثبت  از نظر سیاسی، میراثهای گذشته، به ویژه آثار تحولات سیاسی یک سده اخیر کشور، جنب               
ابعاد مثبت این تحولات، البته شامل ورود . و منفی خود را در صحنه سیاسی ایران به نمایش گذاشته است      

تدریجی جامعه ایران به عرصه سیاست مدرن، یعنی گسترش ارتباط با جریانها و نهادهای سیاسی و                     
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ه های اقتصادی، اجتماعی،   حقوقی جهانی، افزایش میل به مشارکت سیاسی، حضور فعال تر دولت در عرص           
با وجود این، فرایند توسعه سیاسی در ایران معاصر، با قبض و بسط ها، نوسانات و                  .  است...  فرهنگی و   

حتی واکنشهای متعددی همراه بوده است و بحرانها و بی ثباتی های ناشی از این نوسانات، نه تنها نظم                    
به طور  .  دیگر فرایندهای توسعه باقی گذاشته است      سیاسی را مختل کرده، بلکه اثرات منفی خود را بر             

کلی اگر بخواهیم یک آسیب شناسی مختصر از تجربه توسعه سیاسی در ایران، بیان کنیم می توان گفت،                 
ناهمزمانی و ناموزونی ابعاد مختلف توسعه، بحرانها و اختلالهای خود را بیش از هر جای دیگری، در                      

ین این اختلاف، امروزه به شرح ذیل در عرصه سیاست به چشم               بارزتر.  عرصه سیاست نشان می دهد    
 :می خورد

 طیف وسیعی از شکافهای ایدئولوژیک، اجتماعی، فرهنگی، مذهبی و اقتصادی و غیره، در شکلهای               -
مستقیم و غیر مستقیم و به صورت شدید و گاه تخریب کننده در صحنه سیاست، رقابتها و منازعات                    

 .فته استسیاسی، بروز و ظهور یا

 . اجماع چندانی بر سر ارزشها و هنجارهای اصلی سیاسی، حتی در میان نخبگان حاکم وجود ندارد-

 نظام سیاسی و ساختار قدرت، شامل لایه ها و بخشهای متعدد و متداخلی است که روی هم رفته                    -
 درون خود به فاقد انسجام، هماهنگی و همسویی است و نظامهای ارزشی متعدد و گاه متعارضی را در             

 .نمایش می گذارد

 دستگاه های حکومتی، فوق العاده حجیم، پرهزینه و ناکارآمد هستند و تمایل شدیدی به مداخله                  -
درعرصه های مختلف زندگی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و اعمال ترجیحات سیاسی خود بر این                 

 .لهای شدیدتری می سازندعرصه ها دارند و روابط و کارکردهای این عرصه ها را، دچار اختلا

 دستگاه حجیم حکومتی، حتی در درون خود به دلیل تشدید شکافها و رویارویی های سیاسی میان                  -
نیروها و جریانهای سیاسی رقیب در درون حکومت، نه تنها از انجام کار ویژه های اصلی، یعنی تنظیم                 

به یکی از علل و عوامل تشدید         روابط بخشهای مختلف سیستم اجتماعی بازمانده اند، بلکه خود            
به طور کلی وضعیت سیاسی موجود، گاه از حد ناکارآمدی           .  بی نظمی ها و نابسامانی ها تبدیل شده اند    

حکومت در تنظیم و اداره جامعه در می گذرد، و به تعبیر برخی از شاهدان به صورت نوعی دوگانگی و                   
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 بر بلاتکلیفی مربوط به جهت گیری ها و         این وضعیت .  ناسازگاری در ساختار قدرت ظاهر می شود       
 .سیاستهای داخلی و خارجی افزوده است

ظرفیتهای محدود و موانع موجود در نظام، و فرهنگ سیاسی حاکم برای پذیرش و تنظیم مشارکت                  
سیاسی گروههای طالب مشارکت، و تبدیل فضای سیاسی به عرصه منازعه و تخاصم و حرکت به سمت                  

سازی سیاسی، و بعضاً انسداد سیاسی در سالهای اخیر، نه تنها به اتلاف بخش                  محدودسازی و محروم   
مهمی از انرژی نخبگان و نیروهای سیاسی انجامیده است، بلکه درجات فزاینده ای از سرخوردگی و                     

 .ناامیدی سیاسی را در میان بخشهایی از نیروهای سیاسی و اجتماعی، به وجود آورده است

لی و ظهور شکلهای جدیدی از فشارها و مداخلات نیروهای خارجی برای                  تغییر فضای بین المل   
تأثیرگذاری بر ساختارها و فرایندهای سیاسی، اثرات تهیه کننده نابسامانی های داخلی را افزایش داده                  

 .است

به طور کلی نظام سیاسی مستقر، همزمان با مسائل و بحرانهای متعدد داخلی در زمینه مقبولیت،                     
فوذ و غیره، و همچنین فشارهای خارجی، مواجه است و این وضعیت نظم و سامان سیاسی و                  مشارکت، ن 

 .به تبع آن دیگر بخشهای سیستم اجتماعی را، در معرض خطرات زیادی قرار داده است
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 تعامل اقتصاد ایران 

 با اقتصاد جهانی به منزله 

 مضمون اصلی چشم انداز و 

 برنامه چهارم





 171 تعامل اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی، به منزله مضمون اصلی چشم انداز و برنامه چهارم.../ فصل دوم 

 

  انتخاب مفاهیم نظری، پندارها و دیدگاههای مثبت در فرایند توسعه-1 

 نتوانسته است به    ، به رغم افت و خیزها و نوسانات تولید و تجارت          ، سال گذشته  23ن طی   اقتصاد ایرا 
دو و هفت    در قبال رشد متوسط جمعیت در حد         ،در این سالها  .  یک جریان رشد پیوسته و پایدار دست یابد       

 در  %)5/1(یک و نیم درصد      در سال، میانگین رشد تولید ناخالص داخلی برابر تقریبا            %)7/2(دهم درصد   
 .سال بوده است

 و طبعاً کاهش    ، در سال  %)2/1(یک و دو دهم درصد       کاهش درآمد سرانه به میزان       ،نتیجه این فرایند  
المللی  ای و بین    پایین آمدن موقعیت منطقه     ،تر رفاه عمومی، و تنزل سطح زندگی مردم و از همه مهم             

 .ه برخی از همسایگان ایران بوده استاز جمل  و،کشور در مقایسه با کشورهای همتراز در حال توسعه

پرسش آن است که به رغم همه امکانات طبیعی و مادی، ذخایر معدنی، نیروی انسانی جوان و                       
را ایران  چ...  کادرهای تحصیلکرده و متخصص، موقعیت جغرافیایی ممتاز، تنوع آب و هوا و اقلیم و                    

 صنعتی و اقتصادی متناسب با سطح            به یک تحول     ، بلندمدت وانسته است در این دوره نسبتاً        نت
 و در   ،شایستگی ها و مزیتهای ملی خود دست یابد و از فرصتهایی که به ویژه در دهه آخر قرن بیستم                     

 رالمللی پیش آمده است، استفاده نماید و از یک کشور متکی ب             ای و بین   شرایط کنونی در مقیاس منطقه    
 به کشوری پیشرو با گستره      ،خستین با ساختار نیمه صنعتی     و تولید و تجارت کالاهای ن      ،پایه منابع طبیعی  

 تجاری متحول شود؟ شایان ذکر است که در همین دو دهه             -   صنعتی -  تری از فعالیتهای تولیدی    متنوع
مورد بحث، کشورهایی مانند مالزی، کره جنوبی، چین و ترکیه در آسیا و کشورهایی نظیر برزیل، شیلی،                   

راهبردهای   اند با اتخاذ استراتژیها و     توانسته)  با پایه وسیع جمعیتی   (ر قاره آمریکا    د...  آرژانتین، مکزیک و    
 به ارقام بالایی از رشد      ،تر  سطوح درآمد سرانه پایین     مشابه ایران و عموماً    توسعه مناسب از وضعیتی تقریباً    

 . و به تدریج به جرگه کشورهای توسعه یافته صنعتی بپیوندند،اقتصادی دست یابند

ر پاسخ به پرسش یاد شده طبعاً می توان به رخدادهایی که طی همین دو دهه در ایران به وقوع                       د
 مدیریتی، جنگ تحمیلی    - چون شرایط ناشی از چالشهای انقلاب، دگرگونی های سیاسی           ،پیوسته است 

ر اقتصاد  طولانی و تخریبها و ویرانی های ناشی از آن، افت و خیزهای درآمد نفت به منزله عامل مسلط د                  



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  172

 

ها، در ارزیابی علل    ه کن در کنار همه این پدید     یل.  اشاره کرد ...  ایران، تحریم خارجی و حصر اقتصادی و         
 :عملکرد محدود اقتصاد کشور، به هیچ روی نباید از تأثیرگذاری سه عامل عمده و اساسی زیر غفلت کرد

 ندی های توسعهچیرگی باورها، دیدگاهها وتفکرات مغایر با پیشرفت و قانونم -1 

  صنعتی-فقدان طرح راهبردی و خطوط راهنمای فراگیر و همه جانبه توسعه اقتصادی  -2 

های   عملکردهای اجرایی و اتخاذ سیاستها و رویکردهای متغیر و متناقض، شیوه                       -3 
نگری  جای کلان ه  گیری مقطعی و موضعی و موردی، گزینش رهیافتهای بخشی ب             تصمیم
ئل و تنگناهای توسعه، عدم حاکمیت تفکر علمی در مدیریت اقتصادی،           حل و فصل مسا     برای

 بدون  ،مدت و میان مدت   اتخاذ روشهای آزمایش و خطا در اقدامات و سیاست گذاری های کوتاه         
 ...توجه به نتایج، آثار و هزینه های اجتماعی آن و 

 ،در اتخاذ سیاستها، عملکردهادر میان این مباحث، عامل نگرشها و دیدگاههای حاکم بر فرایند توسعه 
در .   نقشی غالب و تعیین کننده داشته است        ،روندها و گرایشهایی که در اقتصاد ایران شکل گرفته است          

 آنچه که بر رفتارها و        ، صنعتی -غیاب یک برنامه راهبردی بلندمدت برای رشد و توسعه اقتصادی               
ت، دیدگاهها و انتظاراتی بوده است که در         عملکردهای مدیریت اقتصادی کشور غلبه داشته است، تفکرا        

 ناممکن و یا     ، بعد از انقلاب صنعتی تاکنون       ،های توسعه اقتصادی جهان     اکثر موارد بر اساس تجربه     
 و به دلیل استوار نبودن بر منطق علمی و              ،به رشد و پیشرفت پایداری منجر نشده           ناموفق بوده و   

از جمله این دیدگاهها و      .  اعلام شده انجامیده است     در عمل به نتایج معکوس با هدفهای            ،اقتصادی
 می توان به احکام و        ،الگوهای مطرح شده در دو دهه اخیر در زمینه اداره امور اقتصادی ایران                     

 :های زیر اشاره کرد نظریه شبه

محوریت بخش کشاورزی در توسعه اقتصادی کشور و غفلت از گسترش و تعمیق فرایند صنعتی                   -
 شدن

  بدون ملاحظه تحولات تکنولوژیک،ستانشینی و تکیه بر تثبیت جمعیت روستاییترغیب رو -

 همراه نگرش منفی نسبت به واحدهای بزرگ و مجتمعهای           ،»کوچک زیباست «پذیرش فرضیه     -
ها و گروههای صنعتی کوچک و        بدون ملاحظه ضرورت پیوند ارگانیک بین خوشه       ، تجاری -صنعتی  

 های اصلی تقاضا کننده  به منزله هسته،متوسط با واحدهای صنعتی بزرگ
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 نگرش منفی نسبت به توسعه بخش خصوصی و سرمایه گذاری صنعتی -

 اندازه و بزرگی دولته قرینه پنداشتن مفاهیم اقتدار دولت و حاکمیت آن ب -

ل مشکلات  ص به منزله شرط لازم برای حل و ف           ،گریهای دولت  تفکر ناظر بر گسترش تصدی       -
 مین نیازهای اساسی مردمأتاقتصادی کشور و 

 ، رشد اقتصادی  ، بدون تکیه بر افزایش تولید      ، برتری دادن به امر توزیع درآمد و عدالت اجتماعی           -
مین رفاه و عدالت     أ به منزله عامل اصلی بالا بردن سطح زندگی و ت              ،وری  کارایی و بهره    یارتقا

 اجتماعی

های مهمی چون کشاورزی،     کفایی در حوزه   و خود  ،غلبه باورهای درونگر متکی به اقتصاد بسته         -
 از طریق   ،صنعت، علوم و تکنولوژی در شرایط ناگزیر ادغام غیر متقارن اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی              

 نفت

  و نه ابزاری برای تخصیص منابع و توسعه و پیشرفت،تلقی بازار به منزله ایدئولوژی اقتصادی -

بندی، قیمت گذاری،   های اقتصادی چون سهمیه    ت در حوزه   باور به گسترش کنترل و دخالتهای دول       -
 بدون توجه به اثرات آن در ایجاد        ...مقررات ناظر بر عملکرد بازار کار، اعتبارات کنترل شده بانکی و             

 اختلال و اعوجاج در بازارها و عملکردهای اقتصادی

یابی   به جای علت   ،ها و معلولها   ه همراه با پرداختن مستمر به عارض      ،نتیجه این گونه باورها و دیدگاهها     
اعتنایی به تخصص، تجربه و      حلها در چارچوب تفکری جامع و فراگیر و بی         مشکلات و تنگناها و یافتن راه     

 به ویژه در امور اقتصادی و نیز مدیریت            ،های مشخص مدیریتی   شایستگی های علمی افراد در حوزه     
تر عدم توجه به اهمیت و نقش            همه مهم  و از      ،اقتصادی با نگرشهای غالب و مرسوم تجاری          

 سبب شده است که     ، به منزله مهم ترین عامل رشد اقتصادی، ایجاد اشتغال و رفع بیکاری            ،سرمایه گذاری
 اجتماعی  -  های توسعه اقتصادی   بینی شده در برنامه    اقتصاد ایران نتواند مسیر اصلاحات ضروری و پیش       

ها و فضای لازم برای قرار گرفتن در کاروان کشورهای     و زمینه  ،کشور را پیگیری کرده و به نتیجه برساند       
 .نوخاسته و پیشرو صنعتی و دستیابی به آرمانها و هدفهای یک جامعه متمدن و مرفه را فراهم آورد

ای است که از نظر دیدمانهای توسعه و مدلها، راهبردها و                 اکنون به گونه    ،حرکت جامعه جهانی  
 که فرصت زیادی    ،گیری است  هماهنگی و همگرایی با قوت در حال شکل         نوعی   ،سیاستهای اقتصادی 
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برای طرح و انتخاب مدلهای گوناگون نظیر مدلهای روسی، چینی، کوبایی، ویتنامی، هندی، الجزایری و                
برنده جهانی شدن و عمده       اکنون نیروهای پیش  .  گذارد  باقی نمی  ... آزمایش راه اول، دوم، سوم و          ...

 سرمایه گذاری و   ، و آزادسازی رژیمهای تجاری    ، در حوزه اطلاعات و ارتباطات از یک سو        تحولات فناوری 
فرایند توسعه ملی      مدل و قانونمندی های واحدی را بر       ،مالی در اغلب کشورهای جهان از سوی دیگر         

ی و  ناپذیر از لحاظ اصول    ای اجتناب   و حاکمیتهای ملی را مجبور ساخته که به گونه          ،کشورها حاکم کرده  
یات سیاست گذاری داخلی و توجه به ضرورت ملی و مراحل رشد، از              ئ با وجود اختلاف در جز      ،راهبردی

 .های واحدی پیروی و تبعیت کرده یا در آینده نه چندان دور چنین کنند انگاره

 و تحرک در فعالیتهای اقتصادیتوسعه  اصلاحات برنامه سوم -2 

 و سپس در راهکارهای اجرایی آن       ،جتماعی و فرهنگی کشور   در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، ا      
ها، سیاستها، تدابیر اجرایی و اقدامات       مشی ای از خط   که به تصویب هیئت وزیران رسیده است، مجموعه        

رفت با    سیاستی در نظر گرفته شده است که امید می         -  ای برای انجام اصلاحات ساختاری     به هم پیوسته  
و شرایط لازم برای رشد اقتصادی، افزایش سرمایه گذاری، ایجاد اشتغال و              اجرای این مجموعه، فضا      

 .ای مستمر و با ثبات فراهم آید  به گونه،گسترش صادرات غیر نفتی در کشور

گذرد، با نگاهی به این مجموعه سیاستها و         اکنون که مدتی بیش از دو سال از اجرای این برنامه می            
 مدیریتی آن در زیر آمده است، می توان        - ترین عناوین و مضامین اقتصادی      ای از مهم    که تنها پاره   ،تدابیر

 :در مقایسه با آنچه انجام گرفته است، میزان دستاوردها و موفقیتها در این برنامه را ارزیابی نمود

 متضمن کوچک کردن دولت و توسعه ،اصلاح نظام اجرایی و ساختار بخش عمومی - الف 
 بخش خصوصی

 ار اداری و مدیریتیاصلاح ساخت -

  ساماندهی شرکتهای دولتی-

  تنظیم انحصارات و رقابتی کردن فعالیتهای اقتصادی-

 سازی  توسعه بخش خصوصی و خصوصی-
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 اصلاح مدیریت اقتصادی و اتخاذ سیاستهای اقتصادی هماهنگ - ب 

 سازی برای ایجاد استقلال سیاستهای پولی از سیاستهای مالی زمینه -

 ای سازی فعالیتهای بانکی و بیمه ت خصوصی حرکت به سم-

  گسترش و تعمیق بازار سرمایه-

 سازی نرخ ارز پذیر و یکسان  حرکت در جهت استقرار ارزی انعطاف-

 الیم با هدف کاهش تورم و حرکت به سوی آزادسازی ، کنترل کسری بودجه و حجم پول-

رخها و افزایش پایه مالیاتی و          جهت برقراری کاهش ن      ، اصلاح نظام مالیاتی و بودجه دولت         -
 ریزی سازی نظام بودجه شفاف

  رفع موانع سرمایه گذاری، تولید و نهادسازی برای گسترش و توسعه صادرات-

ای کردن   ای و تعرفه    دربرگیرنده رفع محدودیتهای مقداری و موانع غیر تعرفه          ، آزادسازی تجاری  -
 تجارت خارجی

 ها گیر و هدفمند کردن یارانهمین اجتماعی فراأ استقرار نظام ت-

  اصلاح سیاستهای اشتغال و تجدید نظر در نهادهای قانونی بازار کار-

ای   به گونه  ، مجموعه اصلاحات اقتصادی یاد شده      ،ای است که در آن       نخستین برنامه  ،رنامه سوم ب
گزیر اجرای   و نا  ، آن به صورت متصل به هم و سازگار با یکدیگر طراحی و مطرح شده               یهدفمند و اجزا  

پیوند و  آن نیز مستلزم عملیاتی کردن احکام برنامه در چارچوب یک نقشه اجرایی با اقدامات مشخص، هم      
 که تاکنون نسبت به این مهم تفکر و اقدام پیوسته و همه               ،خر از پیش تعیین شده بوده است       أتقدم و ت  

 بدون توجه به     ،تصادی برنامه در نتیجه مضامین مورد نظر اصلاحات اق        .  ای صورت نگرفته است     جانبه
ها به صورت     به صورت مجزا مد نظر قرار گرفته، در برخی زمینه              عموماً ،گذاری منطقی  چنین اولویت 

برای مثال توسعه بخش خصوصی و      .   اجرای آن معوق مانده است      و در اکثر موارد عملاً     ،ناقص عمل شده  
، حرکت به سمت استقرار       ) خارجی داخلی و (های خصوصی     ایجاد فضای مناسب برای جلب سرمایه       

سازی همراه با اصلاح نظام تجارت خارجی، ساماندهی بازارهای            و در بطن آن خصوصی      ،مکانیسم بازار 
 و کوچک کردن اندازه دولت و تقویت کارکردهای حاکمیتی آن و نیز کاهش                   ، از یک سو    ...مالی و   

 مجموعه  ،نظیم انحصارات از سوی دیگر     تصدیهای دولتی و رقابتی کردن فعالیتها از طریق حذف یا ت             
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گذاری   جدا کردن و اجرای آنها به صورت انتزاعی و بدون اولویت           اعمال متصل به هم بوده است که قطعاً       
 . چه بسا می تواند نتایج معکوس هدفهای مورد نظر برنامه را به بار آورد،و زمانبندی مشخص

 متضمن  که قطعاً (حات و نهادسازی ها      ای از اصلا    باید توجه داشت که اجرای چنین مجموعه          
 در نهایت معطوف به دستیابی به رشد اقتصادی و              ،) اجتماعی است   -  هزینه هایی در ابعاد اقتصادی    

سازی نرخ ارز و     این آزادسازی تجاری، یکسان     گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن کشور است و بنابر          
 و ضرورت   ،پذیری بخش صنعت در شرایط کنونی       سیب نمی تواند بدون ملاحظه آ    ،رقابتی کردن فعالیتها  

 و توسعه بخش صنعتی در کنار سایر اقدامات یاد شده، انجام             ،تنظیم و اجرای یک برنامه مدون بازسازی      
 .پذیرد

 در مورد آزادسازی تجاری، یعنی    ، برنامه یدر همین زمینه می توان به نمونه دیگری از همبستگی اجزا         
 اشاره نمود که در     ،ثر اجرای سیاستهای صنعتی   ؤش مناطق آزاد به منزله ابزار م      برنامه توسعه صنعتی و نق    

 صورت نپذیرفته   ،گونه طراحی مناسبی از دیدگاه عملیاتی کردن این بخش از برنامه              این مورد نیز هیچ   
بینی اقدامات   طبعاً با ساختار شکننده درآمدی مناطق آزاد، رها کردن این موضوع و عدم پیش                  .  است
 و حفظ تداوم فعالیتهای زیربناسازی و عمرانی         ،نی معطوف به تدارک منابع جدید برای این مناطق         جبرا

 .ای وارد سازد  آثار منفی و محدود کننده،آنها می تواند بر عملکرد مناطق آزاد کشور

 در چارچوبی   ،بینی شده در برنامه سوم      بدیهی است عدم تعهد به اجرای اصلاحات اقتصادی پیش          
خر مشخص اقدامات لازم، طبعاً موجبات تداوم روندها و گرایشهای          أو زمانبندی شده و با تقدم و ت       سازگار  

های آن در برخی      فراهم خواهد آورد که نشانه     ،زا تر و بحران   نامطلوب گذشته را همچنان با ابعادی گسترده      
 . از هم اکنون پدیدار شده و قابل ردیابی است،از مهم ترین شاخصهای اقتصادی

 و انجام   ،تغییر دیدگاهها و پندارهای محدود کننده و مغایر با قانونمندی های رشد و توسعه از یک سو                
بندی شده از    ای و طراحی شده در چارچوب یک نقشه عملیاتی منسجم، سازگار و مرحله              اصلاحات برنامه 

عه نیافتگی   شرط لازم برای برون رفت از بحران و دور بسته و باطل کم رشدی و توس                      ،سوی دیگر 
 .باشد  اجتماعی می-اقتصادی 
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 عملکرد شاخصهای کلان در بخشهای خارجی و داخلی اقتصاد کشور -3 

 بدون  ، و پیش بینی برای دوره سه سال باقیمانده        ،بررسی اقتصاد کشور در دو سال اول برنامه سوم          
از .  زیاد معنادار باشد   نمی تواند   ، حداقل در یک دوره میان مدت      ،ملاحظه روندها و گرایشهای اقتصادی     

با ملاحظه  .   مورد بررسی قرار خواهد گرفت     )1374-80( گرایشها و روندهای اقتصادی در دوره        ،همین رو 
با اثرات  (مستقیم    این نکته که در اقتصاد ایران بخش نفت و درآمدهای نفتی به گونه مستقیم و غیر                   

 لذا، تحولات این بخش از دیدگاه         ،دارد نقش مسلط را      ،)گستری های تقاضا و ظرفیت     القایی در حوزه  
 به تعبیری در دو بخش ،این عملکرد اقتصادی ایران را می توان بنابر.  حائز اهمیت است،بررسی عملکردها

 .خارجی و داخلی مورد ارزیابی قرار داد

  بخش خارجی- الف 

داشته است،   شدیدی     همچنان مانند گذشته نوسانات نسبتاً       ، درآمد نفت   ،)1374-80(در سالهای    
 بوده ، میلیون دلار24226 معادل 1379 و در سال ، میلیون دلار9933 معادل 1377ای که در سال  گونه به

 .است

 قیمت متوسط و درآمد نفت      ، سپتامبر 11 نیز به واسطه رکود اقتصاد جهانی و ماجرای           1380در سال   
 ، میلیارد دلار  5/15 معادل   ،1380ل   ماهه اول سا   9 و بر اساس اطلاعات      پایین آمد،   1379نسبت به سال    

 متوسط سالانه در آمد نفت      . میلیارد دلار بوده است    20 رقمی کمتر از     ،1380و به احتمال زیاد تا پایان        
 . میلیارد دلار بوده است17 حدود ،طی دوره مورد بحث

در سال   میلیارد دلار    2/3 از حدود    ،)1374-80(ی حاصل از صادرات غیر نفتی در دوره           زرادرآمد  
نفتی نیز     متوسط سالیانه صادرات غیر    . افزایش یافته است   ،1380 میلیارد دلار در سال      4 به حدود    ،1374
 حاصل از صادرات    ارزیاین متوسط سالانه مجموع درآمدهای         و بنابر  ، میلیارد دلار بوده است    5/3برابر  

 ارزش واردات کالایی کشور     ،دوره در همین    . میلیارد دلار بوده است    20 اندکی بیش از     ،نفت  نفت و غیر  
واردات کالایی کشور   ( میلیارد دلار بوده است      5/14 سالانه معادل    ،با نوسان بسیار اندکی به طور متوسط      

 می توان دریافت که    موارد،با بررسی این    ).  . میلیارد دلار بوده است     17 اندکی بیش از      ،1380در سال   
طوری که ضمن بازپرداخت     ه   ب ،م بوده أاد تجاری تو  مازبا   و   ،وضعیت بخش خارجی در مجموع مثبت      
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 میلیارد دلار نیز در صندوق      9، در مجموع بیش از      1380بخشی از تعهدات و دیون خارجی در پایان سال          
 .ذخیره ارزی موجود بوده است

 جلوگیری از  که از لحاظ     ،بودهتوسعه   از نوآوریهای برنامه سوم      ،طراحی این ابزار تثبیت درآمد ارزی     
 بسیار پر اهمیت است و       ، آثار القایی منفی آن در برنامه ریزی های میان مدت         ،وسانات درآمدهای نفتی  ن

 طبعاً استفاده از حساب ذخیره       .می تواند در تثبیت شرایط رشد اقتصادی کشور تأثیر شایانی داشته باشد            
اندازی تولید و     برای راه  اساً باید اس  ،نیز پیش بینی شده  برنامه سوم توسعه    گونه که در قانون        همان ،ارزی

 .شودکار گرفته ه ای برای کاستن از ریسکها و شوکهای احتمالی ب توسعه بخش خصوصی و پشتوانه

  بخش داخلی- ب 

 . تولید ناخالص داخلی افزوده شده است      بر  %)24(بیست و چهار درصد      حدود   ،)1374-80(در سالهای   
 معادل  ،ناخالص داخلی به طور متوسط طی دوره مورد بحث        و تولید      رشد ،ن معنا است که   ه ای این مطلب ب  

سال اول برنامه   رشد تولید ناخالص داخلی کشور در دو. در سال بوده است%)6/3(سه و شش دهم درصد  
 و  %)9/4(چهار و نه دهم درصد       به ترتیب معادل     ،1380 و   1379 بیش از متوسط دوره و در سالهای         ،سوم

 . بوده است)%5/4(چهار و پنج دهم درصد 

 4/322056 به   ،1374 میلیارد ریال در سال       2/85072 از   ،در همین حال نقدینگی بخش خصوصی      
بیست و پنج   ای در حد      و به طور متوسط رشد سالانه       ، افزایش یافته است   ،1380میلیارد دلار در سال      

 . داشته است%)25(درصد 

طور متوسط  ه  نیز سالانه ب  )  رخ تورم ن( رشد شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی         ،طی همین سالها  
باید توجه داشت که نرخ متوسط افزایش سالانه نقدینگی           .   بوده است  %)17(هفده درصد     معادل تقریباً 

 و نرخ تورم در این دو سال         ، بوده است  %)30(سی درصد    حدود   ،بخش خصوصی در دو سال اول برنامه      
شرایط .   گزارش شده است    %)3/12(درصد  دوازده و سه دهم       و   %)6/12(دوازده و شش دهم درصد        

بر شاخص قیمت بوده است و طبعاً در        )  افزایش نقدینگی ( مانع از عملکرد اثرات پولی       ،رکودی این سالها  
 . به صورت افزایش غیر متعارف روند قیمتها وجود خواهد داشت،سالهای آینده احتمال بروز این آثار پولی
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 رم رشد نقدینگی و نرخ تو-1جدول شماره 

 )ارقام به درصد( سال 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380

5/4 9/4 4/2 1/2 1/3 7/4 1/3 

رشد تولید ناخالص داخلی به 
قیمت عوامل به قیمتهای 

 1361ثابت سال 

 رشد نقدینگی 6/37 0/37 2/15 4/19 1/20 3/29 3/29

 نرخ تورم 4/49 2/23 3/17 1/18 1/20 6/12 3/12

 
 2/16 میلیون نفر به     1/14 شمار شاغلین کشور از      ،)1374-80(یت اشتغال، طی دوره     در زمینه وضع  

 هزار  3200 هزار نفر به     1649 دو برابر شده و از        و شمار بیکاران نیز تقریباً     ،میلیون نفر افزایش یافته است    
 به  1374 سال   ر د %)6/10(ده و شش دهم درصد        و در نتیجه نرخ بیکاری از         ،نفر افزایش یافته است   

سی و پنج و    نرخ مشارکت نیروی کار از      .   رسیده است  1380 در سال    %)5/16(شانزده و پنج دهم درصد      
باید توجه  .   افزایش یافته است   %)37(سی و هفت درصد      به   ،1374 در سال    %)8/35(هشت دهم درصد    

/6( درصد   پنجاه و شش و شش دهم      مصر به ترتیب برابر       و داشت این نرخ در کشورهای ترکیه، مالزی      
در همین حال،   .  باشد  می %)4/50(پنجاه و چهار دهم درصد       و   %)5/63(شصت و سه و نیم درصد         ،%)56

، %)4/5(پنج و چهار دهم درصد      در این سه کشور یعنی ترکیه، مالزی و مصر نرخ بیکاری به ترتیب برابر                
ن شواهد تجربی به این     ای.   بوده است  %)3/11(یازده و سه دهم درصد        و%)  6/2(دو و شش دهم درصد      

سالهای آینده در صورت      در)  به ویژه مشارکت زنان در نیروی کار      (معنا است که با افزایش نرخ مشارکت        
امری   ،زا ای بحران   امکان افزایش بسیار شدید نرخ بیکاری به گونه          ،تداوم روندهای اقتصادی دهه اخیر     

 . محتمل استکاملاً

  آمار جمعیت-2جدول شماره 

 موضوع 1374 1380

 )به هزار نفر(جمعیت فعال  15736 19399

 )به هزار نفر(شاغلین  14067 161999

 )به هزار نفر(تعداد بیکاران  1649 3200

 )درصد(نرخ بیکاری  6/10 5/16

 )درصد(نرخ مشارکت  8/35 0/37
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 و  ،طی دوره  در سال    %)17(هفده درصد    همراه با متوسط نرخ تورم در حد         ،رشد سریع میزان بیکاری   
داده است که      در شرایطی رخ   ،%)6/3(سه و شش دهم درصد      رشد متوسط سالانه تولید ناخالص در حد         

 افزایش یافته است،     %)23(بیست و سه درصد       سالانه به طور متوسط حدود         ،هزینه های بودجه دولت  
 در  %)15( در حد    موماً همواره بسیار نازل و ع      ،حالی که نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی         در

 یعنی تورم و    ،تداوم این گرایشها بدون تردید در آینده از لحاظ معیارهای کلی اقتصاد              .  سال بوده است  
شایان ذکر است که طی دو دهه اخیر        ( شرایط نامساعدی را بر اقتصاد کشور تحمیل خواهد کرد           ،بیکاری

 ،1378هزار نفر در سال     و میلیون و دویست     د به   ،1375 هزار در سال     560شمار کارکنان دولت از حدود      
 ).. برابر شده است4افزایش یافته و نزدیک به 

  رشد-3جدول شماره 

 ارقام به درصد 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380

3/30 2/16 4/31 5/8 1/31 9/37 8/41 
رشد کل هزینه های بودجه عمومی 

 )به قیمتهای جاری(دولت 

1/12 2/8 1/8 3/6- 2/0- 8/7 7/3 
به قیمتهای (رشد سرمایه گذاری کل 

 )1361ثابت سال 

  افزایش سالانه بودجه عمومی دولت%)23( رشد سالانه کل سرمایه گذاری در برابر )%3/4(طی دوره حدود 

4/15 4/14 3/14 5/13 7/14 2/15 8/14 
نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص 

 داخلی

 
 :گیرد  سرچشمه میأ از سه مبد،گذاری در کشورباید توجه داشت که سرمایه 

 سرمایه گذاری بخش دولتی -1 

 سرمایه گذاری خصوصی داخلی -2 

 سرمایه گذاری خارجی -3 

 از  ، همواره در شرایط محدودیتهای درآمدی      ،در سالهای گذشته همراه با بزرگ شدن بودجه دولت          
 .فع انجام هزینه های جاری کاسته شده است به ن،سهم بودجه عمرانی و سرمایه گذاری های بخش دولتی
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 در عین حال شرایط بیرون راندن بخش خصوصی را از فعالیتهای مولد                ،بزرگ شدن بودجه دولت   
و در نتیجه زمینه برای توسعه بخش خصوصی و به           )  پدیده یا اثر ازدحام   (حدودی فراهم ساخته است      تا

 صنعتی فراهم نگردیده    -های تولیدی     بخش در حوزه   ویژه فعالیتهای مولد و سرمایه گذاری بلندمدت این      
ضعیفی داشته  بسیار  در قیاس با اکثر کشورها، عملکرد          ،از لحاظ سرمایه گذاری خارجی نیز ایران      .  است

.  تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی در اقتصاد ملی بوده است            است که نتیجه آن نسبت بسیار پایین       
 اجتماعی موجود کشور به شمار      -  العلل بسیاری از مشکلات اقتصادی     ت عل ،تردید مجموعه این رویداد    بی
 .رود می

نتایج منفی ادامه روند و ضرورت توجه به تحولات و تغییرات ساختاری اقتصاد  -4 
 ملی

 ایران با امکانات طبیعی و معدنی، نیروی انسانی جوان، دسترسی به ارز خارجی حاصل از                   ،تردید بی
 یعنی قرار گرفتن در     ، و نیز موقعیت ممتاز جغرافیایی     ، میلیارد دلار در سال    17نه  نفت در حد متوسط سالا    

 میلیون نفری در     300 و بازار وسیع بیش از          ، انرژی نفت و گاز جهان       %)70(هفتاد درصدی    مرکز  
ناپذیر  آسیای مرکزی، در صورتی که بتواند با انجام اصلاحات ضروری و اجتناب             خاورمیانه، اقیانوس هند و   

 شرایط لازم و فضای مناسب برای رشد فزاینده                ، سیاستی -های ساختاری     اقتصادی در زمینه   
بخشی را پیش رو خواهد داشت و         سرمایه گذاری را در کشور فراهم آورد، آینده بسیار روشن و اطمینان            

پیشرو  به یک کشور صنعتی      ،تواند طی دو دهه آینده از یک کشور متکی به منابع و کالاهای نخستین              می
ای   تبدیل شده و شرایط زندگی و برخورداری های مردم را به گونه              ،با تولیداتی متنوع و صادراتی انبوه      

 تحت تأثیر اقدامات و       ،بدیهی است که هر گونه تحول بلندمدتی         .  چشمگیر و مثبت متحول سازد      
 پیش بینی های   و اگر در مدت زمانی مناسب، مجموعه          ،عملکردهای کوتاه مدت و میان مدت قرار دارد       

 نه تنها اهداف    ، به اجرا در نیاید    ،گذاری شده برای تغییرات ساختاری     هدفمند و زمانبندی شده و اولویت      
در سه زمینه تولید،    که  که بحرانهای عارضی قابل پیش بینی هم        بل  ، دست یافتنی نخواهد شد    ،بلندمدت

 . سازدترضعیت اقتصادی کشور را دشوار می تواند و،تورم و بیکاری بروز و ظهور خود را نمایان ساخته
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با توجه به روندهای گذشته در حال وقوع و قابل          )  1381-83(سوم توسعه   برنامه    هایآنچه که در سال   
 :پیش بینی است عبارتست از

سازی نرخ ارز به      بر اثر اجرای سیاست یکسان     ،1381تغییر انبساطی اندازه بودجه کل کشور در سال          
 در  ،%)48(چهل و هشت درصد      و   ، در بودجه عمومی کشور    %)5/45(پنج دهم درصد     و پنج و     میزان چهل 

 نبودن افق افزایش سرمایه گذاری های خصوصی داخلی و        مشخص که در شرایط     ،بودجه شرکتهای دولتی  
 می تواند همچون سالهای گذشته به       ،خارجی، وجود انحصارات و نبود فضای رقابت در تولید و تجارت             

ای را    پولی گسترده  -در اقتصاد کشور بیانجامد و اثرات منفی مالی          )  عمومی(ش دولتی   بزرگتر شدن بخ  
تردیدی نیست که یکسان سازی نرخ ارز، یکی از مهم ترین          .   در پی داشته باشد    ،نسبت به سالهای پیش   

 سیاسی بلندمدت است، اما به طور بدیهی اگر همزمان شرایط ناگزیر               -بخشهای اصلاحات ساختاری     
 تجاری جهان خارج از یک سو، و ایجاد فضای            -یوند با آن، یعنی اصلاح ارتباط با بازارهای مالی            هم پ

 به ویژه     -اطمینان بخش و سودآور برای انجام سرمایه گذاری های تولیدی بخش خصوصی                     
  در داخل کشور از سوی دیگر، آماده نگردد، از آن جا که ارز حاصل از فروش            -سرمایه گذاری های صنعتی   

نفت خام، کلاً در اختیار دولت قرار دارد، بزرگتر شدن بودجه دولت برای احتراز از کسری شدید، تنها                       
 و نه گسترش ظرفیتهای     -می تواند به تکیه بیشتر بر این درآمد و مصرف آن در امور جاری و مصرفی                  

ت، و پیش بینی    به این طرف در شرف وقوع اس         1380این رویداد از سال      .   منجر شود  -سرمایه گذاری  
 که به ناگزیر بخش مهمی از آن        -  1381می شود با استفاده دولت از منابع صندوق ذخیره ارزی در سال             

در بودجه جاری به افزایش حقوق و دستمزدها، پرداخت یارانه ها و ایفای تعهدات معوقه دولت به                        
ندوق، زیر فشار بیشتر قرار گرفته       از یک سو، منابع این ص      -اختصاص می یابد   ...  کارمندان و فرهنگیان و     

و از سوی دیگر، موجب افزایش واردات کالاها و خدمات خارجی به گونه ای ناگزیر نسبت به سالهای                      
، 1381با پیش بینی های انجام شده در بودجه امسال، ارزش واردات کالا و خدمات در سال                .  گذشته گردد 

و )  1374-80(از حد متوسط سالهای     %)  35( پنج درصد     میلیارد دلار می رسد که بیشتر از سی و        5/21به  
در شرایط کشش ناپذیری تولید     .   خواهد بود  1380افزون تر از واردات سال      %)  15(حدود پانزده درصد     

داخلی بر اثر مشکلات موجود واحدهای تولیدی در بخش صنعت و کشاورزی، افزایش سریع واردات بر                  
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اگر چه به طور  (1ایجاد تعادل در فرایندهای تولید کشور یاری رسانداساس تجربه های گذشته نمی تواند به 
 .).موقت و کوتاه مدت، افزایش نقدینگی و رشد شاخص قیمتها را در بازار داخلی کشور خنثی سازد

تحقق چنین میزانی از واردات، مستلزم آن است که تغییر عمده ای در جهت کاهش قیمت و                         
 . برون زا و خارج از کنترل تصمیم گیری های دولت اتفاق نیفتددرآمدهای نفتی، به منزله عامل

 2002 دلار آن، در چهار ماهه اول سال            20وضعیت کنونی بازار نفت، و قیمت متوسط بیش از             
میلادی نشان دهنده آن است که، در سال جاری به رغم برقراری کاهش در سهمیه ایران توسط اوپک،                   

با توجه به احتمال افزایش     .  ، برای ایران امکانپذیر است     1380د سال   دستیابی به درآمدی کمتر از درآم      
، می توان پذیرفت که در بخش خارجی        1381 میلیارد دلار در سال      5/4صادرات غیر نفتی کشور تا رقم        

اقتصاد ملی، مشکل عمده ای به وجود نخواهد آمد و ایران قادر خواهد بود، ضمن تأمین نیازمندیهای                     
سبت به بازپرداخت تعهدات و وامهای خارجی خود نیز، همانند سال گذشته با اطمینان                  وارداتی خود، ن  

 .اقدام نماید

، از حالا امکانپذیر نیست و بستگی زیاد به          1383 و   1382برآورد دقیقی از درآمد نفت برای سالهای         
در منطقه   و رویدادهای آینده      - به ویژه وضعیت اقتصادی ایالات متحده          -تحولات اقتصادی جهان     

» وضعیت میان نه خوب و نه بد        «فرض را می توان به گونه ای واقع بینانه بر          .  خاورمیانه خواهد داشت  
بنابر این، حد و حدود درآمدهای نفتی، رقمی         .  گذاشت و برنامه ریزی های آینده را بر این مبنا استوار کرد          

حتی با همین برآورد نسبتاً      .   بود  میلیارد دلار در هر یک از سالهای یاد شده خواهد               20 تا    16بین  
خوش بینانه، نمی توان و نباید حفظ و تقویت اساس و عملکرد صندوق ذخیره ارزی را به منزله پشتوانه ای                  

 .ضربه گیر در شرایط بحرانی مورد بی توجهی قرار داد

ال با توجه به شرایط موجود کشور، شروع سیاست آزادسازی تجاری و یکسان سازی نرخ ارز از س                    
، هنوز نخواهد توانست شرایط و اطمینان لازم برای جلب سرمایه گذاران و تولید کنندگان خصوصی               1381

را در تولید و اقتصاد کشور فراهم آورد، و نیازمند گذشت یکی دو سال از اجرای آن و مشاهده آثار مثبت و                

                                                                                                                                       
 از افزایش واردات بی رویه در سال گذشته...  از جمله شکایت صنایع فولاد، نساجی، تایر خودرو، چای، شکر و -1
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رجی همچنان مبهم است و وضعیت سرمایه گذاری خا. منفی آن توسط صاحبان سرمایه و حرف خواهد بود    
 قضایی، هنوز به تعهد و وفاق جمعی در مدیریت             -امنیت سرمایه و مالکیت در حوزه های اجتماعی           

 تجاری و ارتباط منطقی با       -مشکلات تولیدی در حوزه های مدیریتی       .  اقتصادی کشور نیانجامیده است   
ی، چه در حوزه مسائل اقتصادی، و چه        گرایش به کاهش ندارد، و انجام سیاستهای اصلاح       ...  بازار کار و    

بنابر این می توان در مجموع     .  در سایر حوزه های اجتماعی مرتبط با آن، از موانع پیش رو گذر نکرده است             
با ادامه این روند، چنین حکم کرد که، دورنمای آینده سرمایه گذاری و تولید و رشد اقتصادی در کشور،                     

ت معناداری با عملکرد سالهای گذشته نخواهد داشت و رشد              طی سال جاری و دو سال آینده، تفاو          
در سال  %)  5/4(و حداکثر چهار و نیم درصد        %)  5/3(اقتصادی رقمی در حدود سه و پنج دهم درصد             

 و نه   -با توجه به دو عامل منفی تورم و بیکاری در اقتصاد کشور، پی گیری راه حلهای اساسی                .  خواهد بود 
 . از الزامات دستیابی به رشد بالاتر اقتصادی خواهد بود-وقتی راه حلهای کوتاه مدت و م

  قابل ملاحظه، و مجموعاً در حدود شصت درصد           1380 و   1379رشد حجم نقدینگی طی سالهای       

تولید ناخالص داخلی،   %)  10(در دو سال بوده است، که با توجه به رشد دو ساله حدود ده درصدی                %)  60(
با رشد مجموع حدود بیست و پنج        [نگی که در شاخص تورم دو سال         و همچنین بخشی از همین نقدی      

منعکس شده است، هنوز به طور بالقوه از ظرفیت تورمی بالایی در حدود بیست و پنج                    %)]  25(درصد  
تغییرات بودجه ای امسال دولت، ناشی از یکسان سازی نرخ ارز و افزایش              .  برخوردار است %)  25(درصد  

، به گونه ای   1380نسبت به سال    %)  60(آن، به میزان حدود شصت درصد        چشمگیر هزینه های جاری    
%)] 30(یعنی حدود سی درصد     [طبیعی و آشکار مستلزم افزایش نقدینگی حداقل معادل دو سال گذشته             

برای سال آینده،   %)  4(به این ترتیب با توجه به پیش بینی رشد اقتصادی در حد چهار درصد               .  خواهد بود 
افزایش نقدینگی تا پایان امسال اشاره    %)  50( قطع و یقین به ظرفیت بالقوه تورمی در حد           می توان به طور  

کرد، که بخشی از آن از طریق واردات اضافی کالاها و خدمات خنثی خواهد شد و بخشی از آن بر اثر                        
ستفاده تداوم شرایط رکودی و محدود بودن سرعت گردش پول در اقتصاد کشور، و نیز برنامه دولت برای ا

از فروش اوراق مشارکت به مردم و سایر شیوه های خنثی سازی اثرات پولی و در نتیجه کاستن از تقاضای                  
مؤثر در بازار کالاها و خدمات از حرکت باز می ایستد، لیکن احتمالاً بخش مؤثری از آن در حد بیست                       

بقیه در دو سال بعد      در شاخص قیمتهای سال جاری، و         %)  25(تا بیست و پنج درصد       %)  20(درصد  
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 و  1379، حتماً از ارقام تورم سالهای        1381به این ترتیب میزان رشد تورم در سال          .  منعکس خواهد شد  
طبعاً .  برآورد می شود %)  20(فراتر رفته و حداقل در حد بیست درصد           ]  در سال %)  12(در حدود     [1380

 سال، به عوامل برون زا و درون زای متعددی    تورم سالهای بعد از آن نیز، به جز رشد میزان نقدینگی در هر            
 .بستگی خواهد داشت که پیش بینی آنها از اکنون امکانپذیر نیست

، )1381  -  83(بزرگترین و مهم ترین چالش اقتصاد ایران طی سالهای آینده، از جمله در سه سال                  
اما با توجه به    .  نونی است  میلیون نفر ک   2/3ایجاد اشتغال و تثبیت نرخ بیکاری و شمار بیکاران، در حد              

به ترتیب  (هرم سنی جمعیت کشور و پیش بینی نیاز اشتغال در برنامه سوم توسعه برای سالهای یاد شده                  
در حال حاضر می توان با توجه به عملکردهای گذشته و به ویژه دو سال                 )   هزار نفر  960 و 810 ،   870

، با منابع داخلی و با ترتیباتی که به           ، چنین حکم کرد که شدت این مشکل به سهولت           1380 و   1379
صورت مقطعی و کوتاه مدت و در فرایند اعطای وامهای خود اشتغالی و غیره عرضه می شود، به هیچ وجه                  

بر اساس اطلاعات ارائه شده از سوی مرکز آمار ایران، شمار اشتغال ایجاد             .  قابل حل و فصل نخواهد بود     
یعنی سالانه رقمی در حدود     ( هزار نفر بوده است      430 و   250ب  ، به ترتی  1380 و   1379شده در سالهای    

، اگر همین ارقام مبنای ایجاد اشتغال در سالهای باقیمانده برنامه سوم توسعه قرار گیرد، از                 ) هزار نفر  350
 میلیون نفر بر شمار بیکاران کنونی افزوده        6/1 هزار شغل مورد بحث طی سه سال، حدود          2640مجموع  

 . میلیون نفر افزایش خواهد یافت5، به حدود 1383 رقم بیکاری در پایان سال خواهد شد، و

  با اقتصاد جهانیتعاملچشم انداز آینده اقتصاد ایران و ضرورت  

 ویژگیها: تحولات اقتصادی بین المللی 

، و به ویژه در دهه آخر قرن بیستم، تحولات گسترده ای در محیط اقتصادی و                  1970از اواخر دهه    
 - جهان رخ داده که در مجموع، شرایط شکل گیری فضای جدیدی را در حوزه مناسبات سیاسی                   سیاسی

اقتصادی بین المللی و منطقه ای به وجود آورده است که بدون ملاحظه ویژگی های آن، تنظیم و تدوین                   
  اجتماعی کشور در آینده ناممکن و یا به هر حال تمرینی              -طرح هادی و راهبردی توسعه اقتصادی         

دگرگونی های ساختاری بین المللی، که از آن عموماً به جهانی شدن و همگرایی های              .  بی معنا خواهد بود  
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منطقه ای تعبیر می شود، گستره وسیعی از مضامین مختلف را در بر می گیرد، که پاره ای موارد آن را                       
 :می توان چنین برشمرد

لمللی، و ضرورت انطباق سیاست گذاری های       بالندگی، پویایی و زیست مندی نظام مبادلات بین ا          -
 صنعتی کشورها با روندها، الزامات و فرایندهای نوین تجارت و سرمایه گذاری در              -توسعه اقتصادی   

 جهان

 تأثیرات ناشی از انقلاب تکنولوژیک بر عوامل رشد بلندمدت اقتصادی و بهره وری و دگرگونی در                  -
 صنعتی، و مبانی قدرت رقابتی کشورها و بنگاههاشیوه های مدیریت و نظامهای سازماندهی 

 صنعتی با قدرت اقتصادی استراتژیک نسبتاً        - پیامدهای ناشی از شکل گیری قطبهای اقتصادی          -
، تغییر در مناسبات کشورهای شمال و جنوب، افزایش          )اروپا، آسیای شرقی و آمریکای شمالی     (برابر  

عه، و پیوستن تدریجی گروهی از آنها به جرگه            فاصله اقتصادی در گروه کشورهای در حال توس          
کشورهای پیشرفته، همراه با حاشیه ای شدن پاره ای دیگر و تهدیدهای ناشی از گسترش فقر در                    

 جهان، و همچنین شکاف درآمدی بین کشورهای پیشرفته صنعتی و کشورهای کمتر توسعه یافته

صنعتی، و دگرگونی در مناسبات دولت با          - تغییر در نقش و سهم دولتها در حوزه های اقتصادی             -
 صنعتی در سطح     -بازار، شکل گیری تعارضات تجاری توأم با گسترش همکاری های اقتصادی               

 بین المللی

 رشد همگرایی های منطقه ای به صورت نهادسازی های رسمی و غیر رسمی، و به منزله عاملی                    -
  صنعتی-لی در حوزه های اقتصادی برای تسهیل و تسریع فرایند درهم آمیزی های بین المل

رشد درهم آمیزی های اقتصاد   .  درهم آمیزی اقتصادی بین المللی به یک تعبیر، پدیده ی جدیدی نیست         
جهانی را در دو دهه اواخر قرن بیستم و در شرایط کنونی، می توان به نوعی احیای جریان درهم آمیزی                     

در .  تلقی کرد )  1870-1913(تا آغاز جنگ جهانی اول      بین المللی سالهای اواسط نیمه دوم قرن نوزدهم         
این دوران نیز از موانع مصنوعی مبادلات اقتصادی، به شدت کاسته شد و در نتیجه زمینه های حرکت                     
روان و جریان آزادانه کالاها و سرمایه ها و همچنین مهاجرت و جابه جایی فرامرزی نیروی انسانی ایجاد                  

همگرایی های اقتصادی، و کاهش فاصله درآمد سرانه بین کشورهای             در همین حال جریان       .  گردید
 .صنعتی طی این دوران، به نحو چشمگیری توسعه یافت و تقویت گردید
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با این حال فرایندهای اخیر درهم آمیزی جهانی، از جهت های کیفی با دوران پیشین تفاوتهای قابل                 
ان و شمار بیشتری از کشورهای مستقل مشارکت        در این فرایند، بخش بزرگتری از جه      .  ملاحظه ای دارد 

پیشرفتهای فنی به شدت از هزینه های حمل و نقل، مخابرات و ارتباطات دوربرد، و همچنین                    .  دارند
هزینه های محاسباتی کاسته است و شرایط درهم آمیزی های بازارها را تسهیل کرده است و مسائل مربوط               

 به گونه ای که، از دیدگاه سازماندهی و مدیریت صنعتی، برای             به هماهنگی فعالیتها، کاهش یافته است      
بنگاههای تولیدی، امکان اجرای کارآمد مراحل مختلف تولید در نقاط مختلف جهان، اکنون میسر گردیده               

در ساختار تجارت جهانی، مناسبات درون بنگاه، نقش و سهم عمده ای یافته است، و سرمایه گذاری               .  است
 منزله عامل عمده ای برای پیوند با بازار جهانی و جهانی شدن، مطرح گردیده است و                 مستقیم خارجی به  

بر وابستگی های متقابل در اقتصاد جهانی، از دیدگاه تکنولوژی، شیوه های تولید صنعتی، سازماندهی،                  
ی تحقیق  در پیوندهای اقتصادی بین المللی، فعالیتها    .  بازاریابی و طراحی محصول، بسیار افزوده شده است       

تجارت، انتقال تکنولوژی و سرمایه گذاری خارجی، به منزله سه عنصر          .  و توسعه اهمیت خاصی یافته است     
اصلی فرایند جهانی شدن و شکل گیری تولید بین المللی ماهیت مستقل خود را از دست داده است و با                     

ی و فعل و انفعالات آن، به گونه ای     یکدیگر ارتباط و پیوندی نزدیک یافته اند و گذشته از این، اقتصاد جهان           
 صنعتی کشورها مطرح شده     -فزاینده به منزله پیش زمینه و موضوع اصلی در تصمیم گیری های اقتصادی           

 .است

پیشرفتهای تکنولوژیک، به ویژه در     .  در رشد درهم آمیزی های جهانی، چند عامل تأثیر گذار بوده است         
همی است که این امکان را فراهم آورده که بنگاهها، فعالیتهای            زمینه اطلاعات و ارتباطات، از عوامل م       

تولیدی خود را در زنجیره های ارزش و در مکانها و پایگاههای تولیدی مناسب و با صرفه، هماهنگ سازند 
و همچنین دانش و تکنولوژی با سرعت زیاد به گونه ای گسترده انتشار یابد، و تجارت جهانی به شیوه                      

پیشرفتهای تکنولوژیک، از لحاظ غلبه بر موانع طبیعی، فاصله های مکانی و زمانی،            .  دا کند روان جریان پی  
که از عوامل بازدارنده و جداکننده مرزها و بازارهای ملی بوده است، بخصوص در زمینه بازارهای مالی و                   

ایشهای آزادسازی در   از دیدگاه سیاستها و سیاست گذاری نیز گر      .  توسعه، این بازارها بسیار مؤثر بوده است      
موانع مصنوعی که سر راه حرکت و انتقال آزادانه          .  ادغام بازارهای ملی نقش و سهم اساسی داشته است         

نهادهای بین المللی، از جمله صندوق بین المللی پول و        .  کالاها و خدمات و سرمایه بوده، تقلیل یافته است        
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سازمان )   سازمان تجارت جهانی    1995 سال    و از (بانک جهانی، موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت           
همکاری اقتصادی و توسعه، نهادها، سازمانهای همکاری های منطقه ای و نظایر آن، چارچوبهایی را برای               
آزادسازیهای تجاری چند جانبه ایجاد کرده است، و زمینه های تشویق کشورها را به گشودن مرزها،                     

در .  اقتصادی باز و متکی به بازار در آنها، فراهم آورده است           اقتصادهایشان و همچنین استقرار نظامهای      
از اعضای صندوق بین المللی پول، الزامات ناشی از قابلیت             %)  30( فقط حدود سی درصد       1970سال  

 اساسنامه  18موضوع ماده   (تبدیل پولهای ملی را در حوزه معاملات ارزی و تجاری غیر سرمایه ای                   
%) 76(ن این نسبت در سالهای پایانی قرن بیستم به هفتاد و شش درصد                 لیک.  پذیرفته بودند )  صندوق

مجموع اعضای این سازمان بین المللی افزایش یافته بود، و این مطلب به وضوح نشانه رشد قابل ملاحظه                  
 .آزادسازی مبادلات ارزی و تجارت خارجی در کشورها است

، در اقتصاد جهانی شکل گرفته      1980از دهه   در مجموع، تحولات فضای بین المللی و گرایشهایی که         
شکل جدید  .   صنعتی در جهان مطرح می سازد     -است، الگوهای جدیدی را برای فرایند توسعه اقتصادی          

فرایند جهانی شدن و دگرگونی های اقتصادی بین المللی متضمن ویژگی هایی است که مهم ترین موارد آن            
 :را می توان چنین برشمرد

گتری از جهان و شمار بیشتری از کشورهای مستقل، در فرایند درهم آمیزی جهانی              ورود بخش بزر   -
 )گسترش بازار و رقابت بین المللی(

 پیشرفتهای فناوری و کاهش جدید هزینه های حمل و نقل، ارتباطات و هزینه های مبادله و                      -
 پردازش اطلاعات و سهولت بیشتر ادغام بازارها در سطح بین المللی

بیشتر هماهنگ سازی فعالیتهای صنعتی در سطح بین المللی، و امکان به کارگیری                  سهولت    -
 شیوه های مؤثرتر سازماندهی صنعتی و استقرار مراحل مختلف تولید در مناطق مختلف جهان

 تغییر در ساختار تجارت خارجی، رشد مبادلات تجاری درون بنگاهی و درون بخشی صنعت،                     -
نطقه ای و ارتقای جایگاه سرمایه گذاری مستقیم خارجی به منزله             افزایش سهم مبادلات درون م      

نیروی محرکه فرایند جهانی شدن، همراه با افزایش قابل ملاحظه سهم شرکتهای فرا ملیتی و                     
 شرکتهای خارجی وابسته به آنها در تجارت جهانی
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و اقتباس روشهای    رشد وابستگی های متقابل بین کشورها از دیدگاه انتقال تکنولوژی، یادگیری               -
 تولید و سازماندهی صنعتی، بازاریابی و طراحی محصول

 از دیدگاه فعالیتهای تحقیق و      - بین کشورها و بنگاهها      - پیوندهای گسترده تر در سطح بین المللی       -
توسعه، و اشاعه روشهای همکاری غیر مبتنی بر مالکیت، مانند پیمانهای استراتژیک و ائتلافهای                  

 صنعتی

ل و مناسبات متقابل عمیق تر و گسترده تر مؤلفه های تجارت، سرمایه گذاری های مستقیم                 تعام -
 خارجی، انتقال تکنولوژی در فرایند جهانی شدن با تأثیرپذیری از شکل گیری تولید بین المللی

 رشد جریانهای ناخالص مبادلات در بازارهای مالی و گسترش و تعمیق بازارهای نوخاسته سرمایه                 -
 کشورهای در حال توسعه با عملکرد جهانیدر 

 وجود موانع نسبتاً بیشتر برای مهاجرت و تحرک نیروی کار در سطح بین المللی در مقایسه با                       -
 فرایندهای درهم آمیزی پیشین
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 * سنجه های درهم آمیزی بین المللی-4جدول شماره 

 )به دلار ثابت ایالات متحده(ایه                                                       تجارت                                                         هزینه های حمل و نقل و ارتباطات                                  جریانهای سرم             

 کامپیوتر
 )1990= 100شاخص (

نیویورک به (هزینه مکالمه تلفن 
 )یقهلندن به ازای هر سه دق

 

 حمل و نقل هوایی 
 -درآمد متوسط به ازای مسافر(

 )مایل

 حمل دریایی بار
متوسط هزینه حمل بار و عوارض بندری  (

 )به ازای هر تن

نسبت تجارت به تولید ناخالص داخلی 
 جهان

 )درصد(

نسبت دارایی های خارجی به تولید 
 ناخالص داخلی جهان

 )درصد(
 سال

- - - - 2 - 1820 

- - - - 10 9/6 1870 

- - - - 12 - 1890 

- - - - - 6/18 1900 

- - - - 18 5/17 1914 

- - - 95 - - 1920 

- 245 68/0 60 18 4/8 1930 

- 189 46/0 63 - - 1940 

- - - - - 9/4 1945 

- 53 3/0 34 14 - 1950 

12500 46 24/0 27 16 4/6 1960 

1947 32 16/0 27 20-22 - 1970 

362 5 1/0 24 - 7/17 1980 

100 3 11/0 29 26 - 1990 

- - - - - 8/56 1995 

 David Dollar) 2001: (مأخذ

رشد تولید  .   همواره رشد اقتصادی در جهان روندی صعودی داشته است           -1980 و   1950-1980،  1870-1913  -طی دو قرن اخیر و در فرایند موجهای سه گانه درهم آمیزی بین المللی               *
افزایش )  1960-2000(در دوره   %)  5/3(و  )  1910-60(در  %)  5/2(و به   )  1870-1910(در دوره   %)  9/1(به  )  1820-70(در دوره   %)  1( از   - بر مبنای متوسط سالانه      -ناخالص داخلی جهان    

 .یافته است
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مصادیق این مطلب را به وضوح        .  نتیجه، موجب افزایش وابستگی های متقابل جهانی شده است          
ته در تجارت بین المللی همراه با تغییرات نسبتاً پیوس. می توان، در تغییر ساختار تجارت جهانی مشاهده کرد

، )1982  -  2000(ظرف دوره   .  جهت افزایش آن، توزیع مالکیت در جهان نیز بسیار دگرگون شده است             
 میلیارد 1271 میلیارد دلار به 57 برابر شده و از 23 تا 22جریان سرمایه گذاری های مستقیم خارجی حدود 

 2124ها و خدمات غیر عامل، طی این دوره از دلار افزایش یافته است، در حالی که مجموع صادرات کالا         
 میلیارد دلار افزایش یافته است و به این ترتیب سرمایه گذاری مستقیم خارجی                 7036میلیارد دلار به     

 . برابر سریع تر از تجارت جهانی رشد کرده است7تقریبا 

، 1980اسط دهه   اطلاعات موجود نشان می دهد که آهنگ درهم آمیزی اقتصادی بین المللی، از او              
، در مناطق در حال توسعه جهان به استثنای آفریقا و خاورمیانه،               1990تسریع شده و به ویژه در دهه          

گسترش و تعمیق پیوندهای تجاری کشورهای در حال توسعه، با             .  شتاب قابل ملاحظه ای یافته است     
ین المللی، از ویژگی های مهم    اقتصاد بازارهای جهانی و افزایش سهم این کشورها در جریانهای سرمایه ب            

سهم کشورهای  .  رشد و دگرگونی در ساختار تجارت و جریانهای سرمایه بین المللی در دو دهه اخیر است               
%) 29( به بیست و نه درصد       1985در سال   %)  23(در حال توسعه در تجارت جهانی از بیست و سه درصد            

های تجاری این کشورها با اقتصاد جهانی نیز          افزایش یافته است، و در همین حال پیوند         1995در سال   
سهم تجارت بین کشورهای در حال توسعه، در مجموع تجارت این             .  تعمیق گردیده و متنوع شده است      

در سال  %)  37(، به سی و هفت درصد       1985در سال   %)  31(کشورها با جهان خارج، از سی و یک درصد          
به %)  47(در صادرات آنها از چهل و هفت درصد           ، افزایش یافته است، و سهم کالاهای صنعتی           1995

این مطلب مبین گسترش و تعمیق فرایند توسعه صنعتی          .  افزایش یافته است  %)  83(هشتاد و سه درصد     
درهم آمیزی کشورهای در حال توسعه با اقتصادی جهانی، در مناطق مختلف               .  در این کشورها است    

سهم آفریقا در   .   آسیا و آمریکای لاتین منتقل شده است       یکسان نبوده و این فرایند به عمده بخشهایی از        
سهم منطقه خاورمیانه   .   تاکنون، به گونه ای پیوسته تقلیل یافته است        1960تجارت جهانی از اواخر دهه       

 .، در تجارت جهانی کاهش یافته است)سالهای فراز قیمت نفت (1980نیز از اوایل دهه 

شدن پیوندهای تجاری کشورهای در حال توسعه با          گسترش و تعمیق و همچنین جریان متنوع           
اقتصادی جهانی، تا حدودی ناشی از تغییرات رژیمهای ارزی، تجاری و سرمایه گذاری در این کشورها                   
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در عموم این کشورها کنترلهای مستقیم دولت تا حدود زیادی کاهش یافته و سیاستهای معطوف                 .  است
 تا حدودی به سیاستگزاری های کلان تبدیل شده است و دولتها           به بازار، جایگزین آن شده است، دخالتها      

اکنون نقش فعال تری را نسبت به زمینه سازی برای ورود به بازار جهانی و درهم آمیزی های بین المللی                   
حمایت گرایی های افراطی گذشته در این کشورها، به سیاستگزاری برای ایجاد محیط             .  به عهده گرفته اند 

در این فضای جدید، رشد اقتصادی در        .  ه صنعتی معطوف به صادرات تبدیل شده است         رقابتی و توسع  
مجموعه ای از کشورهای در حال توسعه، که با فرایند جهانی شدن و درهم آمیزی های بین المللی                      

از دیدگاه توزیع تجارت جهانی، اطلاعات موجود نشان           .  هماهنگ بوده اند، آهنگی شتابان یافته است       
 .ه کشورهای توسعه یافته تقریباً دو سوم تجارت جهانی را در اختیار دارندمی دهد، ک
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  سرمایه گذاری مستقیم خارجی، صادرات جهان و شاخصهای منتخب تولید بین المللی-5جدول شماره 

 نرخ رشد سالانه
 )درصد(

 ارزش به قیمت جاری
 )میلیارد دلار(

2000 99-1996 95-1991 90-1986 2000 1990 1982 

 موضوع

 روانه سرمایه گذاری مستقیم 57 202 1271 0/23 8/20 8/40 2/18

5/21 9/16 3/9 2/16 6314 1889 719 
انباره سرمایه گذاری مستقیم 

 خارجی

 )فرامرزی(ادغام و استملاک  ... 151 1144 4/26 3/23 0/50 3/49

0/18 4/10 5/10 6/15 15680 5467 2465 
فروش شرکتهای خارجی 

 به شرکتهای فراملیتیوابسته 

5/16 0/11 2/7 4/16 3167 1420 565 

تولید ناخالص شرکتهای 
خارجی وابسته به شرکتهای 

 فراملیتی

8/19 9/15 9/13 2/18 21102 5744 1888 
کل دارایی های خارجی 

 وابسته به شرکتهای فراملیتی

9/17 0/11 0/14 2/13 3572 1166 637 
صادرات شرکتهای خارجی 

 ه شرکتهای فراملیتیوابسته ب

7/12 8/7 3/5 7/5 45587 23721 17454 

نیروی انسانی شاغل 
درشرکتهای خارجی وابسته 

به (به شرکتهای فراملیتی 
 )هزار نفر

1/6 7/0 3/6 7/11 31895 21475 10612 
تولید ناخالص داخلی جهان، 

 به قیمت عوامل

... 6/0 6/6 2/12 6566 4501 2236 
تشکیل سرمایه ثابت 

 ناخالص در جهان

... 0/4 1/14 1/22 66 27 9 
حق الامتیاز و حق لیسانس 

 )دریافتها(

... 9/1 6/8 4/15 7036 4381 2124 
صادرات کالاها و خدمات 

 )جهان(غیر عامل 

 UNCTAD, World Investment Report 2001: مأخذ
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اندکی بیش از    
2

 توسعه یافته انجام می شود، و کشورهای در حال         ، از تجارت جهانی بین کشورهای     1

توسعه حدود   
3

پدیده دیگر رشد مبادلات تجاری بین کشورهای درحال        .   تجارت جهانی را در اختیار دارند      1

، و همچنین تغییر در ترکیب صادرات این کشورها ]صادرات این کشورها%) 40(حدود چهل درصد [توسعه 
بیش از هشتاد   [هش سهم صادرات کالاهای نخستین و افزایش سهم کالاهای صنعتی است             در جهت کا  

 .].صادرات کشورهای در حال توسعه را اکنون صادرات صنعتی تشکیل می دهد%) 80(درصد 

از دیدگاه ترکیب بخشی، صادرات کشورهای پیشرفته را به طور عمده، کالاهای صنعتی تشکیل                   
مجموع صادرات این کشورها، از مقوله صادرات        %)  92( نود و دو درصد        حدود 1995در سال   .  می دهد

کالاهای ساخته شده و صنعتی بوده است، و بقیه با سهم های نسبتاً مساوی بین مواد غذایی، مواد خام                     
توزیع بخشی صادرات کشورهای در حال توسعه نیز، در مجموع           .  صنعتی و سوخت تقسیم می شده است     

ته است، و تنها تفاوت بارز آن سهم قابل ملاحظه نفت، در صادرات این کشورها                 شبیه کشورهای پیشرف  
از مجموع صادرات کشورهای در حال توسعه را،         %)  83( تقریباً هشتاد و سه درصد        1995در سال   .  است

در همین حال، سهم سوخت در صادرات این         .  صادرات کالاهای ساخته شده صنعتی تشکیل  داده است        
%) 2/11(، به یازده و دو دهم درصد        1985در سال   %)  4/45(ل و پنج و چهار دهم درصد        کشورها، از چه  

 .، کاهش یافته است1995در سال 

در .  ترکیب صادرات در مناطق در حال توسعه جهان، با یکدیگر تفاوتهای قابل ملاحظه ای دارد                   
رات کالاهای صنعتی و    کشورهای در حال توسعه منطقه آمریکا، حدود یک سوم مجموع صادرات را، صاد            

در منطقه  .  ، تشکیل  داده است    )شامل مواد غذایی، کانی ها و فلزات و نفت         (بقیه را کالاهای نخستین      
بقیه با  %)].  60(شصت درصد   [آفریقا، دو سوم صادرات کشورهای در حال توسعه را، نفت تشکیل می دهد             

در صادرات  .  صنعتی تقسیم شده است   سهم های مساوی بین مواد غذایی، مواد خام صنعتی و محصولات            
، %)]73(حدود هفتاد و سه درصد      [کشورهای در حال توسعه منطقه آسیای غربی، نفت سهم عمده را دارد             

لیکن در منطقه آسیای جنوبی و جنوب شرقی، ترکیب بخشی صادرات، بسیار مشابه کشورهای صنعتی                  
درات این کشورها را، صادرات کالاهای       صا%)  80(اکنون به طور متوسط، بیش از هشتاد درصد           .  است
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صنعتی تشکیل می دهد، و تنها تفاوت بارز ترکیب بخشی صادرات این کشورها با کشورهای توسعه یافته،                
 .سهم بیشتر سوخت در صادرات آنها است

همان گونه که مطرح شد، طی دو دهه گذشته، در اغلب کشورهای در حال توسعه، دولت گرایی،                     
ایت گرایی و اتخاذ و اعمال سیاستهای جایگزینی واردات، به سیاستهای ایجاد فضای باز              درون گرایی، حم 

از موانع تعرفه ای و غیر تعرفه ای به شدت کاسته شده، و               .  اقتصادی و برون گرایی مبدل شده است       
 .رژیمهای ارزی و تجاری آزاد جایگزین آن گردیده است

 و سازمان تجارت جهانی، بسیاری از کشورهای در          در همین حال در چارچوب مقررات دور اروگوئه        
حال توسعه متعهد شده اند، که موانع تعرفه ای و غیر تعرفه ای خود را به سرعت و شدت تقلیل دهند و                       
به همین نحو همگرایی های منطقه ای نیز طی دهه آخر قرن بیستم و در شرایط کنونی، بسیار تقویت                     

 به آفرینش فرصتهای جدید تجاری منجر شود، و هم می تواند،              این مطلب هم می تواند    .  گردیده است 
بخشی از تجارت بین کشورهای در حال توسعه و توسعه نیافته را به درون مناطق در حال توسعه جهان                     

 .متوجه و منحرف سازد

 به بعد، فرایند درهم آمیزی های بین المللی، برای کشورهایی        1980در موج سوم جهانی شدن از سال        
با این فرایند هماهنگ بوده اند، از دیدگاه رشد اقتصادی، کاهش فقر و توزیع بهتر درآمدها، بسیار                     که  

 .سودمند بوده است

بررسیهایی که اخیراً از سوی نهادهای بین المللی و پژوهشگران مستقل انجام شده، حاکی از آن است                
، برای سه گروه کشورهای 1990 دهه  تا1970که تغییرات نسبت تجارت به تولید ناخالص داخلی در دهه     

غیر هماهنگ با فرایند جهانی شدن، هماهنگ با این فرایند و کشورهای ثروتمند، به ترتیب منهای هجده                
کاهش تعرفه های  .  بوده است %)  71(و هفتاد و یک درصد      %)  104(، یکصد و چهار درصد      )-%18(درصد  

، برای دو گروه کشورهای      1990 تا اواخر دهه      1980در فاصله اواسط دهه      )  به طور متوسط  (وارداتی  
و سی و چهار    %)  11(ناهماهنگ با فرایند جهانی شدن و هماهنگ با این فرایند، به ترتیب یازده درصد                 

در چهار کشور اوگاندا، هند، ویتنام و چین، به منزله چهار            )  1992-98(در دوره   .  بوده است %)  34(درصد  
9/5(ن کاهش فقر بر مبنای سالانه، به ترتیب پنج و نه دهم درصد               کشور هماهنگ با فرایند جهانی شد     
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 و هشت و چهار دهم درصد        %)  5/7(، هفت و پنج دهم درصد         %)1/7(، هفت و یک دهم درصد         %)

 .بوده است%) 4/8(

  عملکرد رشد اقتصادی در جهان، در چهار دهه آخر قرن بیستم-6جدول شماره 

 )ارقام به درصد بر مبنای متوسط سالانه                                                                                                                                      (                                 

 موضوع 1960دهه  1970دهه  1980دهه  1990دهه 

0/5 5/3 9/2 4/1 
نگ با فرایند جهانی کشورهای در حال توسعه هماه

 شدن

4/1 8/0 3/3 4/2 
کشورهای در حال توسعه ناهماهنگ با فرایند جهانی 

 شدن

 کشورهای ثروتمند 7/4 1/3 3/2 2/2

 Dollar and Kraay 2001: مأخذ

 اقتصاد ایران و درهم آمیزی بین المللی 

آمیزی اقتصادی کشور با    اقتصاد ایران به لحاظ نفت، اقتصادی برون گرا محسوب می شود، لیکن درهم           
اقتصاد جهانی، به لحاظ سهم قابل ملاحظه نفت در ترکیب صادرات کالایی، از نوع ادغامهای غیر متقارن            

در همین حال، عملکرد اقتصاد کشور، از دیدگاه درهم آمیزی با اقتصاد جهانی، به لحاظ سهم پایین                 .  است
 سهم اندک صادرات صنعتی در مجموع صادرات         صادرات غیر نفتی در تولید ناخالص داخلی، و همچنین         

تمرکز .  کالایی، و جلب و جذب اندک سرمایه های خارجی طی دو دهه گذشته بسیار محدود بوده است                  
صادرات کشور و سهم بالای نفت در صادرات کالایی، که مبین عدم تنوع کافی و توسعه نیافتگی ساختار                  

 ملاحظه ای را از دیدگاه تجاری و تولیدی، برای اقتصاد           تولید ملی است، شکنندگی و آسیب پذیری قابل       
این مطلب همراه با فضای سیاستی داخلی و تغییرات پیاپی در سیاستهای                 .  کشور ایجاد کرده است    

اقتصادی و پیامدهای نامطلوب آن از لحاظ ثبات اقتصادی، از جمله موانع عمده درهم آمیزی بین المللی و                 
 -در همین حال از دیدگاه اتخاذ استراتژیهای تجاری          .   اقتصاد جهانی است   ادغام استراتژیک کشور، در   

صنعتی، جایگزینی واردات، و برقراری حفاظهای تعرفه ای و غیر تعرفه ای و همچنین ملاحظات دیدگاهی،              
نظیر خودکفایی، خوداتکایی، محوریت بخش کشاورزی و شیوه های مدیریت اقتصادی و نظایر آن، اقتصاد              
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سهم ایران در تجارت بین المللی، با توجه به          .  ا، باید در زمره اقتصادهای درون نگر قلمداد کرد         ایران ر 
جمعیت، وسعت، منابع و موقعیت ژئواکونومیک در منطقه و جهان، اندک است و بنابر این اقتصاد ایران از                   

اقتصاد جهانی، از   دیدگاه رشد و تجارت و همچنین جذب منابع و سرمایه های خارجی و درهم آمیزی با                  
 .امکانات قابل ملاحظه ی استفاده نشده ای برخوردار است

 موقعیت بین المللی اقتصاد ایران 

 سال گذشته، سالانه به طور متوسط حدود یک و پنج           23تولید ناخالص داخلی در اقتصاد ایران، ظرف        
ره معادل دو و هفت     رشد متوسط جمعیت سالانه، طی همین دو      .  افزایش یافته است  %)  5/1(دهم درصد   
 23این مطلب به این معنا است که، تولید ناخالص داخلی سرانه کشور در               .  بوده است %)  7/2(دهم درصد   

این تحولات در شرایطی رخ . تقلیل یافته است %)  2/1(سال گذشته، هر سال معادل یک و دو دهم درصد           
ند ترکیه، روندهای رشد شتابانی را در       داده است که، عموم کشورهای در حال توسعه مشابه و همتراز، مان           

اقتصاد ملی شان تجربه کرده اند، و همین امر باعث شده است که کشورهایی که زمانی در رده بندی                      
مجموعه . بین المللی نسبت به ایران، وضعیت نازل تری را داشته اند، اکنون به مراتب از ایران پیش افتاده اند   

، از جمله تنوع آب و هوا در سرزمین پهناور، منابع و ذخایر چشم گیر                شرایط مساعد جغرافیایی و اقلیمی    
زیرزمینی، جمعیت مولد و نیروی انسانی جوان و جویای کار و سرانجام، بازار گسترده برای تولید و مصرف     
در کنار هم، زمینه های لازم را برای سرمایه گذاری های متنوع و وسیع، در حوزه های گوناگون فعالیتهای                 

طی دو دهه اخیر،    .  قتصادی، در ایران به وجود آورده است که، در سودآوری آن نمی توان تردید روا داشت              ا
این فرایند به گونه ای پی گیر و مؤثر اتفاق نیفتاده است و در نتیجه آهنگ رشد اقتصادی کشور در قیاس                    

سه با شرق آسیا و جهان، بسیار با گروهی از کشورهای دیگر در منطقه خاورمیانه، و به طور بدیهی در مقای 
بر اساس اطلاعاتی که بانک جهانی از تولید ناخالص داخلی سرانه کشورها             .  کند و آسیب پذیر شده است    

، تولید ناخالص داخلی سرانه      )1356  (1977، ارائه کرده است، در سال         )بر مبنای برابری قدرت خرید     (
، 1980سرانه ایران بوده است، اما در اوایل دهه          تولید ناخالص داخلی    %)  60(ترکیه، حدود شصت درصد     

تولید ناخالص سرانه دو کشور برابر شده، و پس از آن تولید ناخالص داخلی سرانه ترکیه، از ایران پیشی                     
، تولید ناخالص داخلی سرانه مالزی کمتر از یک دوم تولید ناخالص                )1356  (1977در سال   .  می گیرد
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بر مبنای برابر   (، تولید ناخالص داخلی سرانه این کشور         1999اما در سال    داخلی سرانه ایران بوده است،      
 .، رسیده است)بر همین مبنا( برابر تولید ناخالص داخلی سرانه ایران 5/1به ) قدرت خرید

 1)برابری قدرت خرید( تولید ناخالص داخلی سرانه -7جدول شماره 

)ارقام به دلار                                                                                                                                                      (                                                  

 موضوع 1977 1980 1990 1999
 ایران 3323 2862 3897 5531

 ترکیه 2009 2519 4846 6380

 کره 2007 2988 8923 15712

 مالزی 1541 2412 4763 8209

 سنگاپور 3419 5894 12843 20767

 World Bank, World Economic Indicators. 2001: مأخذ

 
تولید %)  60(، حدود شصت درصد     )1356  (1977تولید ناخالص داخلی سرانه کره جنوبی نیز، در سال          

، تولید ناخالص داخلی دو کشور، تقریباً برابر           )1359  (1980در سال   .  ناخالص سرانه ایران بوده است     
، تولید ناخالص سرانه کره، به بیش از دو برابر و اکنون به بیش از سه برابر تولید                   1990می شود، در سال    

 1999تولید ناخالص داخلی سرانه کره به دلار جاری در سال             (ناخالص سرانه ایران افزایش یافته است        
 .).ید ناخالص داخلی سرانه ایران بوده استبیش از چهار برابر تول

به این ترتیب جایگاه اقتصاد کشور در عرصه اقتصاد جهانی، بر اساس رتبه بندی کشورها بر مبنای                   
 . سال گذشته به شدت تنزل کرده است23درآمد و تولید، ظرف 

دهای متفاوتی را   چهار کشور ترکیه، کره، مالزی و سنگاپور که در این مقایسه مطرح شده اند، رویکر               
نسبت به سرمایه گذاری مستقیم خارجی و استراتژی توسعه صنعتی اتخاذ کرده اند، اما به هر حال،                       

                                                                                                                                       
کر است که ارقام متکی بر برابری قدرت خرید، صرفاً از دیدگاه جایگاه و ترتیب کشورها از جهت تولید ملی و نیز                       شایان ذ  -1

تغییرات آن، طی زمان انتخاب شده است ولی بر اساس اطلاعات بانک مرکزی عملاً درآمد سرانه واقعی کشور در دوره                         
 .تکاهش یافته اس%) 2/1(، در هر سال معادل 1999 تا 1977



 199 تعامل اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی، به منزله مضمون اصلی چشم انداز و برنامه چهارم.../ فصل دوم 

 

گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن، درهم آمیزی بین المللی و رشد صادرات صنعتی، از جمله عوامل                  
 میلیارد دلار بوده    3دود  ، ح 1980صادرات ترکیه در سال      .  مهم موفقیت نسبی این کشورها بوده است       

 میلیارد 26، به 1999 میلیارد دلار و در سال 13، صادرات کالایی این کشور به حدود   1990در سال   .  است
سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی ترکیه، در همین مقاطع به              .  دلار افزایش یافته است   

 و هفتاد و هشت درصد         %)  68(، شصت و هشت درصد           %)27(ترتیب بیست و هفت درصد           

 و  0/65،  5/17 به ترتیب    1999 و   1990،  1980صادرات کالایی در کره، در سه مقطع        .  بوده است %)  78(
 میلیارد دلار بوده است، و سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی این کشور در سال                      145

 13، حدود   1980، در سال     صادرات کالایی مالزی  .  رسیده است %)  90(، به بیش از نود درصد         1999
 میلیارد دلار   84 میلیارد دلار و      29 به ترتیب به      1999 و   1990میلیارد دلار بوده است، و در سالهای          

 19افزایش یافته است، و صادرات کالایی سنگاپور نیز، به منزله یکی از مهم ترین مناطق آزاد جهان، از                    
 1999 میلیارد دلار در سال  115 و به حدود     1990در سال    میلیارد دلار    53، به   1980میلیارد دلار در سال     
، برابر  1999سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی سنگاپور، در سال              .  افزایش یافته است  

سهم صادرات صنعتی، در مجموع صادرات کالایی ایران، که در           .  بوده است %)  86(هشتاد و شش درصد     
، افزایش یافته   %)8یا  %  7(ده، اکنون به حدود هفت یا هشت درصد         بو%)  5(، برابر پنج درصد     1980سال  

 .، تشکیل  داده و می دهد)نفت(است و صادرات کالایی کشور را عمدتاً صادرات کالاهای نخستین 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  200

 

  صادرات کالایی و سهم صادرات صنعتی-8جدول شماره 

 )ارقام به میلیون دلار و درصد                                                                                                                  (                                                               

 کشور 1980 1990 1999
16200 

.... 

16800 

.... 

14082 

)5( 
 ایران

26028 

)78( 

12959 

)68( 

2910 

)27( 
 ترکیه

144745 

)91( 

65016 

)94( 

17512 

)90( 
 کره

84455 

)80( 

29416 

)54( 

12958 

)19( 
 مالزی

114689 

)86( 

52752 

)72( 

19376 

)47( 
 سنگاپور

 .ارقام داخل پرانتز بیانگر سهم صادرات صنعتی در صادرات کالایی است: توضیح
Source: World Bank, WDI, 2001 

 چشم انداز آینده اقتصاد ایران 

 رشد بلندمدت و با ثبات برای ایجاد شغل، ارتقای سطح زندگی و جایگاه کشور در                استقرار یک فرایند  
اقتصاد جهانی، گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن، و پی ریزی یک ساختار صنعتی پویا و رقابت پذیر با                 

 و  قابلیت نفوذ در بازارها و شبکه های ارزش بین المللی، همراه با تغییرات نهادی و ارتقای ظرفیتها                     
توانمندی های تکنولوژیک، و توسعه سرمایه های زیربنایی، فیزیکی و منابع انسانی در جهت ایجاد پیوند با               

 . صنعتی ایران محسوب می شود-اقتصاد جهانی، از جمله ضرورتهای انکارناپذیر بازآرایی اقتصادی 

ران و چهار کشور     بررسی روندهای رشد دهه گذشته، همراه با پیش بینی های جمعیتی در مورد ای               
، نشان می دهد که، در صورت تداوم روندها،        2015تا افق   )  ترکیه، کره جنوبی، مالزی، و سنگاپور     (منتخب  

 دلار در سال    2377، به   1999 دلار در سال     1759تولید ناخالص داخلی سرانه کشور، در مقیاس واقعی از          
 برابر 2لی سرانه ترکیه در سال هدف، حدود بر این اساس، تولید ناخالص داخ. ، افزایش خواهد یافت2015

 . برابر ایران خواهد بود25 برابر ایران و سنگاپور 4 برابر ایران، مالزی تقریباً 8ایران، کره 
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  گزینه تداوم روند- چشم انداز آینده اقتصاد ایران -9جدول شماره 

تولید ناخالص 
 داخلی سرانه 

 2015) به دلار(

نرخ متوسط رشد 
لید سالانه تو

 ناخالص داخلی 
 )درصد(99-1990

میانگین سالانه 
نرخ رشد جمعیت 

 )درصد(

تولید ناخالص 
 داخلی سرانه

 )به دلار(
 کشور

2377 

4349 

19544 

8448 

59763 

3/6 

8/3 

7/5 

3/7 

0/8 

7/1 

2/1 

5/0 

6/1 

4/1 

1759 

2884 

8685 

3480 

21494 

 ایران

 ترکیه

 کره جنوبی

 مالزی

 سنگاپور

ربوط به تولید ناخالص داخلی سرانه، میانگین رشد جمعیت و نرخ متوسط رشد سالانه تولید ناخالص                     اطلاعات م :  توضیح
 .گرفته شده است) بانک جهانی(از نماگرهای اقتصاد جهانی ) 1990-99(داخلی، در دوره 

 World bank, WDI, 2001.  بر مبنای مقیاس واقعی و نه بر مبنای برابری قدرت خرید

 
 سال آینده موقعیت ایران، در عرصه       15 توان چشم انداز دیگری را مطرح کرد، که ظرف          بنابر این می  

 برابر افزایش، به رقمی معادل تولید       5/2بین المللی و منطقه، تا حدودی احیا شده و درآمد سرانه ایران، با              
ر دهه گذشته که بر مبنای فرض تداوم روند رشد این کشور د        (2015ناخالص داخلی سرانه ترکیه در سال       

 :بر اساس این فرض نتایج زیر برای ایران حاصل می شود. برسد) حاصل شده بود

 %)6/7(، سالانه هفت و شش دهم درصد )1999-2015( متوسط رشد تولید ناخالص داخلی در روند -

 %)3/12(سالانه دوازده و سه دهم درصد ) 1999-2015( متوسط رشد ارزش افزوده صنعت در دوره -

  میلیارد دلار54، معادل 2015رات کالایی کشور در سال هدف  صاد-

  میلیارد دلار35، معادل 2015 صادرات صنعتی در سال هدف -

  میلیارد دلار10، معادل 2015 روانه سرمایه گذاری مستقیم در سال هدف -

تحقق چنین مقادیری، پیامدهای گسترده ای را از لحاظ تشکیل سرمایه، توسعه بخش خصوصی،                  
تحولات فناوری و اتخاذ ترتیبات نهادی مناسب در حوزه های تجاری و سرمایه گذاری، و هم پیوندی با                  

 .متضمن خواهد بود... اقتصاد جهانی و 
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  گزینه احیای موقعیت بین المللی و منطقه ای کشور-چشم انداز اقتصاد ایران  

  ارزش افزوده بخشهای مختلف-10جدول شماره 

 موضوع )میلیارد دلار (1999 )میلیارد دلار (2015 )درصد (2015-1999

0/5 

2/2 

3/12 

6/7 

6/7 

8/5 

7/1 

1/34 

20/24 

6/97 

1/203 

8/358 

4349 

5/82 

6/15 

0/17 

3/15 

9/62 

8/110 

1759 

0/63 

 ارزش افزوده کشاورزی

 ارزش افزوده نفت

 ارزش افزوده صنعت

 ارزش افزوده خدمات و سایر فعالیتها

 تولید ناخالص داخلی

 )دلار(ولید ناخالص سرانه ت

 جمعیت میلیون نفر

 
  میلادی2015سال 

 
 فروض

  میلیارد دلار54

 
  میلیارد دلار41

 
 

  میلیارد دلار35

 
 

  میلیارد دلار10

  صادرات، بر اساس نسبت واردات به تولید ناخالص داخلی معادل-

 %)15(   پانزده در صد 

  میلیون 4/1حد  صادرات غیر نفتی، با فرض صادرات نفت در -

 ) دلار25هر بشکه (   بشکه در روز، در سال هدف 

  صادرات نفتی، با فرض نسبت صادرات صنعتی به کل صادرات، -

 %)65(   شصت و پنج درصد 

  سرمایه گذاری مستقیم خارجی با به کارگیری نسبت متوسط -

    سرمایه گذاری مستقیم خارجی به تولید ناخالص داخلی، در منطقه

 1999 آسیای شرقی و پاسیفیک در سال   

 نتیجه گیری

جهان در دو دهه آخر قرن بیستم، شاهد تحولات ساختاری چشمگیری در عرصه مناسبات اقتصادی                
و درهم آمیزی های بین المللی بوده است، که از آن عموماً به جهانی شدن اقتصاد و صنعت، تعبیر شده                     

نخست پیشرفتهای فنی   :  ، دو نیروی عمده، اثرگذار بوده است      در پیدایش نظم جدید اقتصاد جهانی     .  است
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سریع و به ویژه انقلاب در انفورماتیک و ارتباطات، و دوم آزادسازی رژیمهای تجاری، سرمایه گذاری و                   
گستردگی و عمق این تحولات، در حدی بوده است که، پاره ای از تحلیلگران آن را به منزله ظهور                   .  مالی

در این دیدمان جدید، فناوری های نوین با فنون مدیریتی            .  لوژیک، قلمداد کرده اند  دیدمان نوین تکنو  
 -جدید، اشکال گوناگون پیوندهای بین بنگاهی و درون بنگاهی، اهمیت نقش علم در فرایندهای تولیدی         

این .  صنعتی، گسترش و تعمیق جریان مبادله اطلاعات بین کارگزاران اقتصادی، توأم گردیده است                  
یرات فناوری، روابط اقتصادی بین المللی را دگرگون ساخته، و به الگوهای جدیدی از مزیتهای نسبی،                تغی

. جریانهای سرمایه، تکنولوژی، نیروی انسانی، تولید و مالکیت اطلاعات و حقوق دارایی ها شکل داده است        
ر حال توسعه   گرچه کانون اصلی پویش فناوری در جهان صنعتی متمرکز بوده و هست، کشورهای د                 

به طور عام، و ایران به طور خاص نیز، ناگزیر در معرض تحولات اخیر در مناسبات اقتصادی بین المللی،                   
قدر مسلم آن است که، نظم جدید اقتصاد جهانی، برای همه کشورها و از جمله                 .  قرار گرفته و می گیرند   
 می سازد که بدون ملاحظه این شرایط        رفتاری و آرایشهای فنی نوینی را مطرح        -ایران، ترتیبات نهادی    

 صنعتی کشورها با موانع جدید روبه رو خواهد        -محیطی و پیروی از قانونمندی های آن، توسعه اقتصادی          
شد، و فقط در صورت انطباق با این شرایط و ورود به شبکه های ارزش بین المللی است که می توان، از                      

 . که در عرصه اقتصاد جهانی پدیدار شده، بهره مند گردیدفرصتهای تجاری و سرمایه گذاری گسترده ای

 :مأخذ

- Dollar , David (2001). "Globalization, Inepuality, and Poverty since 1980" World Bank. 
- Dollar, David and Aart Kraay (2001), "Trade, Growth, and Poverty. "Policy Research 
Working Paper No. 219, World Bank. 
- WTO, International Trade Statistics, 2001. 
- UNCTAD, World Investment Report, 2001. 
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 مقدمه 

 در سالهای اخیر چالش اساسی        ،با توجه به گزارشات منتشر شده در خصوص توسعه اقتصادی              
اگر فرض شود که اقتصاد کشور ما نیز           . مواجهه با پدیده جهانی شدن است       ،م انداز تمامی اقتصادها  چش

 مد نظر قرار    ،توسعه اقتصادی    به عنوان چشم انداز   ، و استفاده از فرصتهای موجود در آن را         ،جهانی شدن 
لازمه ایجاد  .  ستا نگاشت این چشم انداز توسعه در حوزه صنعت کشور          ،یریپذ  صنعت رقابت  ،داده است 

 هر  ،از این منظر  (کار موجود در کشور است         چنین صنعتی در درجه نخست، توجه به فضای کسب و            
لذا برای شناخت     و)  . عضوی از فضای کسب و کار است       ،فعالیتهای صنعت تأثیرگذار باشد     عنصری که در  

  موجود در فضای کسب و      ناگزیر به شناخت چالشهای    ،پذیر چالشها و راهکارهای حصول به صنعتی رقابت      
 که توسط سازمان »انیرچالشها و چشم اندازهای توسعه صنعتی ا«بر اساس گزارش  .  میکار در کشور هست   

شاخصهایی برای ارزیابی محیط      ،EIU1و به نقل از پایگاه اطلاعاتی       ،  مدیریت صنعتی تهیه گردیده است    
گردند که   کشورها به سه دسته تقسیم می       ،در گزارش مزبور  .  کسب و کار کشورها ا ستخراج گردیده است       

 :پذیری هر کشور دارد بندی ارتباط مستقیم با رقابت این تقسیم

 ثر بر فعالیتهای  ؤبه این معنا که برآیند عوامل م        :  کار پیش برنده    کشورهایی با فضای کسب و      :الف

کمتر از سایر   نماید و هزینه ورود و فعالیت در صنعت           برنده عمل می    صورت نیروی جلو  ه  صنعتی ب 
 .باشد ها می گروه

برنده و     نه جلو  ،ثر در صنعت در این فضا     ؤبرآیند عوامل م    :کار خنثی   کشورهایی با فضای کسب و     :ب
 .باشد نه بازدارنده می

 .شدی باساز م  هزینه،برآیند عوامل در این فضا :کار بازدارنده کشورهایی با فضای کسب و :ج

 .شتر می باشدیکار ب ت کسب وانجام فعالی و لذا هزینه ورود و

                                                                                                                                       
1. Economist Intelligence Unit. 
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 : مطابق جدول ذیل می باشد2002 سال EIUامتیاز ایران بر اساس گزارش 

  رتبه ایران بین هفت کشور منطقه-1جدول شماره 

 7  بین،رتبه متیازا متیازا
کشور منطقه

کسب  فضای
 1998 -2002 2003-2007 کار و

 فیرد ثرؤعوامل م

 1 سیاسی حیط م 2 6/2 بازدارنده  هفتم 

 2  اقتصاد کلان محیط 8/3 4/4 بازدارنده  هفتم 

 3 فرصتهای بازار  1/3 1/3 بازدارنده  هفتم 

 4 خصوصی و رقابت در رابطه با شرکتهای سیاست 6/1 2 بازدارنده  هفتم 

 5 مایه گذاری خارجی در رابطه با سر سیاست 5/1 2/2 بازدارنده  هفتم 

 6 ارزی تجارت خارجی و کنترل  5/1 5/2 بازدارنده  هفتم 

 7 لیاتهاما  7/1 5/2 بازدارنده  هفتم 

 8  مالیأمینت  3/1 2/2 بازدارنده  هفتم 

 9 بازار کار  5/2 5/2 بازدارنده  هفتم 

 10 ساختها زیر 2/2 5/2 بازدارنده  هفتم 

 
فلسطین   الجزایر، مصر،    عبارتند از  ، شده است  بندی  که ایران در مقایسه با آنان رتبه       ،کشورهای منطقه 

 نشانگر حالت بازدارنده 5 و کمتر از 10حداکثر امتیاز   .  عربستان سعودی و آفریقای جنوبی      ه،ینیجر  اشغالی،
 ،فضای کسب و کار در ایران        تمامی عوامل مؤثر   ،گردد گونه که در جدول فوق مشاهده می        همان.  است

ن ه ای  نخواهد بود و ب    5 این امتیاز بالاتر از       ،2007بینی تا سال     طابق پیش  و م  ، دارند 4امتیازی کمتر از    
 رو به بهبود است اما کشور       ، بازدارنده است، هر چند روند     کار در کشور کاملاً     معناست که فضای کسب و    

کار به سمت ایجاد فضایی          و بهبود فضای کسب و       ،تر اصلاح ساختار اقتصادی     نیازمند ادامه جدی   
 .ه می باشدبرند پیش



 209  تصویری از آینده صنعت... / فصل دوم 

 

که مشخص     نخست آن  ،شناسایی وضعیت فضای کسب و کار از دو جهت حائز اهمیت می باشد               
ای از   برنده، نیازمند طراحی و اجرای مجموعه        کار پیش   می گردد که برای رسیدن به فضای کسب و          

 . در قالب برنامه استراتژی توسعه صنعتی و تکنولوژیکی هستیم،سیاستها

اید متناسب با چنین فضایی طراحی       ی ب م ،ان صنعت وستهای توسعه بخشهای پیشر   سیا   برنامه و  ثانیاً
 ، ارائه شده است   ،توان از مدلهای توسعه که در کشورهایی با فضای کسب و کار متفاوت با ما              ی نم  گردد و 

 .استفاده نمود

عه ک برنامه توس  ی در قالب معرفی چارچوب       ،نده صنعت یصدد طراحی چشم انداز آ       در ،ن گزارش ای
 :ک برنامه توسعه صنعتی و تکنولوژی دارای سه سطح است ی.صنعتی است

 سطح ملی -1 

 گذاری استراتژیک اولویت -2 

 های اجرایی و سیاستهای خاص برنامه -3 

 : سه نوع سیاست تعریف می گردد،در چارچوب ارائه شده

 که به معنای بهبود      ،  Frameworkگرا   ا چارچوب  ی functional policies  سیاستهای کارکردی  :الف
 . بدون ترجیح فعالیتهای خاص است،عوامل خاصی از فضای اقتصاد عمومی

 که به معنای بهبود     ،Genericا به تعبیری سیاستهای عام       ی horizontal policies  سیاستهای افقی  :ب
 .است) فعالیتهای مشترک مانند تحقیق و توسعه( فعالیتهای منتخب در عرض بخشها

 .گذاری صنعتی آشکار است که به معنای هدف vertical policies  عمودیسیاستهای :ج

و نه  (  سیاستهای عمودی ناظر بر توسعه بخشهای پیشرو صنعتی و یا بخشهایی که اهمیت بالفعل                
هایی از سیاستهای کارکردی      در یک اقتصاد است و در نتیجه جنبه        ، دارند ) استراتژیک و نهایی   اًلزوم

 .شود و افقی را شامل می

 به شرح ذیل     ،توان  در چارچوب سیاستهای مذکور را می        ،مراحل برنامه توسعه صنعتی و اقتصادی      
 :بندی نمود میتقس

 -شامل تعیین استراتژی کلان و هدفهای ملی و اجرای سیاستهای کارکردی               :  سطح ملی  -1 
 .است...  ه و کار وی مانند بهبود بازارهای سرما،چارچوبی
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تکنولوژی و فعالیتهای      گذاری استراتژیک در صنعت و       اولویت:  استراتژیکگذاری   اولویت -2 
تحقیق و    اشاعه تکنولوژی،   مانند تشویق جذب و    ( شامل اولویتهای افقی      ،هماهنگ کننده 

 و اولویتهای عمودی  )  زیرساخت تکنولوژی و توسعه نیروی انسانی         توسعه در سطح ملی،    
 .می باشد) های خاص و تکنولوژی های ژنریک مانند فعالیتهای توسعه تکنولوژی در حوزه(

سیاستهای   ها و  شامل ایجاد پورتفولیویی از برنامه     :  های اجرایی و سیاستهای خاص      برنامه -3 
پذیر و بهبود بخشهای      در خصوص توسعه بخشهای پیشرو رقابت       ،اجرایی منسجم و سازگار   

 .با اهمیت موجود در صنعت است

 و مروری بر استراتژی توسعه        ،پردازیم راتژی های موفق در جهان می     در ادامه ابتدا به بررسی است       
پذیری صنعتی    و با بررسی عملکرد رقابت     ،های اخیر خواهیم داشت     طی دوره  ،صنعتی و تکنولوژی ایران   

 در صدد معرفی بخشهایی ، و با توجه به منحنی عمر صنعت و مزیتهای رقابتی و طبیعی          ،در جهان و ایران   
 و چالشها و راهبردهای اساسی بخش را         ،پردازیم وان رقابتی بیشتری خواهند داشت می       که ت  ،از صنعت 

 .ارائه خواهیم نمود

 تعیین استراتژی 

  در خصوص موفقیت کشورهای در     1مطالعات انجام گرفته توسط سازمان توسعه صنعتی ملل متحد         
تلفی برای ساخت     از استراتژیهای مخ     هاصادتحال توسعه، نشانگر این موضوع است که، این اق               

 :که عبارتند ازتوانمندی های صنعتی و رقابت در بازارهای جهانی استفاده نموده اند، 

  توانمند سازی صنعتی از طریق تحقیق و توسعه-

  توانمند سازی صنعتی از طریق سرمایه گذاری مستقیم خارجی-

  ترکیبی از دو استراتژی بالا-

                                                                                                                                       
1. Global Industrial Development Report 2002-2003. 
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اند به زنجیره     از طریق تحقیق و توسعه توانسته      ،ایع داخلی کشورهایی که علاوه بر توانمندسازی صن     
 و تلفیق آن با     ،گذاری خارجی   و همچنین کشورهایی که با استفاده از سرمایه         ،ارزش جهانی متصل شوند   

پذیری  صدد افزایش رقابت     در ،گذاری شده  سیاستهای قوی صنعتی و ورود به صنایع منتخب و هدف            
 ،در این دیدگاه  .  توسعه صنعتی را تجربه نمایند       ارترین و بالاترین نرخ رشد و       اند پاید  اند، توانسته  بوده

مهارتها، تلاشهای معطوف به تکنولوژی، ورود سرمایه        :  های توسعه صنعتی عبارتند از    ه مهم ترین پیشران 
 پرداختی ها بابت تکنولوژی و زیربنای مدرن مستقیم خارجی،

 ،های تولید کم و بازار داخلی وسیع        هزینه ،نیروی کار ارزان  در مقابل، کشورهایی که فقط با تکیه بر          
 جهت افزایش توانمندی صنعتی و دسترسی       ، و سیاستهای پویایی   ،اند صدد جذب سرمایه خارجی بوده      در

اند   ولی نتوانسته  ،اند های کوتاهی بوده    دارای رشد اقتصادی برای دوره      ،اند پذیری بالاتر نداشته   به رقابت 
 .پایداری را تجربه نمایندرشد و توسعه 

هر نظام    .ست ا innovation   نوآوری  و learning  رییدر واقع دو رکن اساسی توسعه صنعتی، یادگ        
 اما با   ، در پی ایجاد این دو رکن        ،ذکر نیز  ال و استراتژی های فوق    ،توسعه بر این دو پایه بنا می گردد        

استراتژی های ایجاد توانمندی    .  باشند نگرشهای متفاوت نسبت به ساختارها و سیاستهای توسعه می            
 ،های خارجی  هی و استراتژی استفاده از سرما      ،صدد غنای نوآوری در کشور        بیشتر در  ،توسعه  تحقیق و 

ه  هر دو رکن یادگیری و نوآوری را ب         ،قیی و استراتژی تلف   ،ری در کشور است   یادگیصدد توسعه     شتر در یب
 .طور جدی مورد توجه قرار داده است

 اً و تقریب  ، روشهای متفاوتی ارائه شده است     ،ر استخراج استراتژی توسعه صنعتی در یک کشور       به منظو 
، توسعه تکنولوژی، از اساسی ترین پارامترهای شناخت استراتژی موفق در               روشهای جدید در تمامی    

ار چه)  2002  -  2003(یونیدو در گزارش جهانی سال      .  کشورهای در حال توسعه، و توسعه یافته می باشد       
 Driversها   اساس شناخت پیشرانه     و همچنین روشی بر    پارامتر برای شناخت استراتژی کشورهای موفق،     

پارامترهای مذکور    . ارائه نموده است   ،یند توسعه را دارند   ا که ماهیت شناخت فر    ،برنده  و یا نیروهای جلو   
 :عبارتند از

 تر به ازای هر واحد صادرات صنایع نوین و برR&D میزان هزینه -

  به ازای سرمایه گذاری مستقیم خارجیR&D هزینه -
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  صادرات صنایع تکنولوژی های برتر-

  سهم صادرات صنایع برتر در کل صادرات صنعتی-

بندی در خصوص کشورهای منتخب بر اساس استراتژی های          با استفاده از پارامترهای مذکور تقسیم      
 .مطرح شده آورده شده است

مللی مطرح  لا  که در حال حاضر در سطح بین         ،ستراتژی های توسعه صنعتی  که در ا    با توجه به این    
 و در گزارش حاضر نیز       ، زیاد صحبت شده است     ،)صنایع نوین ( از صنایع مبتنی بر فناوری بالا          ،است
 . لازم است تعریفی از این صنایع و حوزه کاربرد آنها انجام پذیرد               ، مورد توجه قرار گرفته است      ،بالطبع

 از مشخصات بارز    ،تغییرات سریع فناوری    .باشند  مبتنی بر فعالیتهای فکری و مهارتی بالا می        ،صنایع نوین 
 و لذا دارای ارزش افزوده       ،دهد  هسته اصلی این صنعت را تشکیل می         ،این صنایع می باشد و نوآوری     

ه ب  .باشدی ا م  در دنیا به علت افزایش نیازمندی سایر صنایع به آنه           ،رشد سریع این صنایع     .بالایی هستند 
 به  ،یند تولیدی خود  ا ناگزیر است از این صنایع در فر       ،پذیر باشد  عبارت دیگر هر صنعتی که بخواهد رقابت      

 برای افزایش کارایی و کاهش      ،همچنین از محصولات آن      و ،توسعه نوآوری   وری و  ش بهره یمنظور افزا 
 توسعه کاربرد این صنایع در بخشهای        ،تهلذا توسعه صنایع مبتنی بر فناوری پیشرف         .هزینه استفاده نماید  

 همانند  ،توان در عرض سایر بخشهای صنعت       و این صنایع را نمی     ،مختلف صنعت را نیز شامل می گردد     
 متفاوت با   ، و در نتیجه سیاستهای توسعه این صنایع         ،دانست...    ع خودرو و  یصنا  نساجی،  سازی، فولاد

 .سیاستهای توسعه بخشهای مختلف صنعت است

 از طریق نوآوری داخلی یا مشارکت در سیستم تولید          ،کنندگان اصلی صنایع نوین     پذیری صادر  ابترق
گذاری مستقیم   توسعه و سرمایه    مقایسه فعالیتهای تحقیق و   .  گیری می باشد   قابل شناسایی و اندازه    ،جهانی
ران در عملکرد    شاخص مناسبی برای نشان دادن نیروهای پیش        ، با عملکرد صادرات صنایع نوین     ،خارجی

  و ،تحلیل مزبور، بر اساس مقدار تحقیق و توسعه نسبت به صادرات صنایع نوین                   .  باشد صنعت می 
 1998 میلیارد دلار صادرات در سال         5 برای کشورهایی که بیش از          ،گذاری مستقیم خارجی    سرمایه
 . صورت پذیرفته است، کشور در حال توسعه9 از جمله ، کشور26 در خصوص ،اند داشته
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 گذاری مستقیم خارجی توسعه و سرمایه مقایسه فعالیتهای تحقیق و -2جدول شماره 

 

 تولیدات تکنولوژی برترسهم 
)درصد (در صادرات صنعتی  

(تکنولوژی برتر صادرات
Hitech )میلیارد دلار) (  

زای ه او توسعه بتحقیق 
  خارجییه مستقیمسرما

)دلار(  

ازای ه و توسعه بتحقیق 
 برترتکنولوژیصادرات 

Hitech $ 
 رتبه

1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 

 کشور

1998 1985 

6/29  8/20  9/144  6/36  4/100  42/62  937/0  635/0  3 1 ژاپن 

یکاآمر 686/0 622/0 68/1 75/1 3/53 9/196 8/25 31  2 2 

1/17  1 3 آلمان 816/0 368/0 09/13 01/5 3/24 7/92 2/13 

2/23  6 4 سوئیس 282/0 331/0 33/2 35/1 7/4 3/18 17 

7/24  9 5 سوئد 231/0 283/0 33/3 71/0 1/4 4/20 4/13 

6/21  8 6 فرانسه 245/0 266/0 67/1 76/0 3/14 1/65 6/14 

2/27  18 7 کره جنوبی 119/0 264/0 5/3 9/5 7/3 36 2/12 

2/12 ایاسترال 284/0 233/0 19/2 65/0 6/1 4/7 2/9   8 5 

 11 9 دانمارک 228/0 225/0 5/5 57/0 8/1 6/7 9/10 16

3/9  10 10 اسپانیا 229/0 213/0 2/0 28/0 5/1 2/10 6 

1/10 یتالیاا 141/0 21/0 97/0 45/1 5/7 5/24 5/9   11 15 

4/24  4 12 فنلاند 342/0 2/0 95/2 45/1 8/0 5/10 7/5 

1/11  7 13 کانادا 278/0 177/0 98/0 52/0 2/6 8/23 1/7 

7/9  19 14 بلژیک 105/0 159/0 2/0 26/0 5/3 4/17 4/6 

2/28  13 15 انگلیس 167/0 134/0 72/0 49/0 9/17 3/76 6/17 

3/28  12 16  اشغالیسطینفل 211/0 113/0 76/2 67/0 1/1 6/6 17 

3/24  14 17 هلند 164/0 098/0 78/0 34/0 9/6 8/40 2/10 

 17 18 تایوان 131/0 068/0 37/1 5/1 7/4 6/38 4/15 35

2/18  26 19 چین 0 033/0 0 03/0 3/0 5/33 2/1 

3/39  21 20 ایرلند 019/0 022/0 31/0 38/0 7/2 2/25 8/25 

7/56  23 21 سنگاپور 008/0 01/0 02/0 07/0 7/4 3/62 4/20 

6/26  16 22 مکزیک 134/0 004/0 28/0 02/0 9/1 3/31 6/8 

9/46 یمالز 001/0 004/0 0 03/0 3/2 3/43 8/14   23 25 

5/24 کنگ هنگ 003/0 002/0 0 0 4/2 6 2/14   24 24 

3/28  20 25 تایلند 043/0 001/0 03/0 01/0 2/0 6/15 4/2 

3/64  22 26 فیلیپین 014/0 0 07/0 01/0 3/0 19 8/5 
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 :ل قابل استنتاج استیج جدول فوق مطالب ذیبا مشاهده نتا

گذاری  نسبت به هر واحد صادرات صنایع نوین و سرمایه          ،توسعه بالا   اقتصادهایی با هزینه تحقیق و      -
 .ترین زیربنای صنعتی و تکنولوژیکی هستند  دارای قوی،مستقیم خارجی

 گذاری خارجی برای تحقیق و  تکیه بیشتری بر استفاده از سرمایه، ایرلند،در میان کشورهای صنعتی -
 از شرکتهای   ، نشانگر استفاده این کشور      و این  ،جای استفاده از منابع داخلی نموده است       ه   ب ،توسعه

 مبنا قرار داده ،تحقیق را   در واقع این کشور استراتژی توسعه و      .  المللی در این زمینه می باشد     نیبزرگ ب 
 و در این خصوص توانسته       ،گذاری خارجی استفاده نموده است      از سرمایه  ،مین منابع أاست و برای ت   

ه ب.   مبتنی بر فناوری پیشرفته را تجربه نماید         ،ت صنایع  و رشد صادرا    ،است بالاترین رشد صنعتی    
 . ده برابر گردیده است،که صادرات این صنایع طی دوره مذکور طوری

گذاری مستقیم   ازای هر واحد سرمایه   ه   ب ،توسعه   بالاترین هزینه تحقیق و    ،کره جنوبی پس از ژاپن      -
ن یگذاری خارجی در ا    هی کم بودن سرما   البته علت اصلی آن     . دارا می باشد  ، را 1998خارجی در سال    

ق و توسعه نسبت ی از تحقییص سهم بالاین کشور با تخص ی ا ،گردد در ضمن مشاهده می     .کشور است 
 .دست آورده ن بیع نویت مناسبی در صادرات صنای توانسته است وضع،نیع نویبه صادرات صنا

ز سرمایه خارجی در بخش تولید         مبنا را بر استفاده ا       ،کشورهای در حال توسعه مانند مالزی         -
 و لذا در حال حاضر نگران ،اند  و مونتاژ فعالیت نمودهآزمایشبیشتر در زمینه   و،اند ای قرار داده کارخانه

 ،بین این کشورها در. پذیری صنعتی هستند  و عدم رقابت،عدم استمرار ورود سرمایه خارجی به اقتصاد
 .را دارا می باشدترین پایه تحقیق و توسعه  سنگاپور قوی

 و  ، که طی سالیان دراز فراهم آورده است       ،وری داخل کشور  اچین با اتکا به زیرساختهای علمی و فن         -
ترین محل برای جلب      جذاب  های تولیدی کم،    نیروی کار بسیار ارزان و هزینه        ،بازار بزرگ داخل  

 و در خصوص جذب سرمایه      ،)بییاستفاده از استراتژی ترک   (  های خارجی را فراهم آورده است      سرمایه
. نماید یافته را تهدید می      و در حال توسعه و حتی توسعه       ، تمامی کشورهای جنوب شرق آسیا     ،خارجی

 به طوری   ، شاید هیچ کشوری نتواند با توان تولیدی چین رقابت نماید          ،نده در شبکه تولید جهانی    یدر آ 
 به کشوری   ،روج از کشوری صنعتی    استراتژی خ   جنوبی،  انرژی کره   و که هم اکنون وزارت صنایع     
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 با توجه به تهدید چین برای کشور کره          ،ارزش افزوده بالا را      خدمات با   یهئفراصنعتی و متکی به ارا    
 .پیشنهاد نموده استجنوبی 

توان با تکیه     لذا می  ، شناخته شده است   ،که ساختارها و تعاملات      با توجه به این    ،در خصوص ایران    -
 ،وده است را  مورد توجه ب  های مختلف در کشور       استراتژیهایی که در دوره    ،افیبر اطلاعات و دانش ک    

 .ل شناسایی نمودیشرح ذه ب

 مروری بر استراتژی های توسعه صنعتی در کشور 

 ،های اجرایی، شرایطی فراهم آورده است که در عمل          فضای حاکم بر اقتصاد و نگرش لایه       ایران،در  
 وجود اعتبارات   ی رغمعل.   در صنعت غلبه داشته است     ،ش ظرفیت تولید  افزاری و افزای   رویکرد توسعه سخت  

افزاری، فقدان استراتژی و دیدگاه منسجم توسعه            های نرم   برای توسعه جنبه     مناسب  اًعمومی نسبت 
گامهای .   موجب شده است   ،افزاری را  بلندمدت صنعتی، تداوم غلبه دیدگاههای توسعه ظرفیتهای سخت        

 اما سرعت مناسبی نیافته     ، در جهت فائق آمدن بر این معضل برداشته شده          ،وسعهمثبتی در برنامه سوم ت    
 .است

  بر حمایت از تولید    ،سیاستهایی که در سالهای اخیر به منظور توسعه صنعتی مورد توجه قرار گرفت              
  بازار انحصاری و مطمئن     متکی بود و    در صنایعی که از پیچیدگی بالا برخوردار نبودند         ،کنندگان داخلی 

کرد و در عین      فعالیت آنها را تسهیل می     ،شد و سابقه تاریخی در صنعت کشور       مین می اًبرای آنان ت    داخلی
 دولت از طریق انواع کمکهایی که در قالب ،در این رویکرد.  سالها در بازارهای داخلی درجا زده بودند     ،حال

 ،های قبل  در دوره .  پرداخت اخلی می  به تولید کننده و حمایت از تولیدات د         ،شد رانتهای مختلف ارائه می   
 ، رانت به مصرف کننده یارائه گذاری و  به صورت قیمت، حمایت از مصرف کننده،رویکرد اقتصادی کشور

 عزمی در خصوص    ، کشور ،انتخاب این استراتژیها به این معناست که         .های مختلف بود   در قالب یارانه  
 .ای تولید و فروش در سطح جهانی نداشت د شبکه و ارتباط با اقتصا،پیوستن به بازارهای جهانی

 در جهت اصلاحات ساختاری و      ،گرا ای از سیاستهای چارچوب    چند مجموعه    هر ،در برنامه سوم توسعه   
ه  اما ب  ، و نیز توسعه صنایع نوین صورت گرفت         ،نهادی معطوف به تسهیل تعاملات با جهان پیرامون         

گیری   و نیز عدم شکل    ،های اجرایی آن    تهیه برنامه و حلقه    یندا و از جمله عدم تکمیل فر      ،دلایل مختلف 
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 و عدم ادغام مناسب سیاستهای کارکردی، افقی و           ،نظام مدیریت و پایش هماهنگ و منسجم توسعه         
همچون (  تأکیدات خاص عمودی برنامه   .  تمام و ناقص ارزیابی نمود      عمودی، حرکت مزبور را باید نیمه      

طور کلی در اختیار سلایق      ه   ب ،یند برنامه ال گسستگی و ناتمامی فر     دلیه   ب ،زین)  توسعه صنایع نوین  
 . قرار گرفت،های اجرایی و عملیاتی بخش مدیریتهای لایه

 در نمودارهای ذیل نشان     ، و دستاوردها و شرایط محیطی مربوطه      ،استراتژی های اتخاذ شده در کشور    
 .داده شده است
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 ید بر حمایت از مصرف کنندهخودکفایی با تأک: مدل اول -1نمودار شماره 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عوامل
بیرونی
 بخش

 صنعت

 درونگرا: جهتگیری خارجی -1

 نرخ اداری: نرخ ارز -

 منفی:  واقعینرخ بهره-

عدم تعادل مستمر در بودجه و :سیاستهای مالی-
 بی ثباتی در تعهدات مالی دولت

 تعامل با دنیای خارج -4

 .وجود ندارد :گذاری مستقیم خارجی سرمایه -

 .باشد بالا می: ها تعرفه -

 .وجود دارد: ای موانع غیر تعرفه -

 ند جانبهچارتباط محدود یک یا : مشارکت خارجی -

 گذاری متمرکز؛ سیاست :گذاری صنعتی سیاست -
 تخصیص منابع دادن مجوز؛ گذاری؛ قیمت

  شرکتهای دولتینده اداره کِن:نهادهای واسط

 ... در تولید نقش پر رنگ: شرکتهای دولتی

 نقش بخش خصوصی -6

 معکوس: نظام انگیزشی -

 لف تولید و مخاانحصاری :کار محیط کسب و -

 وابسته به دولت :تشکلها -

 .وجود ندارد :سازی خصوصی -

 یک طرفه :تعامل بین بخش خصوصی و دولتی -

  از صنعتخارج شونده: منابع مالی -

 کننده  از مصرف اداریحمایت: یجهتگیری اجتماعی داخل -2

 سیاستهای کلان اقتصاد -3

 عوامل جهت ساز
مین أخودکفایی و ت: اراده سیاسی توسعه صنعتی

 نیازهای ضروری جامعه

 عوامل پیرامونی
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 عوامل

 درونی

صنعت بخش

 تحولات تکنولوژیکی-7

  جهتگیری صنعتی-8

مهندسی  رای خودکفایی؛طراحی ب:  جهتگیری تکنولوژیکی-
 معکوس

 ضعف نیروی انسانی ماهر و متخصص : وضعیت نیروی انسانی-

توسعه صنایع مبتنی بر منابع طبیعی:  جهتگیری توسعه صنعتی  -
و صنایع سنگین مانند فولاد و پتروشیمی و همچنین صنایع

 مصرفی نهایی برای بازار داخل

 :نتایج رویکرد

 ...ضعف تولید و نبود رقابت -

ضعف دولت در عین داشتن اختیارات  -
 زیاد

 فقر مصرف کننده -

 رانتی بودن اقتصاد -

 عدم درآمدزایی برای اقتصاد کشور و : نقش صنعت

 )درآمد نفتی(تبار از درآمد کشور همتراز سایر بخشها در کسب اع
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 جایگزینی واردات: مدل دوم -2نمودار شماره 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عوامل
بیرونی
بخش
 صنعت

 درونگرا:  جهتگیری خارجی-1

 پایین ارزنرخ : نرخ ارز -

 منفی: نرخ بهره-

 عدم تعادل مستمر بودجه: ستهای مالیسیا-

 بالا: تورم-

 تعامل با دنیای خارج -4

دارد برای بازار وجود  :گذاری مستقیم خارجی سرمایه -
 .داخلی

 .باشد بالا می: ها تعرفه -

 .وجود دارد: ای موانع غیر تعرفه -

 ارتباط محدود یک یا جند جانبه: مشارکت خارجی -

 برداری  نقش دولت در مدیریت بهره-5

 ایجاد گذاری متمرکز؛ سیاست :گذاری صنعتی سیاست -
... انحصار، حمایت از صنایع نوزاد، قوانین به نفع تولید

 فراهم آورنده امتیاز برای تولید و تقویت :نهادهای واسط
نقش چانه زنی صنعت داخلی در مقابل رقیب خارجی 

 نقش پر رنگ:شرکتهای دولتی

 نقش بخش خصوصی -6

 منفعلانه:  انگیزشینظام -

 انحصاری :کار محیط کسب و -

  به دنبال ارتباط با دولت و تأثیرگذاری سیاسی:تشکلها -

 .وجود دارد :سازی خصوصی -

  متکی به دولت:تعامل بین بخش خصوصی و دولتی -

 کوچک و غیر کلیدی: سرمایه گذاری-

 حمایت: جهتگیری اجتماعی داخلی -2
 کنندهتولید از اداری

 سیاستهای کلان -3

، اشتغال و خودکفایی: اراده سیاسی توسعه صنعتی
 تولید

 عوامل
پیرامونی

عوامل 
جهت ساز
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 عوامل

 درونی

صنعت بخش

 تحولات تکنولوژیکی-7

 جهتگیری صنعتی -8

توسعه سخت افزاری، تحقیق و توسعه: جهتگیری تکنولوژیکی -
 برای خودکفایی

 ضعف نیروی انسانی ماهر و متخصص : وضعیت نیروی انسانی-

سرمایه گذاری در همه زمینه ها، تأکید: توسعه صنعتیجهتگیری -
 بیشتر بر توسعه صنایع مبتنی بر منابع طبیعی

 :نتایج رویکرد

  و نبود رقابت انحصار-

  آسیب پذیر از تعامل با دنیای خارج-

 رانتی بودن اقتصاد -

  ایجاد بنگاه های بزرگ اقتصادی دولتی-

نوسان شاخصهای بزرگ صنعت همراه -
 با نوسانات بازار نفت

 :نقش صنعت

 )درآمد نفتی(مد کشور همتراز سایر بخشها در کسب اعتبار از درآ
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 )درآمد نفتی( کسب اعتبار از درآمد کشور نقش صنعت همتراز سایر بخشها در 
 که با رویکرد اصلاحات ساختاری و نهادی طراحی و            ،گونه که اشاره شد برنامه سوم توسعه         همان

 منظور  اما برنامه اجرایی راهبردی به     ،چند منجر به بهبود شرایط عمومی کسب و کار شد            و هر  ،اجرا گردید 
صورت ه   ب ،یجاد مزیت رقابتی و استفاده از مزیت طبیعی         در جهت ا   ،توسعه بخشهای منتخب در صنعت    

 در  ،رسد لذا با توجه به مطالعات انجام گرفته به نظر می           .  ت نگردید ی طراحی و مدیر   ،روشن و مشخص  
 در قالب سیاستهای کارکردی و      ، علاوه بر استمرار سیاستهای مناسب اصلاح ساختار       ،برنامه چهارم توسعه  

 از  ، در قالب انتخاب هدفمند توسعه صنعت در کشور          ،رای سیاستهای عمودی   نیازمند تعیین و اج     ،افقی
 در راستای ، به منظور توسعه صنایع دارای مزیت رقابتی و طبیعی     ،یند و مکانیسمهای لازم   اطریق ایجاد فر  

گرا و ایجاد    افزاری صنعت و تفکر درون     توسعه سخت « به جای    »پذیر محور و رقابت   صنعت دانش «تفکر  
 .نظر در نظام مدیریت و پایش برنامه هستیم  و تجدید»نحصاری برای صنایع داخلیبازار ا

شنهادی توسعه در برنامه چهارم است، توسعه بخش صنعت به عنوان موتور            ی که مدل پ   ،در مدل سوم  
ست که همانند الگوهای     ین معنا ن  ه آ  این ب  . ایفای نقش خواهد نمود     ،محرکه رشد و توسعه اقتصادی     

خواهی بیشتر آن از درآمدهای نفتی کشور بوده         حوریت یا پیشتازی یک بخش به معنی سهم        که م  ،گذشته
 صنعت  ،ن معنی است که   ه آ  بلکه ب  ، این منابع را طلب کند      ،است، بخش صنعت نیز با ادعای پیشتازی       

 این پتانسیل را داراست که       ، و حرکت به سوی رقابت      ،کشور از طریق برقراری تعامل با جهان پیرامون        
 و به موازات آن با گسترش اشتغال و توسعه صادرات،             ،قتصاد کشور را از مدار بسته اقتصاد نفتی خارج         ا

 .اقتصاد کشور را متحول سازد
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 جهانی شدن: ومسمدل  -3شماره نمودار 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
عوامل

بیرونی 
بخش 
صنعت

عوامل 
ساز  جهت

عوامل 
پیرامونی

 برونگرا:  جهتگیری خارجی -1

جلوگیری از کاهش نرخ حقیقی ارز :نرخ ارز-
    مثبت:نرخ بهره-

 تعادل در بودجه :کسری بودجه-

 صادتنظیم جریان منابع درآمدی به اقت-

 تعامل با  -4

 دنیای خارج

 وجود دارد :گذاری مستقیم خارجی سرمایه-
و به عنوان رکن اساسی برای بازار خارجی و 

 دستیابی به تکنولوژی

 ها کاهش تعرفه: ها تعرفه

 نقش دولت در -5
 برداری  مدیریت بهره

 اصلاح نظام :گذاری صنعتی سیاست-
مدیریت بخش صنعت و توسعه نامتوازن 

 نقش حاکمیتی دستگاهها و دولت

ی اصلاح عملکرد شرکتها :شرکتهای دولتی
دولتی و اصلاح محیط پیرامونی از طریق 

 قوانین ضد انحصار و شبه انحصار

افزایش توان بخش خصوصی و ارتقای : نظام انگیزشی-
 جایگاه آن

... تضمین حقوق مالکیت و قوانین کار و :محیط کسب وکار-
 عملکرد در جهت افزایش قابلیت بخش خصوصی:تشکلها-

رتباط دو طرفه در  ا:تعامل بین بخش خصوصی و دولتی-
 راستای افزایش رقابت پذیری

بر اساس رقابت  :جهتگیری اجتماعی داخلی -2

اراده سیاسی توسعه 
کسب : صنعتی

جایگاه مشخصی در 
اقتصاد جهانی بر 

مبنای تعادل 
بلندمدت و نقش 
پییشتاز توسعه 

سیاستهای  -3
 کلان اقتصاد

نقش -6
  بخش

 خصوصی
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عوامل
 درونی

بخش 
صنعت

وژیکیتحولات تکنول-7

 جهتگیری صنعتی-8

دسترسی به  : جهتگیری تکنولوژیکی-
لوژی بالا از طریق انجام فعالیتهای تکنو

 تحقیق و توسعه و جذب سرمایه گذاری

 تقویت نیروی :یروی انسانی وضعیت ن-
 متخصص انی ماهر وانس

توسعه صنایع : جهتگیری توسعه صنعتی-
براساس مزیتهای رقابتی آنها و همچنین 

  مشخصات بخشهای مختلف

 
 :نتایج رویکرد

 .صنایع رقابت پذیر

 .تعامل سازنده با دنیای بیرون

 بزرگ شدن اقتصاد

 :نقش صنعت

 )درآمد نفتی(همتر از سایر بخشها در کسب اعتبار از درآمد کشور
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 نقش صنعت 

 )شناخت بخشهای دارای مزیت رقابتی و طبیعی(ی استراتژیک گذار اولویت 

 ، ابتدا به شناسایی ظرفیتهای صنعتی و پیچیدگی تکنولوژیکی آنها پرداخته          ،به منظور شناخت اولویتها   
 به شناسایی بخشهای دارای مزیت رقابتی و طبیعی خواهیم             ،و با استفاده از نظریه دوره عمر صنعت         

توان با   می،که ناظر بر عملکرد بخش صنعت می باشد ،   استراتژی توسعه صنعتی   در کنار شناسایی    .پرداخت
های در   ه ارزیابی استفاده بهینه از منابع و سرمایه        ، ب CIP  استفاده از شاخصهای عملکرد رقابتی صنعت      

 یارتقا(   و پیچیدگی تکنولوژی    ،اساس برآورد ظرفیت صنعتی      این امتیاز بر  .  دسترس صنعت پرداخت  
 و  ، دو شاخص سرانه ارزش افزوده صنعتی        ،برای برآورد ظرفیت صنعتی    .  دست آمده است  ه   ب ،)صنعت

 ،) صنعت یارتقا( و در خصوص پیچیدگی صنعتی       ،شود ازای سرمایه بررسی می   ه   ب ،سرانه صادرات صنعتی  
 و سهم صادرات با      ،دو شاخص سهم ارزش افزوده صنایع با تکنولوژی بالا و متوسط در کل صنایع                  

 تا  1985 کشورها طی سالهای      CIPتغییرات کم     . بررسی می گردد  ،در صادرات صنعتی     بالا تکنولوژی
 و وابستگی زیادی به      ، این شاخصها متأثر از سیاستهای مقطعی نبوده        ، نشانگر این امر است که      ،1998

هده البته کشورهایی نیز مشا   .  نمایند  و به سختی تغییر می      ،مسیر بلندمدت توسعه صنعتی کشورها دارند      
 و چنانکه این اطلاعات با استراتژیها         ، دارای تغییرات قابل توجه مثبت و یا منفی بوده            ،گردند که  می

 ،اند  بیشترین تغییرات مثبت را داشته     ،فیلیپین و تایلند     کشورهای چین،  ،شود که  مقایسه گردد، ملاحظه می   
 و چین به تنهایی با      ،فزایش یافته است   ا ، برابر 3نها بیش از     آ CIP عملکرد   ،مزبور  ای که در دوره    گونهه  ب

چنانکه این نتایج را با شاخصهای تعیین استراتژی مقایسه نماییم مشاهده .  پیشتاز می باشد، برابر افزایش6
 و فیلیپین و تایلند با تکیه بیشتر بر استراتژی استفاده از              ، تلفیقی ژی چین با تکیه بر استرات      ،کنیم که  می

 های پایین جدول   البته کشورهای اخیرالذکر در رتبه      .اند به این مهم دست یافته      ،سرمایه مستقیم خارجی  
 از  ،پذیری صنعتی   برای حفظ رقابت    ،رده بالا قرار دارند      دارند و کشورهایی که در       رار ق CIPشاخص  

 . داخلی استفاده نموده انداستراتژی تلفیقی با تکیه بر افزایش سطح تحقیق و توسعه
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  مقدار شاخصCIPه و رتب -3جدول شماره 

 رتبه CIP مقدار شاخص
1998 1985 

 کشور
1998 1985 

883/0  587/0  6 1 سنگاپور 

751/0  808/0  1 2 سوئیس 

739/0  379/0  15 3 ایرلند 

696/0  725/0  2 4 ژاپن 

632/0  635/0  3 5 آلمان 

564/0  599/0 امریکآ   6 5 

562/0  633/0  4 7 سوئد 

538/0  494/0  7 8 فنلاند 

495/0  489/0  8 9 بلژیک 

473/0  426/0  12 10 انگلیس 

465/0  45/0  10 11 فرانسه 

453/0  445/0  11 12 اطریش 

443/0  424/0  13 13 دانمارک 

429/0  398/0  14 14 هلند 

412/0  292/0  19 15 تایوان 

407/0  474/0  9 16 کانادا 

384/0  379/0  16 17 ایتالیا 

37/0  247/0  22 18 کره جنوبی 

319/0  259/0  21 19 اسپانیا 

301/0  348/0  17 21 نروژ 

278/0  116/0  30 22 مالزی 

246/0  125/0  28 23 مکزیک 

243/0   24 جمهوری چک  

241/0  044/0  45 25 فیلیپین 

24/0  159/0  26 26 پرتغال 

239/0  088/0  34 27 مجارستان 

221/0   28 اسلونی  

211/0  214/0  23 29 استرالیا 
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 رتبه CIP مقدار شاخص
1998 1985 

 کشور
1998 1985 

204/0  32/0 کنگ هنگ   30 18 

186/0  188/0  24 31 نیوزیلند 

172/0  058/0  43 32 تایلند 

149/0  14/0  27 33 برزیل 

143/0  176/0  25 34 لهستان 

14/0  122/0  29 35 آرژانتین 

129/0  053/0  44 36 کاستاریکا 

126/0  021/0  61 37 چین 

108/0  082/0  36 38 ترکیه 

108/0  096/0  32 39  جنوبییآفریقا 

102/0  093/0  33 40 یونان 

095/0  072/0  37 41 رومانی 

089/0  099/0  31 42 بحرین 

087/0  062/0  42 43 اروگوئه 

077/0   44 روسیه  

068/0  064/0  40 45 تونس 

06/0  085/0  35 46 ونزوئلا 

056/0  03/0  53 47 شیلی 

056/0  028/0  56 48 گواتمالا 

054/0  012/0  65 49 اندونزی 

054/0  034/0  50 50 هند 
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 که در وسط جدول قرار      ییکه کشورها    در حالی  ،کشورهای بالا و پایین جدول وضعیت پایداری دارند       
 مشارکت آنها در    ،علت اصلی افزایش این مقدار برای کشورهای مذکور          .باشند دارای تغییرات می  ،  دارند

کشورهای   .الاهای پیشرفته شده است    که سبب افزایش سهم آنها در صادرات ک        ،شبکه جهانی تولید است   
 و کشورهای با اقتصاد درحال      ،کشورهای در حال توسعه با درآمد متوسط        قسمت بالای جدول،    صنعتی در 

 در قسمت   ، و کشورهای کمتر توسعه یافته     ، و کشورهای در حال توسعه با درآمد کم        ،گذر در قسمت وسط   
 .پایین جدول قرار دارند

  توسعه و     ارتباط مستقیم با   ،مقدار شاخص عملکرد رقابتی صنعت    گردد،  همان گونه که ملاحظه می     
از این رو است که، در کشورهای در حال توسعه شرق آسیا،             .  د دارد رشد بخش صنایع نوین، در هر اقتصا      

تی گامهای اساسی بردارند، توسعه صنایع نوین، در رأس برنامه های            صنعکه توانسته  اند در مسیر توسعه       
 راهبردی و اجرایی در     هایرار داشته است، و به منظور توسعه این صنایع، اقدام به تهیه برنامه               اجرایی ق 

 برنامه  ودر این خصوص می توان به برنامه مشعل در چین، برنامه توسعه صنایع نوین              .  این زمینه نموده اند  
نین برنامه توسعه صنایع    تکنولوژی های برتر در مالزی، برنامه تکنولوژی های برتر در کره جنوبی و همچ            

استهای مناسب  یبینی س   یا عدم پیش   ،ن به معنی فراموش نمودن    یا.  اشاره نمود برتر در تایوان و سنگاپور      
 سیاستهای عمودی در جهت بهسازی و       ،در واقع .  ستین کشورها ن  یبرای بهبود و ارتقای صنایع موجود ا      

 به  ،نیع نو یشتر و مؤثر از صنا     یراستای استفاده ب   در   ،گونه صنایع نیز    ر نمودن این  یپذ  و رقابت  ،نوسازی
 .ری استیپذ  رقابتیمنظور ارتقا

باشند  یند توسعه می  ا نیازمند جهش در فر    ، برای دستیابی به توسعه یافتگی     ،کشورهای در حال توسعه   
ها  این برنامه .   استراتژی توسعه صنعتی است      ی ارائه ،صنعتی  -هش اقتصادی   جابی به   یو لازمه دست  

 توانمندی صنعتی را در کنار توسعه ظرفیتهای           ی موجبات ارتقا  ،ای طراحی گردند که     باید به گونه   می
 در کنار اصلاح ساختار و      یی،ها در چنین برنامه    .پذیر فراهم سازند    به منظور ایجاد صنعتی رقابت     ،صنعتی

ز در برنامه توسعه     تکنولوژی را نی   -  باید سیاستهای عمودی صنعتی     می ،ایجاد فضای کسب و کار مناسب     
یکی از روشهای   .  منظور نمود   GENERIC  گرا و افقی   چارچوب  -  صنعتی در کنار سیاستهای کارکردی    

 تعیین اولویت بر اساس منحنی عمر هر صنعت و ، و خلق مزیتهای رقابتی  ،مهم در انتخاب اولویت صنعتی    
خصهای معمولی اقتصادی که      اولویت بندی بر اساس شا     ، در این روش    .فناوری مربوط به آن می باشد     
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اساس موضوع تکنولوژی و       بر ، صورت نمی پذیرد بلکه   ،نشانگر وضع موجود و ادامه روند گذشته می باشد       
 .مزیتهای رقابتی قابل خلق، انجام می پذیرد

 به چهار ناحیه تولد، رشد،      ،رود کار می ه   که در اینجا به معنی عمر بنگاه صنعتی ب          ،صنعت  چرخه عمر 
 و برای    ،این روند طبیعی عمر یک صنعت می باشد            . تقسیم بندی می گردد   ،)اشباع(  ریبلوغ و پی   

نواحی مختلف تولد، رشد،       این امکان وجود دارد که از یکی از          ،یا یک ساختار صنعتی     گذاران و  سرمایه
ن  که سیاست گذارا  ، خصوصیات خاص خود را دارا است      ،هر ناحیه .   وارد یک صنعت گردند    ،بلوغ و یا پیری   

 ،اجتماعی و سیاسی موجود     فناوری و شرایط اقتصادی،     توسعه صنعتی با توجه به ساختارهای صنعتی و        
مشخصات اجمالی هر یک از نواحی به شرح        .  نماید  جهت ورود پیشنهاد می    ،مرحله ای خاص از صنعت را    

 .جدول می باشد

  دوره، تولد، رشد، بلوغ و پیری-4جدول شماره 

 رهدو تولد رشد بلوغ پیری
 درآمد پایین بالا متوسط پایین

 رشد بازار متوسط بالا متوسط پایین

 فعالیت اصلی اختراع و پژوهش ابتکار و مهندسی مدیریت و کارگری کارگری و تأمین

 تولید انبوه تولید انبوه
تولید محصولات منحصر 

  و توسعه تکنولوژیبه فرد
 سیاست اصلی خلق تکنولوژی

 هدف اصلی تولید رهبری در تکنولوژی رهبری در محصول یمترهبری در ق گردش امور

 طرف عرضه طرف عرضه طرف تقاضا طرف تقاضا
طرف اقتصادی مورد 

 توجه

 ریسک بالا متوسط متوسط بالا

 نرخ بازگشت سرمایه 50-0 10-3 3-1 1-0

 امکان دسترسی به بازار متوسط بالا رقابتی پایین

 

 :می باشدذکر ه یک صنعت، مطالب ذیل قابل با توجه به مراحل مختلف ورود ب

، چرا که به طور کلی       است مناسب ترین مرحله ورود در صنعت چنانچه مقدور باشد، مرحله رشد               -
 و همان گونه که می دانیم، معضل استاحتمال دسترسی به تکنولوژی و بازار در این مرحله بسیار بالا      
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با   تاز طرفی دیگر، محصولا     .  استمهم  اصلی صنایع ما، عدم دسترسی به این دو نهاد                  
سطح بازارهای جهانی   در    کنندگان   برای تولید  بازار انحصاری   تکنولوژی های منحصر به فرد، در واقع     

همین امر موجب می شود که، درآمد و نرخ بازگشت سرمایه در این صنایع، بالا                 آورد و    وجود می ه  ب
 .باشد

الغ در جهان، به معنای رویکرد تولید انبوه و رهبری در              ورود به مرحله بلوغ صنعت و یا صنایع ب           -
، ما نمی توانیم جز صنایع مبتنی بر مزیت طبیعیه   ب ، البته با توجه به ساختار صنعتی کشور،       استقیمت  

دارای مزیتی در این خصوص باشیم، چرا که اولاً از مزیت نیروی کار ارزان، دسترسی راحت به                       
، نیستیمینه پایین تولید نسبت به سایر کشورها مانند چین، برخوردار            بازارهای بزرگ و جهانی، و هز     

لذا برای ما امکان رقابت، حتی در صورت پیوستن به شبکه جهانی تولید، در این خصوص متصور                     
نمی باشد، چرا که چین همان گونه که قبلاً اشاره شد، با توجه به جلب سرمایه خارجی و ساختار قوی                    

امکان رقابت در عرصه جهانی را از ما سلب نموده است، هر چند در                  ،ر کار ارزان  و بازا تولید صنعتی   
 بالا، که سبب رشد     نهایی برخی بازارهای خاص می توان وارد شد، اما این بازارها نمی توانند درآمدهای          

 .درآمد سرانه بالایی در کشور گردد را، به ارمغان بیاورد

وجود ساختارهای علمی بسیار قوی و صرف بودجه های           نیاز به      ، صنعت  ورود در مرحله تولد      -
 .تحقیقاتی و پژوهشی کلانی دارد که، در حال حاضر کشور فاقد این منابع می باشد

 امکانات لازم در فضای جهانی، به منظور دسترسی به سرریزهای تکنولوژی جهانی، به اندازه کافی                -
لوژی و صنعتی کشور، به نظر می رسد ورود در           لذا با توجه به ساختارهای علمی، تکنو         و وجود دارد 

رشد، بهترین مدخل جهت توسعه صنعت در کشور می باشد، و صنایع نوین در منحنی                 ه  یاحل اول مر
لذا چنانچه بخواهیم در مراحل رشد، وارد . عمر کلی صنعت، همان مرحله تولد و رشد را شامل می شود

البته خصوصیات ذاتی صنایع نوین، مانند       .   برویم توسعه صنعت شویم، می باید به سوی صنایع نوین        
اثربخشی بالا در توسعه، و افزایش بهره وری سایر صنایع، ارزش افزوده بالا و مغزبر بودن، از دلایل                   

به عبارت دیگر، همان گونه که قبلاً گفته شد، برای توسعه           .  اساسی دیگر توجه به این صنایع می باشد      
طبیعی در کشور، که می توانند برای سالیان متمادی منبع درآمدی لازم            درآمد صنایع مبتنی بر مزیت      

جهت توسعه اقتصادی را فراهم آورند، نیازمند توسعه صنایع نوین، که در حال حاضر بیشترین ارزش                 
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در مجموع  .  افزوده صنایع مبتنی بر مزیت طبیعی، متکی بر کاربرد این صنایع می باشد، هستیم                  
 .صنایع نوین، یک الزام است نه یک انتخاب توسعه که می توان گفت

توان به چهار بخش     د، صنعت را می   یبر اساس منحنی دوره عمر تکنولوژی و همچنین ساختار تول           
 :تقسیم نمودکه عبارتند از

  صنایع با تکنولوژی پایین-

 صنایع با تکنولوژی متوسط -

 صنایع با تکنولوژی بالا -

 صنایع مبتنی بر مزیت طبیعی -

 . نشان داده شده است    9 الی   5   شماره  و ایران در جداول    ، کشور اول در جهان    25 یت صادرات وضع
 )حسب میلیون دلار ارقام بر(
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  صادر کنندگان محصولات مبتنی بر مزیت طبیعی، بر اساس میزان صادرات-5جدول شماره 

 رتبه )میلیون دلار                                  (1985                         )میلیون دلار                  (1998        

 1 آمریکا 22065 آمریکا 61055

 2 آلمان 21795 آلمان 54575

 3 فرانسه 17130 فرانسه 41185

 4 هلند 17012 بلژیک 34400

 5 داکانا 14759 انگلیس 34380

 6 ایتالیا 12713 کانادا 32624

 7 انگلیس 12200 هلند 29741

 8 بلژیک 11306 ایتالیا 28266

 9 ژاپن 9105 ژاپن 23333

 10 سوئد 7927 ایرلند 16651

 11 سنگاپور 6883 اسپانیا 15989

 12 اسپانیا 5523 چین 15091

 13 فنلاند 5462 سوئد 14493

 14 برزیل 5320 فنلاند 14280

 15 سوئیس 5051 سنگاپور 13764

 16 دانمارک 2962 سوئیس 12251

 17 اتریش 2912 هکر 11829

 18 تایوان 2735 برزیل 11742

 19 ونزوئلا 2577 مالزی 9891

 20 مالزی 2553 فلسطین 7902

 21 کره 2380 اتریش 7802

 22 ایرلند 2197 تایلند 7027

 23 فلسطین اشغالی 2001 دانمارک 6282

 24 استرالیا 1776 مکزیک 6117

 25 هند 1745 هند 6102

  کشور اول25موع مج 198089  516772

 جمع کل در جهان 215418  593812

 )درصد(  کشور اول در کل جهان25سهم  92  87
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 زان صادراتی بر اساس م،نییکنندگان محصولات با تکنولوژی پا صادر -6جدول شماره 

 رتبه )میلیون دلار        (                  1985                    )میلیون دلار                  (1998             

 1 آلمان 25263 چین 76463

 2 ایتالیا 24756 ایتالیا 70208

 3 ژاپن 21301 آلمان 66756

 4 تایوان 14604 آمریکا 55554

 5 فرانسه 13139 فرانسه  36697

 6  جنوبیکره 11523 تایوان 30716

 7 هنگ کنگ 9683 انگلیس 30022

 8 آمریکا 9086 ژاپن 29629

 9 بلژیک 8082 بلژیک 25647

 10 انگلیس 8059 کره 23054

 11 هلند 5246 مکزیک 17522

 12 اسپانیا 4707 هلند 16755

 13 اتریش 4535 اسپانیا 14961

 14 سوئیس 4458 کانادا 14518

 15 سوئد 4295 اتریش 12932

 16 کانادا 2965 کنگ هنگ 12263

 17 برزیل 2590 سوئیس 11504

 18 پرتغال 2256 هترکی 11259

 19 ترکیه 2235 هند 9851

 20 فنلاند 2097 تایلند 9221

 21 دانمارک 2091 سوئد 9216

 22 هند 1950 پرتغال 8592

 23 سنگاپور 1369 لهستان 7825

 24 یونان 1045 دانمارک 7008

 25 فلسطین 1031 جمهوری چک 7002

  کشور اول25مجموع  188366   615175

 جمع کل در جهان 197376   694138

 )درصد( کشور اول در کل جهان 25سهم  95  89
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  صادر کنندگان محصولات با تکنولوژی متوسط، بر اساس میزان صادرات-7جدول شماره 

 رتبه )میلیون دلار                             (1985               )میلیون دلار                         (1998             

 1 ژاپن 101697 آلمان 232429

 2 آلمان 79256 ژاپن 190735

 3 آمریکا 54514 آمریکا 189215

 4 فرانسه 28357 فرانسه 97154

 5 ایتالیا 25500 ایتالیا 93003

 6 کانادا 23274 انگلیس 84013

 7 انگلیس 20702 کانادا 58724

 8 بلژیک 14177 بلژیک 56975

 9 یوئد 11184 کره 42366

 10 هلند 10543 مکزیک 40332

 11 کره 10362 اسپانیا 40301

 12 سوئیس 10308 هلند 35884

 13 اسپانیا 6506 چین 30853

 14 اتریش 5887 سوئیس 29657

 15 تایوان 5818 تایوان 27761

 16 سنگاپور 3708 سوئد 24898

 17 برزیل 3612 اتریش 19719

 18 فنلاند 3378 سنگاپور 18214

 19 دانمارک 2999 مالزی 12001

 20 هنگ کنگ 2940 برزیل 10926

 21 لهستان 1953 جمهوری چک 10675

 22 نروژ 1395 فنلاند 10363

 23 مکزیک 1375 دانمارک 8534

 24 ایرلند 1160 پرتغال 7801

 25 پرتغال 1019 مجارستان 7772

  کشور اول25مجموع  431624  1380305

 کل در جهانجمع  437990  1444987

 )درصد( کشور اول در کل جهان 25سهم  99  96
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 زان صادراتی بر اساس م،کنندگان محصولات مبتنی بر تکنولوژی بالا صادر -8جدول شماره 

 رتبه )میلیون دلار                               (1985                     )میلیون دلار                  (1998     

 1985 آمریکا 41859 آمریکا 170513

 2 ژاپن 35731 ژاپن 109627

 3 آلمان 21795 آلمان 83324

 4 انگلیس 13013 انگلیس 68276

 5 فرانسه 12141 سنگاپور 58687

 6 ایتالیا 7063 فرانسه 57025

 7 هلند 5195 تایوان 36944

 8 تایوان 4480 هلند 33930

 9 کانادا 4478 کره 32830

 10 سوئیس 4381 مالزی 30926

 11 سنگاپور 3879 چین 30518

 12 سوئد 3862 مکزیک 27579

 13 کره جنوبی 3541 ایتالیا 23023

 14 بلژیک 2827 ایرلند 22801

 15 هنگ کنگ 2269 سوئد 18358

 16 ایرلند 2123 کانادا 18106

 17 اتریش 1464 فیلیپین 18081

 18 دانمارک 1356 سوئیس 17331

 19 مالزی 1277 بلژیک 14897

 20 اسپانیا 1255 تایلند 12667

 21 فلسطین 942 فنلاند 9955

 22 مکزیک 717 اسپانیا 8696

 23 فنلاند 716 اتریش 6519

 24 لهستان 665 فلسطین 6247

 25 برزیل 599 دانمارک 5810

  کشور اول25مجموع  177628  922661

 جمع کل در جهان 179380  652685

 )درصد( کشور اول در کل جهان 25سهم  99  97
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  صادرات ایران و جهان-9جدول شماره 

درصد صادرات 
ایران در 

1998جهان  

صادرات 
ایران در 
1998 

ی  طرشد درصد  
98-1985 

درصد در کل 
صادرات 
 جهانی
1998 

صادرات جهان در 
1998 

درصد در کل 
صادرات 
 جهانی
1985 

 صادرات جهان
1985در   

ژیع بر اساس تکنولویصنا  

20/0  1177 1/8  1/16  593812 9/20  صنایع مبتنی بر مزیت طبیعی 215418 

11/0  صنایع با تکنولوژی پایین 197376 2/19 694138 8/18 2/10 733 

08/0  صنایع با تکنولوژی متوسط 437990 5/42 1444987 2/39 6/9 1094 

00/0 ی بالاژلوصنایع با تکنو 179380 4/17 952682 8/25 7/13 7/0   

 
 و کشورهای در حال توسعه       ، متعلق به صنایع مبتنی بر تکنولوژی بالا است          ،بیشترین نرخ رشد    -

 .اند شرق آسیا نقش مهمی در این افزایش ایفا نموده

 به  1985 در سال    %)4/17(هفده و چهار دهم درصد        از کل صادرات جهانی       ،سهم صنایع نوین    -
 افزایش یافته است و این در حالی است          ،1998 در سال    %)8/25(بیست و پنج و هشت دهم درصد         

 . کاسته شده است،الخصوص صنایع مبتنی بر مزیت طبیعی  از سهم سایر بخشها علی،که

 از  ،های بالا قرار دارند     که در هر چهار گروه محصولات صادراتی در سطح جهان در رده            ییکشورها  -
جه توجه جدی به     ین امر نت  ی و ا  ،ری برخوردار هستند  شتیت توسعه ب  ی توان و قابل    ،دارتریت پا یوضع

شرفته در سطح صنعت    یمحور است که باعث ارتقا و توسعه کاربرد فناوری های پ          توسعه صنعتی دانش  
 .ک کشور می گرددی

 در بخشهای مختلف توسط بنگاههای      ،ن نکته ضروری است که صادرات کشورهای توانمند       یذکر ا   -
 بنگاههای اقتصادی با     ،گر در صحنه رقابت صنعتی     یعبارت د ه   ب .ردیپذ اقتصادی آنها صورت می    

برنده برای    فه دولتها فراهم آوردن فضای کسب وکار جلو       ی و وظ  ،ند و نه دولتها   ینما گر رقابت می  یکدی
 .بنگاههای اقتصادی است
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 به   و بیشترین سهم مربوط    ، صفر است  اًبیسفانه سهم ایران در صادرات صنایع نوین جهان تقر         أمت  -
سپس صنایع با تکنولوژی پایین و پس از آن صنایع با تکنولوژی متوسط                  صنایع با مزیت طبیعی،   

 .ع کشور استیمحوری صنا کی و دانشیهمین امر نشان دهنده عدم رشد تکنولوژ. است

 بحث نمودیم و مشخص شد که اولویت         ،ا صنایع با تکنولوژی بالا      ی  و ،در خصوص صنایع نوین     -
 توجه جدی به توسعه و کاربرد صنایع نوین و ایجاد مزیت رقابتی در                 ،نداز درازمدت اصلی در چشم ا  

 تجربه کشورهای صنعتی شده و در       ،اما در کنار توسعه این صنایع     .  ایجاد و استفاده از این صنایع است      
 بخصوص کشورهایی که از منابع متنوع طبیعی و تنوع جمعیتی جغرافیایی مناسبی             ،حال صنعتی شدن  

 صنایع مبتنی بر    ،باید دهد که برای رسیدن به اقتصاد مبتنی بر دانایی می            نشان می  ،هستند  رداربرخو
ساز زایش درونی قابلیتهای      که مزیت  ،ای و صنایع ساخت تجهیزات سرمایه       مزیتهای رقابتی طبیعی  

 و همچنین صنایعی که در حال حاضر در کشور وجود دارد و               ،مهندسی صنعت داخلی هستند     فنی و 
مانند صنایع غذایی و نساجی     ،  اند  به خود اختصاص داده    ،سهم قابل توجه در ساختار اقتصادی بخش      

 ، که آثار توسعه صنایع نوین بر آنها موجب پویایی و نوآوری می گردد،عنوان بنیانهای صنعتی کشوره  ب
ون در کشورهایی چ  .   مناسب تقویت گردند    GENERIC   از طریق اعمال سیاستهای افقی      راًمستم

 به خوبی از ، با نگاهی به سری زمانی ساختار صادراتشان مشاهده می گردد که،استرالیا و   کانادا  آمریکا،
که هم    طوریه  ب.  اند مزیتهای طبیعی برای تجهیز منابع و دسترسی به بازارهای جهانی استفاده نموده           

 10 و همچنین    ،را است  رتبه اول در صادرات کالاهای مبتنی بر مزیت طبیعی را دا              ،اکنون آمریکا 
 که نشانگر نقش تکنولوژی     ،باشندی  کشورهای صنعتی م   ،صادرکننده اصلی این محصولات در جهان     

ست که شانس ورود به عرصه        ا با اهمیت آن    نکته بسیار .  صادرات این محصولات است     در تولید و  
کشورهای در حال    در افقهای کنونی و آینده برای           ،گونه صنایع   ای از این   رهبری قیمت در پاره    

 . بیش از دهه گذشته شده است،توسعه

نکته اساسی راجع به استراتژی ما در قبال صنایع با مزیت رقابتی طبیعی و صنایع موجود کشور،                      
به عبارت دیگر هر چند از مرحله اشباع از لحاظ دوره عمر             .  یادگیری تکنولوژی و توسعه آن می باشد     

 باید این نکته را مد نظر داشت، که این ورود می باید همراه با               می توان وارد این صنعت شد، ولی می       
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یادگیری و توسعه باشد، چرا که در غیر این صورت تکنولوژی ضعیف، وابستگی به خارج را تشدید                    
 .می کند، و تکنولوژی گران وارداتی می تواند، خنثی کننده مزیت طبیعی باشد

 به دنبال صنایع در مرحله اشباع و یا بلوغ             ،ر ارزان بسیاری از کشورها با استفاده از نیروی کا            -
ای و مهارتی لازم برای ورود به         انباشتهای سرمایه  ، تا علاوه بر یادگیری فرآیندهای موجود      ،روند می

 ،صورت نخواهند توانست با کشورهای جدیدالورود         در غیر این    .تر را فراهم آورند     صنایع پیشترفته 
عی یکه از نظر منابع طب       کشورهایی ،1950 تا   1913در دوره     .پردازند به رقابت ب   ،الخصوص چین  علی

 چون ژاپن و جنوب     ، از رشد بالاتری نسبت به کشورهای فقیر       ، همانند آمریکای لاتین   ،ثروتمند بودند 
 که یکی از دلایل     ، برعکس شده است    به بعد کاملاً   1970 اما در دوره     ،اند ا برخوردار بوده  یشرق آس 

که کشورهای     در حالی  ،گونه کشورها بوده است      استراتژی متفاوت از سوی این      اصلی آن انتخاب  
کشورهایی (   به دنبال جایگزینی واردات بودند     ، با توجه به منابع موجود     ،ثروتمند از نظر منابع طبیعی    

ده کشورهایی چون ژاپن و کره با استفا      .  .) هستند اچون کانادا، استرالیا و اسکاندیناوی از این امر مسثتن        
در استراتژی    .تر شدن هزینه انتقال مواد وکالا، استراتژی توسعه صادرات را در پیش گرفتند               از ارزان 

 به دنبال ایجاد یک ساختار کامل برای تولید تمامی کالاهای مورد            اقتصاد کشور     ،جایگزینی واردات 
ت هدفمند انتخاب   صوره   برخی از صنایع ب     ،که در استراتژی توسعه صادرات     ی   در حال  ،باشد نیاز می 

ن تلاشها  ی و در ا   ،ع می باشد یصدد دسترسی به توان رقابتی در آن صنا          و تمامی تلاشها در    ،گردند می
که هم اکنون صادرات صنایع       به طوری (  .نوآوری و دسترسی به تکنولوژی روز عامل اساسی می باشد        

 تولید  ییکه چه کالا    رویکرد این به عبارت دیگر در این        .) در صدر قرار دارند    ،مبتنی بر منابع طبیعی   
در این خصوص مهم ترین عامل و در واقع         .  تر چگونگی تولید آن کالا است       اما مهم  ،شود مهم است  

 توان به صنایع    به عنوان مثال می     .   تکنولوژی می باشد   core competency  محوری شایستگی
 توسعه ظرفیت و دسترسی به       هم اکنون  ،چند استراتژی این صنایع     هر.  پتروشیمی کشور اشاره نمود   

یندهای تولیدی و    ا در بخش فر     ، اما بیشترین ارزش افزوده این صنایع          ،بازارهای جهانی است   
گیری شرکتهای   تواند با ایجاد شرایط لازم برای شکل          و این صنعت می     ،تکنولوژی تولید می باشد  

مرکز بر توان    و ت  IP و از طریق خرید دانش فنی        ،طراحی و خدمات مهندسی در بخش خصوصی        
مهندسی و استفاده از ابزارهای جدیدی که فناوری اطلاعات در خصوص کاهش هزینه از طریق                    
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باید تکنولوژی را به     لذا می   . در سطح بازارهای جهانی مطرح گردد      ،سازی به ارمغان آورده است     شبیه
باید به   یدر خصوص صنایع کشور م      . در نظر گرفت   ،عنوان هسته مرکزی استراتژی توسعه صنعتی      

 . با محوریت تکنولوژی اقدام نمود،های راهبردی اجرایی طراحی و اجرای برنامه

 و مشخص   ،پذیر را ایجاد نمایند     صنعتی رقابت  ، در شرایط حاضر   ،توانند اقتصادهای در حال توسعه می    
ای  وسعهموفقیت اقتصادهای در حال ت      . نیازمند سیاست صنعتی فراگیر است     ،است که ایجاد این توانمندی    

توانمندی های    به همراه سیاستهای تکمیلی برای ایجاد مهارت،           ،که سیاستهای مبتنی بر صادرات      
دهد که    نشان می  ،اند تکنولوژیکی و حمایت از نهادسازی و دسترسی به منابع خارجی را در پیش گرفته               

اساسی هر استراتژی    پایه    .دهند   وضعیت صنعتی را ارتقا      ،توانند چنین استراتژیهایی بسیار سریع می      
وسیله افزایش  ه   ب ،پذیری چشم اندازی که مسیر رسیدن به رقابت       . توسعه صنعتی می باشد   ،چشم انداز ملی 

 نیازمند انجام   ،اقتصادهای در حال توسعه     .وری از طریق ترکیب نوآوری و یادگیری را نشان دهد            بهره
 بلکه برای رسیدن به پیشتازان  ،ت موجود آنها  نه برای حفظ وضعی     -نگری در ارتباط با صنایع موجود        آینده

 که پتانسیل ایجاد مزیت رقابتی در آنها وجود           ، و همچنین در ارتباط با فعالیتهای صنعتی        -این صنایع   
 ، از سیاستهای صنعتی خواهد بود     ،صورت مجموعه منسجم و جامع    ه  نگری ب  نتیجه این آینده    . هستند ،دارد

 :که دارای مشخصات ذیل می باشد

 تر و  که بازارها و نهادها پیچیده      چرا  .باید با توجه به سطح توسعه کشور تغییر نمایند          سیاستها می   -
 .یابد گردند و نیاز به دخالتهای مستقیم کاهش می کاراتر می

 ،تواند موفق باشد مگر ی نمییهیچ استراتژ .باشد مند سیستم باید پویا وی سیاستهای توسعه صنعتی م -
 ایجاد مهارت،    با توسعه تکنولوژی،      کاملاً ،گذاری فیزیکی در توسعه ظرفیت        که سرمایه   این

 .ای و سایر سیاستهای ناظر بر نوآوری و یادگیری همراه گردد توانمندسازی خوشه

باید متناسب با هر مرحله تغییر       ی این م    و بنابر  ،باید متناظر با مراحل یادگیری باشند       سیاستها می   -
 با سیاستهای مراحل رشد و بلوغ       ،باید ی مراحل کودکی در ایجاد توانمندی می       یعنی سیاستها  ،نمایند
 .توسعه و نوآوری حیاتی است متفاوت باشد  که فعالیتهای تحقیق و،یافتگی توسعه

 



 

 

 
 گرایشهای جدید در

 سیاستهای صنعتی





 241  گرایشهای جدید در سیاستهای صنعتی... / فصل دوم 

 

 1مقدمه 

محور ثروت  ،   و دانش  به لحاظ تکنولوژیک، دانایی   .  جهان در دو دهه اخیر بسیار پیچیده تر شده است         
به لحاظ ساختاری، شرکتها و مؤسسات       .  ملل و بقای مبتنی بر رقابت شرکتها و مؤسسات گردیده است            

اقتصادی خود را پیرامون شبکه هایی سازماندهی می کنند که در درون آنها جریان اطلاعات و منابع                     
ا در پایان قرن بیستم، اتکای       هر چند کشوره  .  براساس علائم متکی بر روابط متقابل هدایت می شوند         

در .  متقابل بیشتری به یکدیگر یافته اند اما در عین حال تعارضات تجاری و غیر تجاری پرشمارتر شده اند                
  و مشارکتهای استراتژیک      Joint Ventureسطح شرکتها، هر چند روابط نزدیک تری به صورت               

Strategic Partnership        ا در بازار با رقابت بیشتری عمل کرده اند        برقرار شده است، اما همان شرکته .
درواقع شرکتها و ملتها، در پارادوکس رقابت شدید و همکاری نزدیک در یک جهان به غایت گسترده و با                   

مؤسسات بین المللی برای قانونمند کردن تعارضات اقتصادی، کمرنگ         .  یکپارچگی فزاینده قرار گرفته اند   
هماهنگ سازی   »  دستور کارهای  « و برقراری       Policy Liberalizationکردن سیاستهای ملی       

Harmonization Agendas                را به صورتی بلند پروازانه توصیه کرده اند که هسته اصلی آنها را تجارت و 
بیش از همه،   (در این فضای جدید به استحکام وضعیت کلان اقتصادی           .  سرمایه گذاری تشکیل می دهد  

و مجازاتهایی برای سیاستهای صنعتی و تجاری که در راستای قواعد            )  میزان و کیفیت جریانات سرمایه    
از این منظر، سیاستهای صنعتی ملی در        .  چند جانبه  گرایی تنظیم نشده اند، اهمیت زیادی داده می شود          

د داشت و دولتها را برای عمل به عنوان بازیگران            نپس زمینه قواعد فرا ملی، قدرت مانور کمتری خواه        
 .ار قرار می دهدمستقل در فش

بازارگرایی بیشتر،  .  اما باید بر این نکته تأکید کرد که بیشترین انتظارات متوجه دولتهای ملی است                
. اما قطعا،ً دولت کوچک تر و کاراتر را می طلبد       .   را ایجاب نمی کند   Less State»  نقش کمتر دولت  «لزوماً  

بیشتر دولتها را، بخصوص برای سیاستهای صنعتی بازارهای جهانی و قواعد مرتبط با آنها در واقع ظرفیت           

                                                                                                                                       
  برگرفته از مقالات منتشر شده توسط یونیدو-1
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دارند و نیز به لحاظ رویکرد، ماهیت راهبردی         )  به جای مداخله جویانه   (که بیشتر، ماهیت آگاهی دهنده       
Strategic     سیاستهایی که با مشارکت دادن آرا و نقطه نظرات بخش           .   و نتیجه گرا داشته باشند می طلبد

 . منابع انسانی آن غنی می گرددخصوصی و به کارگیری اطلاعات و

 تغییرات اقتصاد جهانی 

 . انقلاب اطلاعات در پس زمینه پیشرفت فنی سرعت گرفته است-

 بازاری بزرگ و گسترده در جهانی به هم پیوسته به دلیل پیشرفتهای عمده در ارتباطات و حمل و                    -
 .نقل به وجود آمده است

 .بت را بیشتر برانگیخته است کاهش سیاست گذاری های موضعی و ملی، رقا-

 . سوق یافته  اندLess Segmented بازارها به سمت یکپارچگی بیشتر و تقسیم شدگی کمتر -

 . جریانهای عظیم تر سرمایه گذاری صورت می گیرد-

 . تن دادن رو به رشد به قواعد جهان شمول در حال وقوع است-

 .ی رو به فزونی است از شرکتها، انتظارات برای ظهور در اندازه جهان-

 سیاست صنعتی چیست؟ 

بسیاری افراد و از    .   سیاست صنعتی به معانی مختلفی به کار گرفته می شد         1990 و   1980در دهه های   
سپس به موازات   .  جمله سیاستمداران و سیاستگذاران، آن را به معنی مداخله دولت در بازار می دانستند               

ه عنوان نهادی مهم در بهبود تخصیص منابع، سیاست گذاری            توجه رو به افزایش، به سازوکار بازار ب         
صنعتی به منزلۀ انحراف و اشتباهی فاحش که موجب حمایت و تشویق مؤسسات ناکارا و زیربخشهای                   

بهترین «تحت تأثیر همان شرایط بود که جملۀ معروف           .  روبه اضمحلال می شود مورد انتقاد واقع شد        



 243  گرایشهای جدید در سیاستهای صنعتی... / فصل دوم 

 

اما این نگرش با تجربه های بعدی، بخصوص تجربۀ شرق          .   یافت ، مقبولیت 1».سیاست بی سیاستی است  
 :اساساً سه گروه سیاست، که معطوف به صنعت هستند وجود دارد. آسیا مورد تردید واقع شد

  سیاستهای مبتنی بر نگرش چارچوب محیطی فعالیتهای صنعتی-1 

می کنند را، مورد توجه    این گروه سیاستها، شرایط و چارچوبهای محیطی که شرکتها در آن فعالیت                
بدین معنی که هیچ بخش اقتصادی یا صنعتی را بر . ویژگی این سیاستها، بی طرفی آنهاست. قرار می دهند

هدف این گروه سیاستها آن است که عوامل تأثیرگذار بر رقابت پذیری             .  دیگر بخشها رجحان نمی دهند   
د و عناصر سیستمی که بر رژیمهای          مؤسسات صنعتی را در عرصه ی اقتصاد، تحت تأثیر قرار دهن             

این سیاستها با    .  انگیزشی، ساختار هزینه ای و موقعیت رقابتی شرکتها اثر می گذارند بهبود بخشند                
، پیوند دارند که شامل آزاد سازی تجارت، مقررات زدایی   Economic Adjustmentsتعدیلات اقتصادی   «

 .داز بازارهای عوامل، کالاها و خدمات داخلی می باش

این سیاستها می بایست فراتر از موارد فوق، ایجاد نظام حقوق مالکیت و نظام قضایی، که ضامن حفظ                 
آن باشد، ثبات کلان اقتصادی و قابلیت پیش بینی، عرضۀ منعطف خدمات صنعتی و زیربنایی و بخصوص                

لی را  یک رژیم سیاستی و قانونمند، که توسعه بخش خصوصی را تشویق و شکل گیری شرکتهای م                   
تسهیل کند در دستور کار خود قرار دهد تا این گونه شرکتها بتوانند در محیطی که به طور فزاینده، باز و                      

شرکتهای صنعتی برای رقابت در بازار      :  تأکید اخیر یک پیام روشن دارد     .  بازتر می شود، جهانی عمل کنند    
 .جهانی نیاز به شرایط حمایتی داخلی دارند

ر نگرش ظرفیت سازی با تأکید بر انباشت قابلیتهای مرتبط با سیاستهای مبتنی ب -2 
 دانش

کمیابی منابع  .  این رویکرد نیز می تواند شکلی از رویکرد چارچوب گرا برای طراحی سیاستها تلقی شود            
بهبود .  تکنولوژیک و نیروی انسانی کیفی یک عدم مزیت رقابتی برای شرکتها و ملتها به شمار می رود                  

                                                                                                                                       
1. Good policy is no policy 
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اما یک تفاوت اساسی وجود دارد که قرار        .  ابت برای ایجاد چنین قابلیتهایی صورت می گیرد      چارچوبهای رق 
چشم انداز در این رویکرد، توسعۀ بلندمدت صنعتی       :  دادن این رویکرد در طبقه بندی مجزا را توجیه می کند        

، یک اقدام   ایجاد ظرفیتها و قابلیتها، در عین کمک به شرکتها برای حرکت روی شیب تکنولوژی               .  است
هدف این رویکرد آن است که بنیان قابلیتها و توانایی های             .  هدفمند برای خلق مزیتهای رقابتی است      

تکنولوژیک و مهارتهای نیروی انسانی به گونه ای متحول شود، که تولید صنعتی از یک بنیان مبتنی بر                   
 ای و مصرفی بادوام      صنایع مصرفی کم اهمیت، به سوی محصولات پیچیده تر واسطه ای، سرمایه              

در این دورنما، شرکتها، قادر به جذب فناوری از خارج، انطباق با آن و گام نهادن در                 .  رقابت پذیر سوق یابد  
تجزیه و تحلیل این رویکرد، از سطح چارچوب اقتصاد کلان به سطح شرکتها تغییر              .  راه نوآوری می گردند  

 دانش نهفته در کالاها توسط شرکتها           می کند و سیاست صنعتی، در جهت تسهیل شرایط کسب             
در این پارادایم، محیط پیرامونی مفروض تلقی می شود و چنین فرض می شود که در               .  هدفگذاری می شود 

ظرفیتهای دولت می بایست در جهت      .  حالتی مطلوب و یا حداقل بی خطر برای رشد صنعتی قرار دارد             
ها همچون عرضه ی با کشش نیروی کار ماهر و           ارائه ی کمکهای مورد نیاز برای رقابتی کردن شرکت         

کیفی، تأمین مالی، دسترسی به کالاهای سرمایه ای و فناوری های وارداتی و فراهم کردن یک بازار                     
داخلی حمایت شده برای شرکتها که از آن به عنوان سکوی پرتاب به سوی بازارهای جهانی استفاده کنند      

هر چند تجربۀ شرق آسیا، . أثیر چنین پارادایمی صورت گرفته استتوسعه ژاپن، تحت ت. به کار گرفته شود
مسیری کاملاً متفاوت را نشان می دهد، اما قطع نظر از ارتباط کم یا بیش مسیر طی شدۀ کشورها در                       

 به آموزش، اخذ و فراگیری مهارت و        - هر چند، نه در حد اولویت نخست         -شرق آسیا نیز اهمیت زیادی      
 .توسعه بلندمدت صنعتی داده شده استانباشت دانش برای 

 عنوان یک هدفگذاری بخشی یا عمودیه  صنعتی ب سیاست-3 

سیاستهای بخشی، عموماً همراه با تلاش برای تغییر ترکیب ستانده های صنعتی هستند، اما                      
درست است که   .  هدفگذاری برای ظرفیت سازی و توسعه، نباید مترادف سیاستهای عمودی تلقی شود             

اتخاذ استراتژی جایگزینی واردات با سیاستهای خاصی برای تغییر ساختار تولید صنعتی                تاریخی، لحاظ به
 در مورد آخرین کشورهای صنعتی شده در          معمولاً ،تحلیلگران توسعه و سیاستگذاران   .  همراه بوده است  
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ان کشورهایی که   عنوه  ب  )س آنها أژاپن در ر  (  و اخیرترین آنها  )  آلمان، فرانسه و ایالات متحده      (19قرن  
 مطالبی  ، ارائه کردند  ، در مورد ظرفیت سازی در صنایع دارای پیچیدگی فزاینده          ،منطقی برای هدفگذاری  

 برای توسعه بلندمدت جنبه      ،هایی از صنایع   این منطق بر این باور متکی بود که مجموعه           .  اند خوانده
و صنایع  )  ای روه صنایع واسطه   در گ (  فولاد و صنایع شیمیایی     :  صنایعی همچون .  استراتژیک دارند 

 ).مانند ماشین ابزار( کنند ای تولید می ای و صنایعی که کالاهای سرمایه سرمایه

حال همراهی الزامی و فوری بین استراتژی            به هر .  این سیاست، بسیار آماج انتقادات واقع شد         
ب از طریق سیاستهای     و جایگزینی واردات اغل    ،جایگزینی واردات و هدفگذاری خاص بخشی وجود ندارد       

 اگر بیانگاریم علت انتقادات وارد شده به           ،آمد و منطقی است     اجرا درمی ه  ب)  ای تعرفه(  حمایتی شدید 
 - نمودن صنعت داخلی     منزوی و   ، و تداوم سیاستهای حمایتی شدید     ،کار بستن ه  استراتژی مزبور، همین ب   

 . بوده است- اخلیلااقل بعد از سپری شدن سالهای نخست رشد متکی بر تقاضای د

 از  ، به همان طریق به هدفگذاری در بخشهای خاص          ،علاوه استراتژی رشد متکی بر صادرات      ه  ب
گذاری  مانند برقرار نمودن جوازهای سرمایه    (کار گرفتن ترکیبی از مقررات محدود کنندۀ رقابت         ه  طریق ب 

حمایت در برابر     ،) به عرصۀ رقابت   ساز برای ورود بازیگران جدید     و ظرفیت سازی و نیز سایر اقدامات مانع       
کید و  أمتفاوت بود، ت    )عنوان مثال ه  ب(آنچه در مورد کره جنوبی      .  پرداخت واردات و سیاستهای تشویقی می    

 ، که با نوعی حمایت گزینشی از صنایع          ، بر دستیابی به اهداف صادراتی بود        ،پافشاری مقامات دولتی  
های مهم و حساس و مواد       و نیز داده  )  و تکنولوژی (  ای مایهویژه واردات کالاهای سر   ه  ب.  ترکیب شده بود  

 با یک نگرش تعصب نسبت به         ،کنندگان  اولیه صنعتی دچار محدودیت و ممنوعیت نبودند و با صادر            
 .شد تفاوت برخورد می  یک رژیم انگیزشی بی،صادرات و یا در بدترین حالت آن

جا گذاشت، در   ه  فت، اثری عمیق از خود ب     چه انتقادهایی که علیه سیاستهای بخشی صورت گر          اگر
 نسبت به    ،متعصبانه و غیر جانبدارانه        افقی، غیر    کشورهای معدودی دارای رویکرد کاملاً         ،عمل

ای بخشی و     وجهه ،غالب موارد نمود     در ،سیاستهای افقی در مقام عمل     .  سیاست گذاری صنعتی هستند  
، مانند سیاستهایی که از توسعه       Generic  مومی سیاستهای ع  ،به بیان دیگر  .  گیرند عمودی به خود می   

 ، در سطح بخشی   کنند، عملاً  صنایع کوچک و متوسط و یا آموزش و کسب مهارت کارگران حمایت می              
. شوند  در مورد همه بخشها اعمال می       ،طور یکسان ه  ندرت چنین سیاستهایی ب    ه  شوند و ب   عملیاتی می 
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گیری  این هدف   بنابر.  گزینند سیاستهای خاص برمی    بخشهای خاصی را برای اجرای          ، دولتها معمولاً
 .های حمایت صنعتی تلقی شود تواند ابزاری برای افزایش اثربخشی برنامه بخشهای خاص می

 و اولویت سیاستهای افقی و      ،رغم خطرات ضمنی حمایتهای بخشی     دلیل دیگری برای اینکه چرا علی     
تواند برای برخی بخشها     گیریهای بخشی می   تفاوت نسبت به بخشهای خاص، درجه خاصی از هدف           بی

. خودی خود و یا برای بخشهای دیگر اهمیت دارند        ه  ست که بخشهایی از صنعت ب      ا قابل قبول باشد این   
انداز استراتژیک و یا بلندمدتی از این           و یا حتی غیر عاقلانه است که چشم           ،برای دولتها غیر ممکن    

قابل ملاحظه در اقتصاد    ،  Marginal Weight  ن نهایی بخشهایی بدون وز  .  بخشهای خاص ترسیم کنند   
مادام که  .  پوشی و غفلت قرار گیرد     تواند توسط سیاستمداران و سیاستگذاران مورد چشم       ندرت می ه   ب ،هم

مستقیم یا غیر مستقیم را از طریق           ای از ستانده، صادرات یا اشتغال        این بخشها سهم قابل ملاحظه     
کنند، این بخشها هم موضوعی برای سیاست گذاری خواهند          ی خود ایجاد می   ا ای و ستانده   ارتباطات داده 

 . حتی اگر دارای ارزش استراتژیک نباشند،بود

حسب اهمیت نسبی آن        بر ، اغلب و به همان طریق       ،منطق حمایت از ایجاد بخشهای جدید نیز        
که دولت در مورد آنها       بر خلاف صنایعی      ،نکته دیگر اینکه  .  شود  برای اقتصاد کشور تعیین می      ،بخشها
، ). به آن اشاره شد    در بالا موردی که   (  کند تواند تصویر بلندمدتی ترسیم کند و یا در عمل چنین نمی            نمی

این خطرات  .   در صنایع جدید و نوپا وجود دارد         ،گیری خاص دولت   ای در هدف   خطرات قابل ملاحظه  
 و استراتژیک  فعالیتهایی که هنوز در اقتصاد         خاطر توانایی محدود دولتها برای ارزیابی ارزش اقتصادی       ه ب

 .آید وجود میه  ب،کشور وجود ندارند

 ها مجتمعهای صنعتی و خوشه های ارزش، زنجیره 

دامنه و گستره    .  گیرند  تنها بخشهای خاص را در سیاست گذاری های خود هدف نمی                 ،دولتها
طور ه   ب -  ر نمودن بنگاههاست  پذی گاه که هدف، حذف گلوگاههای رقابت        بخصوص آن  -  سیاست گذاری

یندهای اجستجوی بنگاهها برای فر       که ملازم تلاش و      ،تجزیه عمودی .  یابد ای گسترش می    فزاینده
 نه تنها موجب    ،Service intensive و بیشتر متکی بر خدمات       ،تر است و الگوهای تقاضای جدید      اثربخش

. سازد خشهای خاص را گمراه کننده میگیری ب  بلکه هدف،شود مخدوش شدن مرز بین صنایع مختلف می
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های ارزش   ای متکی بر نگاه فراتر از بخش به سوی زنجیره          طور فزاینده ه   ب ،در نتیجه، اثربخشی سیاستها   
 .هاست افزوده، مجتمعهای صنعتی و خوشه

ترین  استحکام زنجیره ارزش به اندازۀ ضعیف      .   هدف سیاست گذاری هستند   ،ستانده  -  بردارهای داده 
دستی یک زنجیره، انعکاسی از      پذیری یک بخش در طول مسیر پایین        رقابت ،به بیان دیگر  .  ست ا آنحلقه  

 ممکن  ،ستانده  –   یک ضعف در پایه بردار داده      ،بنابر این .  ست ا های آن  رقابتی ماندن مجموع اجزا و حلقه     
ویژه ه  ب . داشته باشد  ،ه در تمام بخشهای قرار گرفته در طول زنجیر        ،است اثری چند برابر بر پایداری رقابت      

طور طبیعی مورد حمایت    ه  یا ب ،    Non tradable   مربوط به فعالیتی غیر قابل مبادله       ،اگر حلقۀ ضعیف  
 .). خریدار داده قیمتهای جهانی را ملاحظه خواهد نمود،صورت در غیر این( باشد

 توجیه  ،سیاست گذاریعنوان هدفی برای    ه  تواند ایجاد مجتمعهای صنعتی را ب      همان استدلال پایه می   
نه فقط  (های رقابتی است      ستانده رقابتی، تابعی تکاثری از داده      :توان گفت  از یک منظر تحلیلی می    .  کند
های  البته این بدان معنی نیست که هر یک از حلقه         ).  .ستانده هستند   -  هایی که در طول زنجیره داده      داده

های پیشین یا     منتظر انتقال مزیت از حلقه     د و صرفاً  زنجیره نباید محور شایستگی خاص خود را دنبال کنن        
 اما مشتمل بر    ، ستانده است  - فراتر از یک بردار یا ماتریس داده          ،بنابر این مجتمع صنعتی   .  پسین باشند 

 مجتمعهای نساجی یا ،عنوان مثاله پس ب. ثیر مستقیم یا غیر مستقیم بر تولید دارند      أفعالیتهایی است که ت   
نیز   کنندگان آنها   آلات نساجی و غذایی و عرضه       یی باید مشتمل بر سازندگان ماشین      وری مواد غذا  آفر

توان چنین گفت    می.  سسات مرتبط با آموزش و نوآوری     ؤ مشتمل بر م   ،باشند و صنعت فناوری اطلاعات    
گرا برای تجزیه و تحلیل رقابت محصولات و یا گروههای              سوی رویکرد چارچوب  ه  که این منطق ب    
 با این تفاوت اساسی که در اینجا هدف، بهبود پایداری یک زیرمجموعه از                   .یش دارد محصولات گرا 

 با ارجاع به یک محصول یا گروهی از          Complex   حول یک مجتمع   ،فعالیتهای صنعتی سازماندهی شده   
 .طور کلیه  نه بخش صنعت ب،محصولات است

. کار گرفته شده است   ه  عتی ب عنوان یک ساختار عملیاتی برای سیاست صن       ه   ب کراراً  مفهوم خوشه، 
 مهارتها و   ،ها  که بر اساس داده     ، میل به خوشه شدن در اقتصاد را دارند           ،طور بالقوه، صنایع رقابتی    ه ب

بایست مبنای مزیتهای ملی را      ها همانند صنایع منفرد می     این خوشه   .یابد  سامان می  ،زیربناهای مشترک 
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 بیشتر از یک خوشه     ،ک خوشه موجود یا در حال تولد      سیاستهای دولت در پرورش و تقویت ی      .  شکل دهند 
 . احتمال موفقیت دارد، جدیدکاملاً

 شبیه   اما اساساً  ،چه همسان هدفگیری بخشها نیست       اگر ،ها در سیاست گذاری   هدف قراردادن خوشه  
 ،فرض وجود دارد که یک رویکرد عمودی به سیاست صنعتی             در تمام این موارد این پیش       .  ست ا آن
پذیری کل   ثر بر رقابت  ؤموازات بهبود عوامل م   ه  بایست ب  ز سیاستهای افقی است و یا حداقل می        ثرتر ا ؤم

 که آیا بخش خوشه یا موارد مشابه دیگر         ،ال مطرح است  ؤاما این س  .  کار گرفته شود  ه   ب ،صنعت یا اقتصاد  
ید سیاستگذاران باید   کأ یا ت  ، صنعت باشند  ی در جهت ارتقا   ،آنها باید کانون تمرکز تلاشها و سیاست گذاریها      

 و نگاهی نیز به      ،گذارد باشد  ثیر می أپذیری بنگاههای صنعتی ت      که بر رقابت    ،بر شرایط عمومی اقتصاد    
 های خاص داشته باشند؟ بخشها یا خوشه

 برای  ،تفاوت نسبت به بخشهای خاص     با اتکا به تجربیات واقع شده، روشن است که یک رویکرد بی            
 . منابع نیست  ه یات عمودی، حاوی خطر، نیازمند اطلاعات زیاد و نیز مصرف کنند           اقدام ه یدولتها به انداز  

 فراتر از یک بخش محدود و قابل مرزبندی اعمال             ،بخصوص در مواردی که سیاست گذاری عمودی       
 و نیز عناصر بالابرنده     ،تعیین و هدفگذاری سیاستها و مقابله با موانع موجود در قوانین و مقررات             .  شود می
 با منابع محدودتری قابل      ،شوند  که موجب عدم مزیت رقابتی بنگاهها می        ،ه در عرصه کل اقتصاد     هزین

و اجرای اصلاحات لازم در     ،    Action Plan  ورود به جزئیات یک برنامه عملیاتی     .  پیگیری و اجرا هستند   
رای نیل به توسعه تری ب تواند به مسیرهای سریع  اما در مواردی می،تر باشد  ممکن است پرهزینه   ،قالب آن 

 .صنعتی رهنمون گردد

تمام بنگاهها    . معمولی برای دولتها تلقی شود      ه ی باید یک وظیف   ،پذیری بهبود چارچوب کلی رقابت   
 که ، در قالب یک رژیم مشوق باشند،های پیرامونی و بیرونی خود      شاهد کاهش هزینه   ،طور مستمر ه  باید ب 

 سیاستهای افقی ممکن است حداکثر،      ، تحت شرایط معینی   اما.  یی قیمت سوق دهد   اآنها را به سوی کار    
 .پذیری بنگاههای صنعتی داشته باشند  بر رقابتMarginal ثیری بلندمدت و یا نهاییأت

گیرد و بدون انجام       تحت فشار رقابتی شدید قرار می        ، در مواردی که یک صنعت      ،عنوان مثال ه  ب
ود ادامه دهد، یک اقدام فعال و جدی دولت ضرورت           تواند به بقای خ   نمی   ،اقدامات جدی تجدید ساختار   

یک صنعت تحت   (  به هر حال ویژگی این مثال، استثنایی بودن و مشخص بودن کانون مسئله              .  یابد می
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گذاری در مورد یک صنعت یا        هدف ،نظران معتقدند  در غیر این صورت، برخی از صاحب      .  بود)  فشار رقابت 
 صورت  ،ای و یا محلی     به عنوان بخشی از اقدامات توسعه منطقه        اً باید ترجیح  ،فعالیت موجود و یا جدید    

 سیاست گذاری صریح   ،نظران علاوه از دیدگاه این صاحب     ه  ب.   تا خطر ضمنی کمتری داشته باشد       ،گیرد
 ،ای در نظر گرفته نشود      ی از اقدامات توسعه منطقه     ئعنوان جز ه   اگر ب  ، حمایتها و مشوقها   ه یدربرگیرند

 .وشکافی و حساسیت سایر کشورها قرار گیردممکن است مورد م

 و سوق یافتن از یکی به         »سیاستهای عمودی « و   »گرا سیاستهای چارچوب « تعادل بین     ،بنابر این 
 .اند  بستگی به موقعیتی دارد که سیاستگذاران در آن قرار گرفته،دیگری

 اما  ،ت گیرد  کاربردی دورگه و مختلط از مفاهیم سیاست صنعتی صور             ،ممکن است در مواردی    
 نه تنها نیازمند دستیابی به ترکیب مناسب سیاستها برای ایجاد یک چارچوب رقابتی و                    ،سیاستگذاران

 باید اطمینان حاصل    ، بلکه بالاتر از آن    ،نتیجه گیری های خاصی برای بخشهای خاص و برگزیده هستند        
 یک استراتژی    ی باید برازنده   و ،مدت دارد  مدت و میان    نگاهی فراتر از کوتاه     ،کنند که سیاست صنعتی    

ای است که با      اصول و قواعد سازمان دهنده      ی نقش سیاست گذاری، ارائه   ،انداز در این چشم  .  توسعه باشد 
گونه که در سرفصل      آن.  انداز از آینده صنعت قرار گیرد       پیوند داشته باشند و در چارچوب یک چشم         ،اجرا

 کافی عمومیت دارد    ه یانداز به انداز   عنوان چشم ه  اری ب  مفهوم سیاست گذ  ،بعدی به آن خواهیم پرداخت    
 از آن جهت که بتواند پاسخگوی       ،این ویژگی .  که بتواند مفاهیم اجرایی جایگزینی از توسعه را ایجاد کند          
 . بسیار با اهمیت است،نیازهای توسعه در محیط جهانی در حال تغییر سریع باشد

 انداز عنوان یک چشمه  سیاست صنعتی ب-4 

آنگاه که پارادایم ظرفیت سازی و ایجاد قابلیتها مطرح شد، تحلیلگران ارائه کننده این رویکرد، اصول                
انباشت شایستگی  « که   ،ای از توسعه را ارائه نمودند        و مفهوم و ساختار یکپارچه      ،و قواعد سازمان دهنده   

ای بود که     مسئله ،ژیمسئله تجهیز و بسیج عوامل حساس مرتبط با ماهیت تکنولو            .   بود »تکنولوژیک
وجود ه ثری به چالشهای ب   ؤ اما پاسخ م   ،چند منسوخ نشده است     اما این پارادایم هر   .  شد بلافاصله مطرح می  

 ،آنچه مورد نیاز است.  هیچ مدلی به تنهایی چنین قابلیتی ندارد،در واقع. دهد آمده در اثر جهانی شدن نمی    
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 ، که بتوانند به شرایط خاص     ،تولید مدلهای توسعه صنعتی را    ای قابل انعطافی است که قابلیت        ابزار توسعه 
 . دارا باشد،پاسخگو باشند

 یک روش  و نه صرفاً،مین کندأ که شرایط رقابت بنگاهها را ت، یک چارچوب   نه صرفاً  ،سیاست صنعتی 
 هایی که در ساختارهای عمودی       و نه فقط برنامه     ،برای ایجاد برخی ظرفیتها و قابلیتهای اساسی است         

 ، اقتصادی و صنعتی   ه یانداز استراتژیک آیند   عنوان چشم ه  بایست ب  بلکه می .  بخشها هدفگذاری شده باشد   
 .سازد انداز را به واقعیت مبدل می  این چشم،کارها و ترتیبات نهادی لازم و شناخته شود و ابزارها، ساز

استگذاران بدان احتیاج    آنچه سی  ،در محیطی که روزافزون دچار تغییرات سریع و عدم اطمینان است            
انداز باید یک اصول و قواعد سازمان دهنده یا     این چشم .   یک مفهوم توسعه منعطف و قابل اجراست       ،دارند

یند ااین فر .   که از آن مفاهیم عملیاتی و اهداف توسعه صنعتی استخراج شود            ،چارچوب مرجع داشته باشد   
 :باید مشتمل بر موارد ذیل باشد

در این مرحله   .  المللی را تبیین کند     آینده کشور و جایگاه آن در اقتصاد بین         ،رکانداز مشت   چشم :اول
 .نیز مشخص شود) دامنه و محدودیتها(  قانونی فعالیتهای دولته یباید عرص

 .انداز باشد که برخاسته از چشم طوریه  ب، مفهوم عملیاتی توسعه را تعریف کند:دوم

 .طور اساسی تعیین کنده  مرتبط با مفاهیم عملیاتی را ب نهادی و منابعهای نیازها و الزام:سوم

 :که طوریه  یک استراتژی اجرایی تهیه و طراحی کند ب:چهارم

 .انداز را تعیین کند موانع مفاهیم عملیاتی چشم -

 . برای برطرف کردن آنها تهیه کندAction Plan یک برنامه عمل -

 .و در پیوند با اهداف بلندمدت تعیین نماید) رتبطسرمایه گذاری های م (ها ای از پروژه مجموعه -

سازی   محصول اجماع  ، مورد توجه قرار گیرد    ،انداز آینده صنعت   عنوان چشم ه  سیاست صنعتی که باید ب    
کارهایی که    و  و ساز »  انداز چشم«دیدگاه  .  در نوع جدیدی از همکاری دولت و بخش خصوصی است            

 واقعی و مفاهیم عملیاتی توسعه صنعتی درآورد،             ،عینیبایست این دیدگاه را در قالب شرایط              می
 که مدلهای توسعه بدیل و جایگزین را        ،انداز باید بدان اندازه کلی باشد      این چشم :  ویژگی های اساسی دارد  

 . پاسخگوی شرایط متحول و رو به پیچیدگی محیط باشد،در این صورت قادر خواهد بود. برتابد
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 مقدمه 

 گذشته و در فاصله بین تجربه قبلی و تجربه فعلی آمایش سرزمین، جهان شاهد                   دهه  دودر طی   
 وای از تغییرات اساسی در ساختارهای سیاسی             ای بوده که سلسله     ای از تحولات گسترده     مجموعه

 .است اقتصادی را موجب گردیده

قطبی   ریزی در یک جهان دو     توسعه و برنامه    نگاه به )  تجربه قبلی آمایش سرزمین     (1362در سال   
بندی نظم دیگری است که گرچه هنوز این         تجربه فعلی جهان در فرایند شکل       گرفت ولی در   صورت می 
. کند  متفاوت با گذشته را ترسیم می        کن خصوصیات آن، چشم اندازی کاملاً     یایان نرسیده ل  پفرایند به   

مهم ترین خصوصیتی که در حوزه بحث ما تأثیر خواهد گذاشت روند جهانی شدن اقتصاد و یا اقتصادی                   
گرچه .  شناخته شده است  Globalization   شدن جهان است که اصطلاحاً با فرایندی بنام یکپارچگی یا          

حثها ادامه دارد اما ویژگی های محرز آن تا جایی که به            هنوز بر سر اینکه دامنه این فرایند تا کجاست ب          
 :باشد شود به شرح زیر می بحث ما مربوط می

 تحولات جدی در جغرافیای اقتصادی نظام سرمایه داری -

 ای  تغییر مفاهیم ارزشی در توسعه منطقه-

 یکپارچه شدن بازارها -

 ای  فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و دیگر تحولات منطقه-

  تغییرات ایجاد شده در شرایط داخلی-

ریزی در فرایند تحولات     انداز برنامه  رغم ضرورت انجام بحثها و بررسیهای دقیقتر در مورد چشم           علی
نقش و جایگاه آمایش و محصول سند نهایی مطالعات طرح پایه             طور اجمال آنچه بر   ه  المللی، ب  ملی و بین  

 :دهیم گذارد را شرح می اثر می

های درازمدت توسعه نسبت به نتیجه گیری های مکانی و مدیریت            سازی شدن دیدگاه عمده   -1 
 فضایی توسعه

 برنامه ریزی های دستوری ریزی ارشادی نسبت به تفوق یافتن روحیه برنامه -2 

 افزایش اهمیت سطح ملی در تعیین چارچوبها و استراتژیهای کلی -3 
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 ای  واحدهای منطقهگیری به تر تصمیم یلیضواگذاری سطوح تف -4 

 گیری ریزی و تصمیم برنامه طراحی و ایجاد روشهای کنترل و هماهنگی سطوح مختلف نظام -5 

 های توسعه ریزی و توقف ناپذیری طراحی تداوم فعالیتهای برنامه -6 

 ساخت و تدوین نظریه پایه توسعه ملی: بخش اول 

  سرزمینآن در آمایش تعریف نظریه پایه توسعه ملی و جایگاه -1 

این نظریه  .  های توسعه کشور در بلندمدت است       ترین جهت گیری  ، اصلی »نظریه پایه توسعه ملی    «
کند و در قالب دیدگاهی شفاف و        کننده در فرایند تشخیص مشی توسعه را تعیین می         حدود تقابلهای تعیین  

 .دهد میاندازی از آینده توسعه ملی و نقش کشور در عرصه جهانی به دست  کاربردی، چشم

 فرهنگی،  -  نظریه پایه توسعه ملی، اساس تعیین راهبردها و خط مشیهای اقتصادی، اجتماعی                 
دهنده نقش و وظایف دولت، نحوه مشارکت          دهد و جهت   سیاسی، امنیتی و دفاعی کشور را تشکیل می        

 .گیری و اجرا است مردم در فعالیتهای توسعه و چگونگی نظام تصمیم

 سی نظریه پایه توسعه ملیمقدمات و مراحل برر -2 

 : عبارتند از،گیرند مورد بررسی قرارباید مقولاتی که برای تدوین نظریه پایه توسعه ملی 

 نگری آینده - اول

 ای  تحلیل موقعیت منطقه- دوم

 ساختار فرهنگی هویت ملی - سوم

 امکانات و قابلیتها، محدودیتها و تنگناهای توسعه سرزمین - چهارم

 سازمان فضاییتحلیل  - پنجم
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 آینده جهان انداز چشم:  فصل اول 

 .آمایش سرزمین است    نگری بر  ترین و تأثیرگذارترین مباحث مطالعه آینده      بخش حاضر، حاوی عمده   
عنوان پیوست مطالعات     نگری است که به    اینجا مطرح شده است، مستند به مطالعه آینده          مباحثی که در  

شناسی، دیدگاه جهانی، جهانی شدن و          ی نظیر آینده   آمایش سرزمین در دو مجلد و حاوی مطالب            
از آنجا که ارائه تصویری از وضعیت دنیای آینده در چند صفحه            .  است   ، منتشر شده  ...  سناریوهای آینده و  

این امیدیم که در صورتی که نیاز به اطلاعات بیشتری             ست نه چندان آسان، بر     ا  کاری ،طور موجز   و به 
تری از وضعیت جهان، حداقل      ه به مطالعه فوق بتواند تا حدودی تصویر روشن         دراین زمینه باشد، مراجع   

در واقع سناریویی که در بخش آتی ارائه شده          .  اختیار خوانندگان محترم قرار دهد       سال آینده در   25طی  
لحاظ کمی، کیفی و      ترین سناریویی است که در میان چندین سناریوی مطالعه شده، به              است، محتمل 

رسد تغییرات   نظر می   به.  است  آن در میان صاحبنظران وجود داشته        سر  ، توافق بیشتری بر    جغرافیایی
فعلی، دنیای آینده را به جهت های مختلفی هدایت کند که برآیند این سمت و سوهای مختلف آن چیزی                   

مطالعات در واقع ارائه سناریو، یکی از آخرین مراحل           .  را دنیای آینده نامید      توان آن  خواهد بود که می    
ترین سناریو، سناریوهای مختلفی ساخته      بینانه طور معمول برای دستیابی به واقع     ه  ب.  باشد نگری می  آینده
 .شود  برگزیده می،ترین آنها، که احتمالاً برآیندی از تمام آنها نیز خواهد بود شود که از آن میان محتمل می

از یک سناریو نباید انتظار داشت که بتواند        طور طبیعی     نهایت، ذکر این نکته ضروری است که به         در
 .بینی نماید تمام اتفاقات آینده را پیش

 انداز تعاملات جهان آینده چشم -1 

روندهای موجود حاکی از آن است که دنیای آینده نه تنها دنیایی تک قطبی نخواهد بود، بلکه تعدد                    
رت در دنیای حاضر، ماحصل روندی       قطبهای قد .  زند گرایی دامن می   نوعی از کثرت    قطبهای قدرت به  

انتظار .  است که از اواسط قرن گذشته شروع شد و با جهانی شدن اقتصاد در اواخر این قرن، شدت یافت                   
کند نشود، بلکه بر دامنه و وسعت آن           سال آتی این روند نه تنها      جاین است که حداقل در بیست و پن         بر

ای قدرت در جهان آینده، برخوردار از قدرت اقتصادی          به این ترتیب روشن است که قطبه       .  افزوده گردد 
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توان از سه قطب ایالات متحده آمریکا، اتحادیه اروپا و ژاپن در دنیای آینده               طور اخص می    به.  خواهند بود 
 .نام برد

البته رشد آنها برای    .  دهند چین و روسیه به لحاظ پتانسیل آنها، قطبهای بالقوه قدرت را تشکیل می              
ای هم رده سه قطب آمریکا، اروپا و ژاپن منوط به توافق این کشورها با حضور چین و                     رتبهرسیدن به م  

از آنجا که اقتصاد، منطق حاکم بر تعاملات جهانی            .روسیه در اقتصاد جهانی و ایفای نقشی فعال است         
لات چالش ایا .  توان انتظار داشت که چالشهای جهان آتی بر سر منافع اقتصادی شکل گیرد                است، می 

و )  رغم نزدیک شدن انگلیس به ایالات متحده       علی(ایالات متحده     متحده با ژاپن و چین، چالش اروپا با       
این در حالی است که هر کدام از قطبهای          .  ترین چالشهای آتی خواهند بود     چالش چین و ژاپن از عمده     

این معنا نیست که سایر       به  هاالبته این بحث  .  گزینند های نفوذ خود بر می     قدرت، مناطقی رابه عنوان حوزه    
کدام از این قطبها منافع استراتژیک و         توان گفت، هر   این مناطق نظر ندارند، بلکه در واقع می         قطبها، به 

 در واقع دو حوزه عام و خاص برای        .  کنند مناطق جستجو می    این  بیشتر در   چه  ژئوپولیتیک خود را، هر   
وسعت کره    ای به  طور عام، محدوده  ه  قدرت ب   وذ قطبهای نف  حوزه  .تصورکرد  توان نفوذ قطبهای قدرت می   

اندازی  رسد که در آینده شاهد چالش قطبهای قدرت برای دست          نظر می   چند که به     هر ،زمین خواهد بود  
 .فضای ماورای زمین هم باشیم به

آفریقای مرکزی و     -   شامل کانادا و مکزیک    ،هایی از آمریکای شمالی    حوزه  طور خاص بر    آمریکا به 
چند که واکنش ایالات متحده نسبت به نیروهای عمده            هر.  جنوبی، استرالیا و نیوزلند نظر خواهد داشت       

جای   ریزی به  این به معنای برخورد، بدون طرح و برنامه         .  دهنده جهان، غیر متمرکز خواهد بود        تغییر
 آمریکا و فقدان یک     این نوع برخورد، ناشی از سابقه فرهنگی فردگرایی       .  مواجهه هماهنگ و متمرکز است    

ایالات متحده    -  بخصوص فرانسه   -  رغم تلاشهای اروپا   علی.  تهدید خارجی جدی برای این کشور است      
نظیر تلویزیون، فیلم،     -  تسلط فرهنگی خود را با کمک وسایل ارتباط جمعی            در آینده هم، مانند امروز     
 .حفظ خواهد کرد - ... موسیقی، شبکه اینترنت و

 این  در.  سیبری، شرق چین، آسیای جنوب شرقی، هند و آمریکای جنوبی خواهد بود             ژاپن، ناظر بر    
رسد دو ناحیه آمریکای جنوبی و جنوب شرق آسیا، مناطقی هستند که به چالش عمده                  میان به نظر می   
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زنند، چرا که هر دو کشور منافع مشترکی را در هرکدام از این مناطق دنبال                 میان ژاپن و آمریکا دامن می     
 .کنند یم

 ای در جنوب شرق آسیا، این منطقه و بخصوص ژاپن را در معرض خطر جدی قرار                    مسابقه هسته 
 نخستین کشورهایی خواهد بود     وبا گرم شدن کره زمین و بالا آمدن سطح آب دریاها، ژاپن جز             .  دهد می

از پذیرش عمده   هم ژاپن و هم اروپا بالاخص اولی، به لحاظ امتناع             .  شود طور بالقوه تهدید می     که به 
ژاپن با  .  در معرض سالخورده شدن جمعیت قرار دارند        )  ای بخصوص مهاجران برون منطقه    (مهاجران  

از طریق جایگزینی جابه جایی       -  بالاخص جنوب شرق آسیا      -  فرست انتقال صنایع به مناطق جمعیت     
با .  شود عضل فائق می  این م   افزار صنعتی به جای جابه جایی نیروی کار تا حدودی بر            افزار و نرم   سخت

شود همچنان موقعیت    سرازیر شدن ارزش افزوده این فعالیتها به داخل خاک ژاپن، این کشور موفق می               
پذیری ژاپن   این جریان پولی سبب آسیب       چند که   هر.  ممتازش را در میان کشورهای جهان حفظ کند         

زا خواهند    برون أتر منش که بیش   -  نسبت به بحرانهای مالی در سطح جهان بخصوص جنوب شرق آسیا            
 .شود داشت، می

در این میان روسیه حداقل     .  خواهد آمد   صدد بسط نفوذ خود در خاورمیانه و شمال آفریقا بر            اروپا در 
کارآیی از همسایگان غربی خود و  اساس مدلهای اروپای غربی و آموختن تخصص و        سال آتی بر   20طی  

تواند خود را برای ورود به اقتصاد اروپای غربی مهیا            نها می خرید کارآفرینی در قبال عرضه مواد خام به آ        
توان اروپا در رشد تجارت       این در حالی است که تحقق بهترین موقعیت برای اروپا در آینده، منوط به             .  کند

 بازار. به این منظور اروپا در صدد استفاده بهینه از تحولات جهانی برخواهد آمد   .  خود با سایر کشورها است    
 .کنگ و بازار بالقوه چین، موقعیتهایی هستند که اروپا آنها را نادیده نخواهد گرفت  هنگمالی

 اجتماعی جهان آینده - وضعیت اقتصادی -2 

در واقع، به   .  الذکر، به نوعی دوگانگی در میان جوامع جهان دامن بزند           رسد گرایشات فوق   نظر می   به
 در نیمه قرن بیستم، روز به روز شکاف میان               تر با شدت گرفتن رقابت نوین اقتصادی          بیان دقیق 

ترین محاسبات   حالی است که براساس تازه      این در .  کشورهای پیشرو و کشورهای توسعه نیافته بیشتر شد       
 GDP %)4/55( جمعیت جهان،    %)6/15(المللی پول کشورهای شمال با برخورداری از تنها           صندوق بین 
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 از نصف    جمعیت باقیمانده جهان تنها در کمتر      %)4/84(ترتیب    نبه ای .  اند جهان را به خود اختصاص داده     

GDP    صادرات کالاها و خدمات جهان توسط کشورهای شمال و          %)9/77(همچنین  .  دارند  جهانی سهم 
حالی است که میانگین سالیانه قیمت         این در .  گیرد ورهای جنوب صورت می    ش توسط ک  %)1/22(تنها  

 : به ترتیب زیر است1990 و 1980 در دهه )غیر از نفت(د اولیه  و موا، نفتجهانی محصولات صنعتی

 قیمت جهانی سالیانه میانگین تغییرات  درصد      قیمت جهانی سالیانه میانگین تغییرات درصد

 1990کالاهای صادراتی در دهه     1980کالاهای صادراتی در دهه 

 -3/0    2/3  محصولات صنعتی

 -4/2    -6/4    نفت

 -8/0    -7/0  ولیه غیر از نفت مواد ا

طور میانگین  ه   ب 1990چند که قیمت جهانی کالاهای ساخته شده در هر سال از سالهای               در واقع هر  
غیر از نفت      برخوردار بوده است اما تغییرات قیمت میانگین سالیانه نفت و مواد اولیه به                3/0از کاهش   

نان حکایت از افزایش شکاف رابطه مبادله میان            کاهش سالیانه همچ    %)8/0( و    %)4/2  (ترتیب با  به
  سالیانه 1990در واقع رابطه مبادله اقتصادهای پیشرفته در سالهای دهه          .  کشورهای شمال و جنوب دارند    

که رابطه مبادله کشورهای جنوب طی همین دهه از کاهش نرخ رشد               درحالی.   رشد داشته است   %)4/0(
 که کاهش شتاب این تغییرات نزولی امیدهایی را به ذهن              هر چند .  درصدی برخوردار بوده است      یک

کند اما در واقع افزودن نرخ رشد بالای جمعیت کشورهای جنوب به اطلاعات فوق، داستان                   متبادر می 
 کشورهای جنوب از رشد جمعیت جهان گویای این          %)95(سهم  .  کشد ای را به تصویر می      نگران کننده 

از سوی دیگر   .  بخش آینده است    انداز امید  های جدید توسعه تنها چشم     واقعیت است که تولد و رشد تجربه      
رو هستند، همیشه پتانسیل تنش و ناآرامی بالا خواهد            به  در جوامع جوانی که با بحرانهای اقتصادی رو        

در چنین جوامعی بزهکاری رشد     .  کند این روند سرانجام به ثبات سیاسی این جوامع لطمه وارد می            .  بود
رسد مناطقی نظیر آمریکای      نظر می   به.  شود زمینه کشمکشهای داخلی و خارجی فراهم می        کند و    می

مرکزی، آفریقای جنوبی، کشورهای جنوب و برخی از کشورهای جنوب شرق آسیا، خاورمیانه، ایرلند                   
تری داشته   ای شوروی سابق و شاخ آفریقا، وضعیت بحرانی         شمالی و اروپای شرقی و سرزمینهای حاشیه       

 .دباشن
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این کشورها از طریق افزایش     .  پیر شدن جمعیت در کشورهای شمال روی دیگر این سکه خواهد بود           
این خود صرفاً   .  سن بازنشستگی و استفاده از نیروی کار زنان سعی خواهند کرد براین معضل فائق شوند               

 .تری نخواهد بود تر و بی دغدغه معنای زندگی راحت به

. صنعتی بر شکاف میان کشورهای شمال و جنوب، خواهد افزود             -  همچنین دوگانگی تکنولوژیکی  
با طی شدن مراحل نوزادی و      .  که در میان کشورهای شمال هم تفاوتهایی وجود خواهد داشت           ضمن آن 

قطبهای (رود، کشورهای پیشرفته     افزار، انتظار می   رشد تکنولوژی های ارتباطات واطلاعات و صنعت نرم       
برخی کشورهای جنوب     و  ولوژیها به کشورهای درجه دوم نظیر روسیه، چین        با واگذاری این تکن   )  قدرت

این کشورها  .  تکنولوژی را در نوردند     شرقی آسیا، خود مرزهای تکنولوژی های زیستی، مولکولی و نانو          
. گیری از کشاورزی نوین مبادرت خواهند کرد برای حفظ برتری خود به ایجاد سازمان نوین صنعتی و بهره

افزار و تکنولوژی های ارتباطی، پیشرفت       معدود کشورهایی است که در صنعت نرم        وان هند، جز  دراین می 
 .چشمگیری خواهد داشت

شود درآینده هم    دوگانگی جمعیت، امکانات و سطح برخورداری در مناطق مختلف جهان سبب می              
قع توزیع فعلی جمعیت،    در وا .  ای باشیم  منطقه  ای و برون   منطقه  رشد مهاجرتهای درون    به  شاهد روند رو  

ًنوعی همجواری در بین مناطق پرجمعیت و بازار  رفاه و امکانات توسعه در جهان به نحوی است که تقریبا  
 .کار در کشورهای توسعه یافته وجود دارد که در آینده بیشتر هم خواهد شد

در گذشته    کهاین روند جابه جایی جمعیت، حتی در نواحی اروپای شرقی، آفریقا و آسیای مرکزی                  
ترین مناطق جذب مهاجرین     آمریکا و استرالیا عمده   .  خورد اند نیز به چشم می     دارای جابه جایی محدود بوده   

است که سبب تغییر ترکیب جمعیتی       این روند تا حدی گسترده    .  ای هستند  ای و درون منطقه    برون منطقه 
ی بخشی از مهاجران از شمال آفریقا،        اروپا هم، پذیرا  .  این دو کشور به نفع رنگین پوستان خواهد شد          

 .خاورمیانه و آسیای مرکزی و اروپای شرقی خواهد بود

. وقوع پیوندد    سال آینده تغییرات وسیعی در نظام حاکم بر برخی از کشورها به             25رود طی    انتظار می 
انی در  رود و قوانین حقوق انس     سوی یک دموکراسی فراگیر پیش می       توان گفت جهان به    طور کلی می    به

سوی نوعی دموکراسی نه چندان       تبت و برمه به   .  المللی اثرات مهمی برجای خواهند گذاشت      عرصه بین 
دولت .  در بیلوروس،اوکراین و قزاقستان دموکراسی جای اقتدارگرایی را خواهد گرفت         .  کامل خواهند رفت  
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 پایان دادن به مالکیت     گامهای بزرگی جهت  .  برزیل حقوق دموکراتیک را به اتباع خود اعطا خواهد کرد          
دومینیکن، هند  .  کشی از کودکان در بسیاری از کشورها برداشته خواهد شد          غیر قانونی بر کارگران و بهره     

مجازات اعدام در کل ایالات متحده به جز سه ایالت            .  ش مثالهای خوبی از این دست هستند       دو بنگلا 
رغم  اما علی .   بیشتری را تأمین خواهد کرد     منشور حقوق جدید انگلستان، حقوق شهروندی     .  شود  می یملغ

 .توان انتظار داشت که دیکتاتوری در جهان به پایان راه خود برسد اینها، نمی

 ای در جهان آینده های منطقه  اتحادیه-3 

نقطه آغاز جهانی   .  جهانی شدن وانقلاب ارتباطات دو روند کلی تأثیرگذار برجهان آینده خواهند بود             
شاخصهای آماری بیانگر   .  اهیت اقتصادهای جهان، درنیمه دوم قرن بیستم بوده است        شدن با تحول در م    

تر شدن تکنولوژی ارتباطی، دوگانگی طبقات        گذاری، تجارت، گسترده   تغییرات فزاینده در تولید، سرمایه     
...   اجتماعی، تخریب محیط زیست جهانی، تضعیف قدرت دولتها، تحول درماهیت فرهنگها، زبان و                  

داری رخ داده که منجر      ناپذیری در جغرافیای اقتصادی نظام سرمایه       از سوی دیگر تحولات انکار    .  دباش می
در واقع نقطه اشتراک این تحولات در تمامی کشورها          .  به تحول در ماهیت اقتصاد جهانی گردیده است        

ق مختلف  به بیان دقیقتر، جهانی شدن، وابستگی متقابل بین مناط          .  یک همگرایی نسبی است      نیل به 
ست که فرایند    ا نشان دهنده آن    این امر .  باشد جهان با توجه به ساختار زندگی اجتماعی آن مناطق می           

ای غیر   در واقع تأثیرات توسعه   .  جهانی شدن درکشورها و مناطق مختلف، رفتار یکنواختی نخواهد داشت          
 .ترین مشخصه این فرایند است یکنواخت، عمده

شود  رشد دوگانگی موجود میان کشورهای شمال و جنوب موجب می            به این خصیصه در کنار روند رو     
 –  المللی عنوان راهی برای خروج از دور باطل فقر توسط مجامع بین            جنوب، به   -  تا همکاری های جنوب  

حلی  این راهکار به عنوان راه    .  به کشورهای درحال توسعه پیشنهاد شود        -  عنوان مثال کنفرانس بالی    به
این،   علاوه بر .  اجه با چالشهای جهان آینده، در پیش روی کشورهای فقیر قرار داده شد             مناسب برای مو  

سازی کامل تجارت و بازکردن درهای خود به روی پدیده             کشورهایی هم که به هر دلیلی حاضر به آزاد         
جهانی شدن نیستند و همچنان مایل به حفظ ارزشهای اعتقادی و فرهنگی خود بوده و درعین حال                      

 باشند، بیش از پیش به همکاری های اقتصادی نبال اصلاحات اقتصادی و تقویت ثبات سیاسی خود می     د به
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ای بین کشورهای    ای و زیرمنطقه   به این ترتیب همکاری های اقتصادی منطقه      .  اند ای روی آورده   منطقه
دستور کار  و نیل به توسعه پایدار در           -  جهانی شدن   -  درحال توسعه برای مواجه با تحولات جهانی        

 .است کشورها قرار گرفته بسیاری از

ای  های منطقه  توان به عنوان دلایل عضویت کشورها در اتحادیه        این اساس حداقل دو عامل را می        بر
 عامل نخست درمورد کشورهای ضعیف است که جهت افزایش مشارکتشان در اقتصاد جهانی به              .  نام برد 

بوط به قطبهاست که جهت تدارک نقشی مسلط برای خود، این            عامل دوم مر  .  پیوندند ها می  ین اتحادیه ا
، )آمریکای شمالی   در(ای موجود شامل نفتا        های مهم منطقه    اتحادیه  .دهند ها را تشکیل می     اتحادیه

 شمال غرب (  ، کشورهای پیرامون صحرا    )غرب آفریقا (،آفریقای باختری    )درآمریکای جنوبی (مرکاسور  
، شورای همکاری   )کشورهای غرب آسیا  (، اکو   )های مرکز، غرب و شمال اروپا     کشور(  ، اتحادیه اروپا  )آفریقا
 .هستند...  و) کشورهای جنوب شرق آسیا(آن  و آسه) کشورهای پیرامون خلیج فارس(خلیج 

که کل کشورهای جنوب     APEC گیرد و  که کل قاره آمریکا را در بر می         AFTA دو اتحادیه مهم  
 .وجود خواهند آمد ای نه چندان دور به خواهد گرفت، در آینده را در برشرق آسیا و استرالیا و نیوزلند 

ای از این    دهد که بخش عمده    نگاهی به جریان مواد خام و کالاها و خدمات ساخته شده نشان می              
ایالات متحده مواد   .  گیرد ها و غالباً برای تأمین نیازهای آنها صورت می          جریانات در محدوده این اتحادیه    

روسیه همین نقش را نسبت به اروپا خواهد داشت         .  د نیازش را از کانادا و آفریقا تأمین خواهد کرد         خام مور 
 .گونه نیازهایش نظر خواهد داشت ژاپن به سیبری و شرق چین برای رفع این و

ترین روندی که در بطن جهانی شدن          گرایی به عنوان فراگیرترین و عمده       به این ترتیب از منطقه     
هرچند که انگیزه کشورهای مختلف در . نام برد توان  درآینده هم گسترش خواهد یافت، می     شکل گرفته و  

 .باشد ها، متفاوت می پیوستن به این اتحادیه

 تحلیل موقعیت جغرافیای سیاسی منطقه: فصل دوم 

درک روشن از موقعیت و     .  باشد تر می  ای عینی  حوزه  نگری در  عبارتی ادامه بحث آینده     بهاین بحث   
یت جغرافیای سیاسی و اقتصادی منطقه یکی از مهم ترین مفروضات بحث تدوین نظریه پایه توسعه                وضع

گوید که در کجا هستیم و وضعیت پیرامون ما چیست؟   به معنای دیگر این شناخت به ما می       .  باشد ملی می 
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خوردارند؟ نحوه  های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی از چه ویژگی هایی بر         مناطق و جوامع اطراف ما از جنبه      
 برخوردشان به جهان خارج و برخورد جهان خارج با آنها چگونه است؟

 کشوری که مستقیماً در همسایگی ایران       19برای این منظور در مطالعات طرح پایه آمایش سرزمین           
در  این مطالعات    ،باشند مورد یک بررسی اجمالی قرار گرفت       قرار دارند و یا در منطقه نفوذ ایران واقع می          

ترین فرازهای مربوط    ای از عمده   اینجا خلاصه   در.  باشد آوری شده دراین مورد می     برگیرنده اطلاعات جمع  
شود و این بحث با ارائه مفروضاتی که برای تدوین نظریه             به موقعیت اقتصادی سیاسی منطقه آورده می      

 .یابد پایه توسعه باید مبنا قرار گیرند خاتمه می

 رافیاییجمعیت و موقعیت جغ -1 

کشور ما همراه با کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز و حاشیه خلیج فارس و همسایگان شرقی و غربی 
 میلیون نفر جمعیت را در خود جای داده          420 که در حال حاضر حدود       ،دهد ای را تشکیل می    خود منطقه 

رب اروپا و از شمال     این منطقه در مرکزیت بخش وسیعی از جهان قرار دارد که از شرق آسیا تا غ                 .  است
 میلیارد نفر   5در حال حاضر در حدود          بخشی که جمعیت آن    .  شود آسیا تا جنوب آفریقا را شامل می        

 . میلیارد نفر خواهد رسید6 حدود  به2020باشد و تا سال  می

طور تاریخی  ه  به این ترتیب این منطقه که در محل تلاقی سه قاره اروپا، آسیا و افریقا قرار دارد، ب                    
کی از کانونهای عمده پیدایش تمدنها و فرهنگهای دیرین بشر و از محورها و مسیرهای عمده تبادل                    ی

سابقه دیرینه اسکان جمعیت در این منطقه از  .تجاری، علمی و فرهنگی بین شرق و غرب عالم بوده است
ی، معارف علمی و    گیری باورهای اعتقاد   جهان باعث شده تا این تمدنها برجسته و توانمند شده و در شکل            

 .ای داشته باشند سنن و رفتارهای مردم جهان نقش برجسته

ترین قلمروی پیوسته اسلام در جهان است        حدود یک سوم مسلمانان جهان در این منطقه که وسیع          
 2025 میلیون نفر بوده است که تا سال         376 جمعیت مسلمانان این منطقه      1999در سال   .  ساکن هستند 

گاه مسلمانان، و وجود کشورهای       عنوان قبله   گیری کعبه به    قرار.  رسد لیون نفر می   می 600بیش از     به
ای در جهان اسلام دارند، بر اهمیت        ایران، عربستان سعودی، ترکیه، پاکستان که همگی جایگاه برجسته         

 .افزاید این منطقه می
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ماهیر شوروی در پایان دهه      و فروپاشی اتحاد ج    ،رویداد انقلاب اسلامی در ایران در انتهای دهه هفتاد        
 اجتماعی و اقتصادی گسترده در این        ،ای از تحولات ساختاری سیاسی      هشتاد باعث گردید تا مجموعه     

 آن را اهمیتی مضاعف بخشیده و به یکی از           ،منطقه روی دهد که در پایان دهه نود، موقعیت جغرافیایی          
 .است ترین مناطق جهان تبدیل کرده توجهقابل 

 و منابع طبیعیامکانات  -2 

ی یدر ژرفای شمالی جغرافیا    .  این منطقه از امکانات و قابلیتهای گسترده و متنوعی برخوردار است             
از نظر منابع طبیعی شاید بتوان ادعا کرد که          .  سیاسی ایران طیف وسیعی از منابع و امکانات وجود دارد           

 ،ترین مناطق جهان   ت یکی از غنی   صوره  منابع و ذخایر معدنی آسیای مرکزی و ایران، این منطقه را ب             
طور کلی و   ه   تمامی عناصر جدول مندلیف ب     ،به عبارتی .   درآورده است  ،نظر مواد اولیه مورد نیاز صنعت      از

بالاخص عناصر و مواد استراتژیک نظیر طلا، آهن، مس، سرب، نقره، روی، منگنز، زغال سنگ، کروم،                  
 ،مولیبدن در این منطقه وجود دارد که از نظر ذخایر          نیکل، فسفات، تنگستن، کرومیوم و فسفر، سرب و          

 قزاقستان از نظر تنگستن، کرومیوم و        ،لاعنوان مث   به.  ند ااکثراً در بین ده منطقه اول جهان واقع شده          
سنگ فسفر دومین، سرب و مولیبدن چهارمین، طلا هفتمین و سنگ آهن هشتمین تولید کننده جهان                   

 .ان در این منطقه قرار دارد اورانیوم جه%)30(بیش از . است

 ،یابد ای که از جنوب روسیه آغاز و تا کشور عمان ادامه می               از نظر انرژی و مواد سوختنی، منطقه        
 مجموعه ذخایر %)70(حدود . ترین منطقه جهان از نظر مواد انرژی و ذخایر مواد سوختی است درواقع غنی

ده گاز جهان در این منطقه قرار دارند و این درحالی  از ذخایر شناخته ش%)40(شناخته شده نفت و بیش از    
است و انتظار کشف منابع       است که هنوز مطالعات مربوط به اکتشافات و بررسیهای تفصیلی انجام نشده            

های مربوط به یافتن جایگزین برای منابع انرژی فسیلی مشخص           اساس نتایج بررسی    بر.  رود بیشتری می 
هده  ع ده، نفت و گاز، نقش اصلی را در تأمین نیازهای انرژی جهان به            است که طی سی سال آین       گردیده

خواهند داشت و از سوی دیگر چشم انداز افزایش تقاضا به این مواد، با توجه به روند رو به گسترش رشد                     
منطقه جغرافیای سیاسی     ترین اقتصادی و افزایش جمعیت در جهان، قطعاً این منطقه را در مقام راهبردی            

از ویژگی های عمده این منطقه وجود منابع قابل          .  خواهد داد   دهه آینده قرار    چند  ی جهان در  اقتصاد
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ملاحظه آب و خاک قابل کشت برای زراعت، سرزمینهای کوهستانی با مراتع برخوردار از کیفیت مناسب                 
ها و   هبرای دامداری و بالاخره منابع غنی آبزیان دریایی در حوزه خلیج فارس، دریای خزر، رودخان                     

 .آبگیرهای این مناطق است

در این منطقه   .  آسیای مرکزی در این منطقه بیشترین منابع را برای توسعه کشاورزی و دامداری دارد              
 تحت کشت آبی است و نزدیک       ، میلیون 44 میلیون هکتار اراضی کشاورزی وجود دارد که          400بیش از   

هکتار علفزارهای مرتعی در این منطقه وجود         میلیون   50 میلیون هکتار مراتع مرغوب و حدود         220به  
 .به عنوان مثال در قزاقستان به تنهایی میلیونها هکتار اراضی کشاورزی قابل توسعه وجود دارد. دارد

 %)90(بیش از   .  توان پی برد   با نگاهی به برخی از آمارها بر اهمیت اقتصادی آسیای مرکزی بیشتر می            
 مورد نیاز    های و میوه  هاای از سبزی    از ابریشم و سهم عمده      %)70  ( از چرم،  %)75(حجم محصول پنبه،    

های فراوان و سایر   به علاوه سرزمینهای کوهستانی و رودخانه.شود شوروی سابق در این مناطق تولید می   
 . قابلیت بسیار بالایی برای تولید برق آبی ایجاد کرده است،منابع آب در کشورهایی نظیر قرقیزستان

که فرصت تولید طیف وسیعی از محصولات کشاورزی  ان نیز تنوع آب و هوا علاوه بر آندر کشور ایر
فردی نظیر پسته، زعفران و خرما را         به  وجود آورده، امکان تولید محصولات منحصر     ه  را در این منطقه ب    

 .هم ایجاد کرده که در بازارهای جهانی نقش مهمی به کشور ما بخشیده است

ها و    منابع غنی آبزیان دریایی در خلیج فارس و دریای خزر و دریاچه                 طور که اشاره شد      همان
 .آبگیرهای داخلی، امکان برداشت میزان قابل توجهی از منابع غذایی را برای منطقه فراهم کرده است

 میراث طبیعی و فرهنگی منطقه -3 

. بسیار زیاد دارد  باشد که تنوع اقلیمی       ترین مناطق جهان می      این منطقه از متنوع     طبیعیاز نظر    
های لاجوردی، صحاری    سرزمینهای کوهستانی در مناطق شمال با یخچالهای دائمی، سواحل و کرانه             

است   های گسترده، آب و هوای بسیار متنوعی در منطقه فراهم کرده           شن و کویرهای نمک، جنگلها و دره      
هوای آب و    سرد و زمستانی تا      طور توأمان امکان برخورداری از آب و هوای       ه  که در هر مقطعی از سال ب      

 .ای در منطقه وجود دارد گرم و حاره
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 باعث  ،به علاوه وجود تمدنهای متعدد و اقوام و قبایل با سابقه تاریخی و فرهنگی متفاوت و برجسته                 
گرفته   های مختلف تاریخی قرار     در سرتاسر قلمروی این منطقه، یادمانهای فراوانی از دوره           ،شده است 

اند که با توانمندی     های فکری و معنوی این منطقه      انها بیانگر و بازگو کننده تمدنها و نحله        این مک .  باشد
تنوع اقلیمی و     .اند صنعتگران و هنرمندان، آثار بدیع و نفیسی به میراث فرهنگی جامعه بشری تقدیم کرده             

 . استاین سرزمین بخشیده غنای میراث فرهنگی و تاریخی، قابلیت فراوانی برای سیاحت به

 چالشها و گرایشها در منطقه -4 

. ای در موقعیت جغرافیای سیاسی ژرفای شمالی کشور گردید          پایان جنگ سرد موجب تغییرات عمده     
های جنوبی شوروی سابق منجر به تحولاتی مهم و پرمعنا در آسیای مرکزی و قفقاز                  استقلال جمهوری 

ناطق قفقاز و آسیای مرکزی در طول تاریخ         م.  ای را بر روی جهان گشوده است        شده و منطقه گسترده   
 قبل از میلاد مسیح تاکنون مهد تمدنهای مختلف و محل             ،اند و این مناطق    همواره اهمیت زیاد داشته   

اند  راسیا واقع شده  وامروزه این مناطق در مرکز ا     .  تلاقی تمدنهای شرق و غرب، اسلام و اسلاو بوده است         
 .کنند م وصل می هپا، شمال و جنوب قاره آسیا را بهو علاوه بر اتصال منطقه آسیا و ارو

وجود منابع غنی و موقعیت راهبردی منطقه در جغرافیایی سیاسی جهان، زمینه و انگیزه زیادی برای                 
 حد موفقیت   ،ای معتقدند  المللی و قدرتهای اقتصادی جهان فراهم کرده است و عده           چالش نیروهای بین  

صادی و سیاسی این منطقه، موجب برتری قدرتی بر سایر قدرتها در               در تسلط و مداخله در اوضاع اقت       
برخی از تحلیلگران، این منطقه را قلب جهان در قرن          .  گیری نظم جدید جهانی خواهد شد      چالشهای شکل 

 .دانند بعدی می

 بعد از حوادث    ،حضور نظامی آمریکا در افغانستان    .  ست ا منطقه نیز مؤید این ادعا    در  تحولات جدید   
های مختلفی که در  سپتامبر به بهانه مبارزه با تروریسم و اشغال کشور عراق توسط این قدرت به بهانه 11

هایی است که در قالب یک سلسله  حلهای متفاوتی با آن برخورد شده است، نشانه سایر مناطق جهان با راه
ریزی شده و به اجرا      طرحاقدامهای راهبردی برای حضور مستقیم آمریکا در منطقه و سلطه بر منابع آن               

 .درآمده است
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کشورهای این منطقه که بعد از فروپاشی، روابط ارگانیک و سازمان یافته خود را در یک مجموعه                     
 تولیدات خود    یاند، امروزه در تأمین نیازهای خود و همچنین برای ارائه             اقتصادی واحد از دست داده     

 .های اقتصادی جدیدی دارند احتیاج به مکمل

برداری از منابع و امکانات خود احتیاج به سرمایه و فناوری خارجی دارند               رهای منطقه برای بهره   کشو
 .باشند یکدیگر در حال رقابت می  صنعتی با-و به همین علت برای جلب همکاری اقتصادی 

ین اروپا با هدف گسترش بازار و تأم        آمریکا با اهداف ژئوپلتیک و تسلط بر جریان عرضه انرژی جهان،          
انرژی برای بخشهای شرقی خود، چین، اندونزی و شرق آسیا برای تضمین انرژی مورد نیاز و استفاده از                   

 .کنند فرصتهای بازار، در این منطقه منافع خود را جستجو می

ای با شرایطی متفاوت هستند که تحولات اقتصادی و سیاسی           ایران، روسیه و ترکیه سه قدرت منطقه      
 . تأثیرات مستقیمی بر منافع آنان دارد،یقفقاز و آسیای مرکز

های آسیای مرکزی، تضمین کننده ثبات و        ثبات اقتصادی و سیاسی و متعاقباً رشد و توسعه جمهوری         
ای برای دستیابی به     همکاری های منطقه .  توسعه برای سایر کشورهای منطقه از جمله ایران خواهد بود          

 .أمین کند، ضروری استیک محیط امن که منافع کشورهای منطقه را ت

 بازگشت به   ،باشد رغم اقتصاد بیمار و ناتوانی سیاسی، هنوز تحت تأثیر دو آرمان می                 روسیه علی 
روسیه رجحان و برتری خود را از دست داده اما          .  امپراطوری روسیه و احیای دوباره اتحاد جماهیر شوروی       

از نظر تاریخی،  این کشور شورهای منطقه بهدلیل مزیتهای ژئوپلتیک و وابسته بودن ک هنوز قادر است به 
 اعمال  .ای ایفا نماید   ترین نقش را در تأمین و حمایت از ثبات و امنیت منطقه               سیاسی و نظامی اصلی    

طور آشکار و     آورد و به   وجود می   محدودیتهای آمریکا در مورد ایران بیشترین منافع را برای روسیه به            
 .کند نه برای انتقال نفت و گاز خزر رقابت میپنهان با ایران به عنوان مسیر بهی

ق فرهنگی با کشورهای تازه استقلال یافته و           یترکیه پس از فروپاشی شوروی با توجه به علا            
 را در قفقاز و آسیای       »ترکیسم پان«بااستفاده از هراس غرب از گسترش اسلام بنیادگرا، آرمان تحقق              

توانی اقتصادی و مشکلات دیگر، در رشد و تعمیم این            لحاظ محدودیت و نا     مرکزی دنبال کرد اما به     
باشد و نقطه    گیر در جامعه جهانی برخوردار می       ترکیه از مزیتهای چشم   .  ایدئولوژی با ناکامی مواجه شد     

دموکراسی را پشت     گرا به  باشد و معتقد است مرحله تحول اجتماعی از نظام سنت          اتصال شرق و غرب می    
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حال حاضر تسهیل فرایند همکاری و جذب اقتصادهای آسیای مرکزی             در هدف ترکیه .  سر گذاشته است  
. این کشورها در اتخاذ سیاست بازار آزاد کمک کند             کوشد تا به   و قفقاز در جامعه جهانی است و می         

را با هدف فوق در     )  تیکا(المللی ترکیه    این منطقه بسیار فعال، آژانس همکاری های بین        مین منظور در   هبه
 .تأسیس کرده است 1992سال 

 میلیون نفر جمعیت در وسعتی      115در ژرفای جنوبی جغرافیای سیاسی کشور، در منطقه خلیج فارس           
دراین منطقه شیعیان نسبت به اهل تسنن اکثریت         .  کنند  میلیون کیلومتر مربع زندگی می     4/8نزدیک به   

. باشد ظر ذخایر انرژی فسیلی می    ترین منطقه جهان از ن     این منطقه غنی  .  %)]34( در مقابل    %)66[(دارند  
 ذخایر گاز طبیعی جهان در این منطقه قرار دارد          %)28( ذخایر گزارش شده نفت و نزدیک به         %)64(حدود  

نقش برجسته خلیج فارس در تأمین      .  باشد  از صادرات نفت متعلق به این منطقه می         %)45(و نزدیک به    
خلیج .  ر قدرتهای بیگانه در خلیج فارس شده است        انرژی به آن اهمیتی راهبردی بخشیده و بهانه حضو         

طور غیر مستقیم امکان دسترسی به        امکان دسترسی مستقیم برای کشورهای حاشیه، به        فارس علاوه بر  
ویژگی عمده اقتصاد   .  سازد آبهای آزاد را برای کشورهای محصور در خشکی شمال ایران فراهم می                

علت شرایط جغرافیایی، امکان      ک محصولی است و به     کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس، اقتصاد ت       
 .محدودی برای توسعه کشاورزی وجود دارد

نمایند و خطر پیشرفت     کشورهای منطقه سهم مهمی از درآمد خود را صرف تأمین مواد غذایی می               
از سوی ) الخیمه رأس(سو و غرق شدن در آب  از یک) کویت، قطر، امارات متحده عربی(آبی  خشکی و بی

صورت یکی از پایگاههای عمده        حاشیه جنوبی خلیج فارس به     .  کند تهدید می    سواحل جنوبی را   ،یگرد
عنوان ایستگاهی در مسیر بازارهای اروپا و آسیای           این منطقه به  .  داری، تجهیز شده است    جهان سرمایه 

 - مرکز مالی    صورت  تدریج به   ای دارد و به    شرقی در زمینه صادرات مجدد و تجارت، فعالیتهای گسترده         
 .تجاری منطقه غرب آسیا درآمده است

 .است ذخایر نفت واقع شده عنوان دومین کشور جهان از نظر در غرب کشور علاوه بر ترکیه، عراق به
باشد و از نظر جغرافیایی همسایگی آن با سوریه          عراق بعد از ایران برخوردار از بیشترین جمعیت شیعه می         

رغم مشترکات مذهبی و     علی.  دهد را تا سواحل شرقی مدیترانه امتداد می       و لبنان، ژرفای غربی کشور       
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تفاهم در  روشنی برای   انداز   چشم  فرهنگی و سوابق تاریخی، در وضعیت فعلی سیاسی حاکم بر عراق،             
 .ای وجود ندارد توسعه همکاری های منطقه

 .برند می در شرق کشور، پاکستان و افغانستان در شرایط ناپایداری به سر

تأمین انرژی از     این کشور به    به علاوه نیاز  .  برد پاکستان در شرایط خاصی از نظر سیاسی به سر می          
طور  داشت آن به امکان قرارگیری در مسیر انتقال منابع خزر به بازارهای جهان، به        آسیای مرکزی و چشم   

افغانستان با  .  است  رار داده سایر کشورهای منطقه برای انتقال نفت خزر ق         بالقوه این کشور را در رقابت با      
آینده نزدیک از موضع فعال در همکاری ها و          تواند در  آن، در وضعیتی است که نمی        حاکم بر  جدیدشرایط  

ثبات سیاسی در     بدون تردید در صورت استقرار وضعیت پایدار و با         .  فعالیتهای اقتصادی منطقه وارد شود    
عنوان یک کشور مقدم در قلمرو سرزمینهای شرقی          ان، به مانند ترکمنست هتواند   افغانستان، این کشور می   

 .محصور در خشکی، نقشی فعال در توسعه مبادلات اقتصادی منطقه ایفا نماید

 موجب  ،مجموع شرایط فوق یعنی ذخایر عمده انرژی در منطقه و منابع غنی آسیای مرکزی و قفقاز                 
ای، موجب   همراه با تشدید تنشهای منطقه     این رقابت   .  است  المللی در منطقه شده    رقابت نیروهای بین  

های سیاسی در     بروز جنگهای داخلی، ایجاد درگیریهای مرزی، تشدید اختلافات مرزی و ناپایداری                
در ژرفای شمالی به بهانه خطر رشد بنیادگرایی اسلامی و تهدید منابع نفت              .  است  کشورهای منطقه شده  

در ژرفای جنوبی نیز، . باشند ر قفقاز و آسیای مرکزی میخزر، آمریکا و ناتو در صدد گسترش حضور خود د       
.  باعث حضور گسترده نظامی بیگانگان در منطقه گردیده است           ،بهانه کنترل شاهراههای جهانی انرژی     

کشورهای   فروش تجهیزات نظامی به ای برایاستفاده از خطر واهی تهدیدات ایران در خلیج فارس، بهانه        
ای از تولید ناخالص ملی خود را         کشورهای این منطقه درصد عمده     90دهه  در  .  جنوبی منطقه شده است   

، عمان  %)1/12(، کویت   %)1/13( عربستان سعودی    1993 در سال    ،لاًمث.  های نظامی کردند   صرف هزینه 
 .های نظامی کردند تولید ناخالص خود را صرف هزینه%) 10( و امارات متحده عربی بیش از %)3/15(

 ارکان اساسی ساختار فرهنگی هویت ملی تحلیل :فصل سوم 

شناخت اجزای اصلی و ساختار هویت ملی در تدوین نظریه پایه توسعه از دو جهت دارای اهمیت                     
 :است
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که در فرایند تغییر ساختار قدرت در جهان در واپسین دهه قرن بیستم و در آستانه سومین                   نخست آن 
اند  بازنگری و شناخت دوباره هویت ملی خود پرداخته       طور جدی به      هزاره میلادی بسیاری از کشورها به     

های ساختاری بتوانند پایداری فرهنگی و بقای         به رشد جهانی شدن و یکپارچگی        تا در مقابل روند رو     
 .تضمین کنند هویتی خود را

اساس وقوف بر واقعیتهای فکری و         ای توسعه، باید بر    مشی پایه  کارگیری یک خط   که به   دیگر آن 
نتواند پاسخگوی انتظارات جامعه      کارانه باشد که   آنقدر محافظه   یعنی نه .   های جامعه صورت گیرد   توانمندی
 .پذیر نباشد طلبانه که در عمل تحقق آنقدر جاه باشد و نه

بالاخره از جنبه دیگری نیز این بررسی اهمیت زیادی دارد، و آن از جنبه ایجاد تناسب بین توانمندی                   
ای است که متضمن منافع ملی و فراهم آورنده جایگاه مناسب         مشی توسعه   با خط  و واقعیتهای اجتماعی ما   

 .زمانی ومکانی ما در جامعه جهانی باشد

! گوید که، که باید بشویم     بحث هویت ملی ناظر براین است که ما، که هستیم؟ و بحث نظریه پایه می              
دهند؟ و چگونه آنچه را       شکل می دنیای خود     مردم چگونه به    « که ،پردازد این مطلب می    بحث اول به  

بیان   کنند و چگونه به فرهنگ خود با       کنند؟ چه مؤسسات و نهادهایی ایجاد می       اطراف آنها است حس می    
 توانیم به  پردازد که چگونه می    بحث آمایش سرزمین به این مطلب می         و»  دهند هنری چهره عمومی می   

 .ه دهیمهستی خود را توسع تعادل انسان با محیط دست یابیم و

این بحث قطعاً بازشناسی فرهنگ جامعه از منظر توسعه است و اجزای اساسی سهیم در ترکیب                     
 قول یکی از فرهنگ پژوهان       به.  دهد فرهنگ جامعه را در تعامل با مقوله توسعه مورد بحث قرار می               

ت جغرافیایی   وسعت خاک، منابع طبیعی، باروری زمین و موقعی         ».ایران از لحاظ کالبدی هیچ کم ندارد       «
فرهنگ، یکی از   .  به کارگیرد   اما باید به فکر آن اهرمهای نهایی بود که اینها را           .  آن در حد کفایت است    

 .ها و بستر اصلی توسعه جامعه است زمینه

ای   نیروی خلاقه  ،شود جوانان داده می    چگونگی روحیه و تفکر فرد فرد ایرانیان، آموزشهایی که به          «
تواند بیدار شود، بدیهی است اقتصاد، اداره و سیاست هم دنباله رو آن                     می که در زن و مرد ایرانی       

از سویی منابع   .  سازد ملی کار را دشوار می       فرهنگ و توسعه    و  اما نو بودن بحث هویت ملی       ».خواهدبود
بر ویژگی های    توان مفروضات ناظر   بسیار معدود و محدودی دراین زمینه وجود دارد و از سوی دیگر نمی             
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هویت ایرانی به   «:  است  در تحقیقی دیگر آمده   .  مقاله طرح کرد    تاری هویت ملی را فقط براساس چند      ساخ
 ای نگنجد و نزدیک شدن به حقیقت در این          بحری است که در کوزه     ،اش لحاظ قدرت، وسعت و پیچیدگی    

 و کار در طول سالهای        ، کاری است شگرف که درگرو همکاری گروههای متخصص فراوان             ،حوزه
 .»باشد ادی میمتم

بود،  برای رعایت اصول تنظیم نظریه پایه توسعه نمی         )  متدولوژیک(قطعاً اگر تعهد روش شناختی       
غرض از طرح   .  زده این مقوله مهم را نداشتند       دست اندرکاران این مطالعات هرگز جسارت طرح شتاب         

ه پایه باید مورد توجه قرار ایی که در تنظیم نظری  هآنچه در صفحات بعد خواهد آمد آن است که نوع مقوله          
تواند خطاهای ما را اصلاح کند، دریافت        گیرد معرفی شود تا با کمک صاحبنظران رهنمودهایی را که می           

 .کنیم

دراین بخش فرازهایی چند درباره ویژگی های ساختار فرهنگی و خصوصیات هویت ملی جامعه ایرانی              
این امید که کسانی که در آینده         با.  کنیم سعه طرح می  پایه تو   عنوان مفروضاتی برای تدوین نظریه      را به 
جویی از حاصل تلاشهای اهل نظر، مفروضاتی واقع           خطیر خواهند پرداخت، بتوانند با بهره        این امر   به

 .دست دهند تر، از ساختار فرهنگی و خصوصیات هویتی جامعه به تر و صائب بینانه

  مفروضات اساسی در ساختار فرهنگ هویت ملی-1 

مرور متون وتحلیلهایی که در مورد ساختار فرهنگی و هویت ملی وجود داشته و در تدوین نظریه                     با
 :گردد است، مفروضات زیر برای بررسی بیشتر ارائه می پایه توسعه ملی مورد استفاده قرار گرفته

سرزمین یکی  فرهنگ گذشته این    .   ملتی هستند که عمیقاً با گذشته تاریخی خود پیوند دارند          ن،ایرانیا
شود و حافظه تاریخی ایرانی هرگز این        فرد فرهنگهای دیرینه جهان شناخته می       به  های منحصر  از نمونه 

قدرت ) از ابتدای هخامنشیان تا سقوط ساسانیان(حدود یک هزار سال  .گذشته با اقتدار را از یاد نبرده است       
به یک ساختار روانی بسیار کهن در        این پیش زمینه    .  است  مطلقه داشتن برای ایرانی فراموش نشدنی      
 .ناخود آگاه همگانی جامعه تبدیل شده است
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تر  پسندی، تعالیم اسلام را والاتر و مردمی        طلبی و به   اساس خصلت خداجویی و تکامل       ایرانیان بر «
 چنان سازگار بود که شرکت همه جانبه         نشناسی تازه با خوی و پسند ایرانیا         این جریان هستی   ».یافتند
 .های سیاسی خلافت و دولت اسلامی موجب شد ریزی تشکیلات و استحکام پایه ا را در پیآنه

خصلت   کردند و باتوجه به      ایرانیان از آغاز حساب مکتب فائق اسلام را از حساب قوم فاتح جدا                 
افزایش فشارهای اجتماعی سلسله عباسیان و گسترش         .  طلبی خود به مذهب تشیع گرایش یافتند         حق

تدریج از بافت     ایرانیان به .   تبعیض بین ایرانی و عرب بر شدت و سرعت این گرایش افزود               های زمینه
مذهب تشیع هویت ایرانیان را در قبال چالشهای خلافت عربی،          .  سیاسی حکومت آن دوره فاصله گرفتند     

 احیا  ایران را   جویی حکومت عثمانی، حفظ و سرانجام استقلال و پایداری فرهنگی          تهاجم مغولان و سلطه   
 .و تضمین نمود

ایرانیان با انتخاب آزاد و داوطلبانه اسلام علاوه بر نقشی که در عرصه مفاخر اسلامی ایفا کردند،                     
گونه   دستاوردهای فرهنگی نیاکان خود راهم در چارچوب ارزشها و اصول اسلام حفظ کردند و به این                   

. رار گرفت، ایرانی و درعین حال اسلامی گیری ساختار هویت ملی ایران تحت تأثیر دو منشأ ق          بودکه شکل 
تمدن غرب و اطلاع از دستاوردهای آنان زمینه اثرگذاری جدیدی در ساختار فرهنگی                  آشنایی ایران با  

 .وفکری ایرانیان رافراهم آورد

ایرانیان که در قرنهای نخستین آشنایی با اسلام، تعامل و جذب فرهنگ و دانش یونانی با تمدن                      
 در رویارویی با تمدن     - که خود ناشی از آگاهی و باورهای بومی آنان بود              -ده یافتند   اسلامی را فرخن  

دلیل تسلط حکومتهای خود کامه، حفظ سنتهای گذشته و تداوم وضع موجود و از                   سو به  غربی از یک  
 بر  سوی دیگر عدم نقش و تأثیر مردم در اداره امور و سازماندهی نهادهای اجتماعی و نداشتن احاطه لازم                 

 هرحال این منشأ سوم گرچه نه به         به.  جهان پیرامون، نتوانستند باهمان شیوه وکارایی قبلی عمل کنند         
منشأ  به گستردگی دو منشأ اصلی بود، اما باعث شد تا هویت ملی ایرانیان تحت تأثیر سه       نه   و ،داری ریشه

 .ایرانیت، اسلامیت و تجدد قرار گیرد

 حفظ استقلال و تمامیت ارضی و پایداری فرهنگی از ارکان اصلی             نفس و عزم راسخ برای      اعتماد به 
 .و نهادینه در ساختار فرهنگی ایرانیان است
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گیری تدریجی دولت پارتها و گرفتن قدرت از دست سرداران اسکندر، تلاش برای تشکیل                    شکل
جربه حکومت  دولتهای ایرانی در دوران حکومت خلفا، استحاله فرهنگ قوم غالب توسط ایرانیان در ت                 

های استعمار و سرانجام پایداری و  مغولها در ایران، مقابله با امپراطوری عثمانی، ایستادگی در مقابل توطئه  
برابرترین شرایط، شواهدی     بیرون راندن دشمنان و عوامل استکبار در طول سالهای دفاع مقدس در نا               

ترین  ی و وحدت ملی ایرانیان در سخت       گواه تاریخ، همبستگی اجتماع     به.  این مدعاست   هرچند اندک بر  
جویی مداوم بیگانگان  لیاقتی نظامی، فساد و ناتوانی حکومتها و سلطه رغم ورشکستگی مالی، بی شرایط به

همواره حفظ شده و حتی در دشوارترین مقاطع، درایت و توانایی ایرانیان مانع از مستعمره شدن ایران از                    
گانه   منشأهای سه .  است  آن از سوی قدرتهای استکباری شده      سوی قدرتهای استعماری و یا تسخیر         

تأثیرگذاری بر ساختار فکری و رفتاری، و مهمتراز آن فراز و فرودهای تاریخی موجب شده است تا از                      
ایرانیان پرورده یک فرهنگ    «عبارت دیگر،     به.  دار برخوردار باشیم   فرهنگی متمایز، چند وجهی و ریشه      

 ».تلفیقی هستند

است تا در یک چالش دائمی بین دیدگاههای گهگاه متضاد نسبت به انتخاب                له باعث شده  این مسئ 
یعنی نوسان و حرکتی آونگی بین باورهایی       .  بریم  سر  جایگاه و سامانی که در آینده باید درپیش گیریم، به         

 از  »راییگ انزواطلبی یا برون  « و   »طلبی  گرایی یا تجدد   سنت«،  »خواهی  ترقی  حفظ وضع موجود یا   «نظیر  
 .چالشهای دائمی ایرانیان بوده است

یکی از عوامل اجتماعی توفیق نیافتن جامعه ایرانی در دستیابی به جایگاهی متناسب با توانمندی ها و                
. شایستگی ها را باید در غفلت از سازماندهی ساختار سیاسی براساس نظمی ارگانیک و مردمی دانست                  

دلیل ارائه نکردن سازوکارهای قاطع جهت         از کسب قدرت به     بسیاری از نهضتهای ترقی خواهانه پس      
چنین غفلتی  .  اند تعدیل قدرت از طریق مشارکت منطقی و کارای مردم، از رسیدن به اهداف خود باز مانده               

برداری بهتر از ظرفیت و توانایی جامعه و         تواند به بهره   ساز ناامیدی شود اما توجه کافی می       تواند زمینه  می
 .منطقی از قابلیتها و موقعیتها و پایداری در مقابل تهدیدات و مطامع گردداستفاده 

ریزی تشکیلات   از دیگر عوامل اصلی تهدید کننده موفقیت آرمانهای ترقی خواهانه، غفلت از پی                
اقتصادی پویا و متکی بر نکته سنجیها و خلاقیت و مهارت همه مردم برای رقابت با قدرتهای اقتصادی                   

انتخاب یک مشی اقتصادی مناسب و بسط فناوری و مهارت لازم آن                    .  انی است در عرصه جه   
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ای پایدار در    تردید موجب حضوری مقتدرانه و توسعه      وسازماندهی نظام اجرایی و عملیاتی مورد نیاز آن، بی        
گیری نوع منحصر به فردی از ناسیونالیزم است         تاکنون هویت ایرانی مبین شکل    .  جهان کنونی خواهد شد   

سوی جامعه    به  طلبی خود، رو   این گرایش با آرمانگرایی و حق      .  گردد  به ناسیونالیزم ایرانی تعبیر می      که
 .ت اسلامی مشهود اس-پایایی فرهنگ اصیل ایرانی  مدنی نوینی دارد که درآن پویایی و

که توان نیرومندی     باتوجه به .  کارگرفته نشود   اگر عناصر زنده فرهنگ ایرانی در زندگی کنونی به          
اما اگر  .  پناه و سردرگم خواهیم یافت     فرهنگ غرب دارد و فشار نوگرایی و مدرنیسم، ما ناگزیر خود را بی             

 .میان دیگر کشورها برای خود دست و پا نکنیم یابیم دلیلی وجود ندارد که جایی شایسته در خود را باز

این اقوام ضمن حفظ     .  باشد سرزمین ایران محل اسکان اقوام مختلف و با فرهنگهای متفاوت می             
اند و پهنه این سرزمین را وحدت و          ای را شکل داده     اصلی هویت مستقل خود، هویت ملی یگانه        یاجزا

همگرایی و سازگاری اقوام ساکن در این سرزمین با هم، مزیت و ویژگی اساسی                .  اند یکپارچگی بخشیده 
برداری بهینه از    زمدت، چگونگی بهره  در فرایند توسعه درا    .  است  جامعه ایران دراین منطقه تلقی شده       

. های متقابل بین مناطق و جوامع ساکن در آنها را شدت خواهد بخشید               تمامی منابع سرزمین، پیوستگی   
حفظ و تقویت ساختارهای فرهنگی هر منطقه از یکسو و تلاش در بسط و گسترش فرهنگ ملی در پهنه                   

انجامد و زمینه مطمئنی برای      ر فرهنگی هویت می   زمان، در مجموع به تقویت ساختا      طور هم   سرزمین به 
 .وجود خواهد آورد پایداری فرهنگی و هویتی در فرایند جهانی شدن به

 ویژگی های ساختار هویت ملیبندی  جمع -2 

این بیداری،  .  انقلاب اسلامی موجب بیداری روحیه خود باوری و خود اتکایی در جامعه ایران شد                 
 .ای فرهنگ ملی را هم با خود همراه داردتمایل به بازگشت به اصالته

عبارت دیگر، شرایطی مغتنم فراهم شده است تا جریانهای زلال دو سرچشمه اصلی از سه منشأ                    به
 .مؤثر در ساختار هویت ملی از نو در رگهای فرهنگی جامعه جاری شود

م و ویژگی های مثبت    فراهم شده است تا با به کارگیری مبانی ارزشی اسلا          امروزه این امکان برای ما    
هویت ملی و خصوصیات سازنده موجود در ساختار فرهنگی جامعه، چارچوبی مستحکم و متین برای                    

 .میپا کن گیری هویت نسلهای آینده بر شکل
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درک منطقی تحولات جهانی، ما را به خروج از انزوا و حضوری متناسب در جامعه جهانی رهنمون                    
 .اند برای گفتگوی فرهنگها و تمدنها پذیرفتهه است و جهانیان دعوت ما را کرد

های کشورهایی که    دنبال فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی سابق، دروازه        اکنون در مقابل خود و به       هم
بینیم و موقعیت جغرافیایی ما زمینه بازگشت        با ما اشتراکات فرهنگی و تاریخی عمیق دارند را گشوده می          

رغم آن که پس از پذیرش اسلام،          لیکن باید توجه داشت، به     .   است این سرزمینها را فراهم ساخته       به
ایرانیان با تبدیل سیادت سیاسی به سیادت فرهنگی، حضوری تأثیرگذار و متناسب با قابلیتهای بالقوه                   

این قلمروها،    تنهایی برای ورود به     فرهنگی و انسانی از خود بروز دادند، شرط قرابت فرهنگی و هویتی به            
، بلکه لازم است با سیادت علمی، فناوری و همین طور سیاست و درایتی هوشمندانه در برابر                 کافی نیست 

ویکم، همبستگی و مشارکت این کشورها را باخود برانگیزیم و در این فرصت  جهان در آستانه قرن بیست    
 را نه فقط    نحوی که بار دیگر قوم ایرانی        برداریم، به   تاریخی برای بازیابی و بازسازی هویت ملی گام         

ای خود مطرح    سرنوشت خود، بلکه جهت دهنده سیر تاریخ در بستر تأمین منافع ملی و منطقه                 حاکم بر 
 .سازد

تردیدی نیست که کسب اقتدار اقتصادی و توانایی علمی بدون توجه به ضرورت سازماندهی براساس               
 .باشد  ممکن نمیتعدیل قدرت و مشارکت ارگانیک و سازمان یافته مردم در یک ساختار مدنی

ایران از لحاظ کالبدی هیچ چیز کم ندارد، وسعت خاک، منابع طبیعی، باروری زمین، جمعیت جوان،                 «
 .»کار گیرد بود اینها را به فکر آن اهرم نهایی که موقعیت جغرافیایی همه در حد کفایت است اما باید به

مند  ی های مثبت و بالنده فرهنگی و بهره      آگاهی تاریخی و ویژگ     این اهرم تعیین کننده را باید از خود       
 .وام گرفت) مدرنیسم(از منشأ سوم تأثیرگذار بر هویت ملی یعنی تجدد 

اهمیت علم، گرامیداشت تحقیق، تسلط بر فناوری        به  در خور اعتناترین دستاوردهای تجدد یعنی توجه      
و سخت کوشی فردی از     سو و پذیرش انضباط و انسجام و روحیه مشارکت جمعی و نظم پذیری                 از یک 

سوی دیگر، همه، همان خصلتهایی است که در تعبیر و درک امروز ما از ویژگی های اصلی جوامع توسعه                   
 .یافته، تأثیر قطعی خواهد داشت

دستیابی به تمامی این مفروضات، اگر درست باشد، بدون عزم و اراده قاطع ملی حاصل نخواهد شد و                  
 .رار گیردباید مورد پذیرش فرهنگ عمومی ق
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عنوان یک وسیله دفاعی، بلکه ابزار اصلی رسیدن به جایگاهی است که                 تنها به   یعنی فرهنگ نه  
 .گذشته تاریخی و قابلیتهای کنونی ما شایسته آن است

  ویژگیها، امکانات، قابلیتها، مزیتها و تنگناهای توسعه:فصل چهارم 

برخوردار   ینی با موقعیت جغرافیایی ممتاز و     ترین تمدنهای بشری، سرزم    ایران خاستگاه یکی از قدیمی    
 .است از ذخایر طبیعی ارزشمند

 ترین ویژگی های سرزمین ایران اصلی -1 

 تمدن پرسابقه و فرهنگ غنی -

آن  عمر تمدن در رسد و این سرزمین به حدود دوازده هزار سال پیش می  سابقه سکونت بشر در   
هزار سال نیز از سابقه مدیریت سازمانی و           باشد و نزدیک به سه     بیش از هفت هزار سال می      

 .نظام اداری برخوردار بوده است

فرهنگ و تمدن این سرزمین سهم چشمگیری در گشودن افقهای بلند در میراث علمی و                    
 .است فکری بشر داشته

 موقعیت جغرافیایی ایران -

اط شرق و غرب بوده و در گرفته و از زمانهای بسیار دور پل ارتب  دو قاره آسیا و اروپا قراردر مرز
. باشد قاره اروپا، آسیا و آفریقا می       نسبی محل اتصال سه     طور  به  است که   ای واقع شده   منطقه

 گستره وسیعی که در گذشته سرزمین     .  تعدد همسایگان یکی از ویژگی های این سرزمین است        
زدیکی با  همسایگی و ن  .  است  شده  کشورتقسیم  15  بین  حاضر  آمد، درحال  می  شمار  ایران به 

تعداد قابل  .  کشورهای محصور در خشکی از دیگر ویژگی های موقعیت جغرافیایی ایران است            
 کشورهای محصور   -مرز ویا در نزدیکی مرزها         اعم از هم   -ای از کشورهای منطقه      ملاحظه

عبور از خاک     ای ناگزیر به   المللی و بین قاره    در خشکی هستند که برای برقراری ارتباطات بین        
 .باشند استفاده از مرزهای آبی آن می ان و یاایر

 وضعیت جغرافیایی -
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وضعیت توپوگرافی و تفاوت    .   اقلیمی، مهم ترین ویژگی از لحاظ وضعیت جغرافیایی است         تنوع
عرض جغرافیایی باعث شده است تا این سرزمین وسیع، از اقلیمهای متفاوت، باآب و هوای                   

از معدود کشورهایی است که مناطق          دمای هوا شاید  از نظر   .  بسیار متنوعی برخوردار باشد    
. را درون مرزهای خود دارد      جغرافیایی نزدیک به سردترین و گرمترین نقاط ثبت شده در جهان          

 درجه  40بیش از     در برخی از فصلهای سال، اختلاف دمای نقاط مختلف این سرزمین به               
میزان .   و نیمه خشک جهان است      مناطق خشک  واز نظر آب و هوا کلاً جز      .  رسد گراد می  سانتی

 میلی متر است که در مقایسه با میزان متوسط بارندگی در            240بارندگی سالانه در کشور حدود      
 شود کشوری کم آب تلقی می) متر  میلی860(جهان 

بین مناطق شمال و غرب در مقابل جنوب، مرکز و شرق کشور از نظر آب و هوا تفاوت                         
جبال البرز در شمال و زاگرس در غرب مانعی در راه رسیدن              دو سلسله   .  مشخصی وجود دارد  

از نظر  .کنند زا به دشتهای مناطق مرکزی، جنوبی و شرقی کشور ایجاد می                 ابرهای باران 
های متنوع گیاهی و جانوری، کوههای مرتفع با برف دائم،             نظامهای زیست محیطی و گونه     

ابانها و صحرای خشک در ناحیه       اراضی پست نیمه گرمسیری، جنگلهای مرطوب شمال و بی          
 در کشور .  اند سیستمهای گوناگون شده    مرکزی و جنوبی باعث پیدایش طیف وسیعی از اکو          

 آنها بومی این سرزمین       %)20(نزدیک به   ایران حدود هزاران گونه گیاه شناسایی شده که          
این سرزمین  های جانوری نیز حکایت از زیست انواع بسیاری موجودات در            تنوع گونه .  باشند می
 .هادر قاره اروپااست کند که معادل تنوع کل گونه می

 موقعیت طبیعی -

ی جهان  انرژ  مهم ترین ویژگی ایران از نظر منابع طبیعی استقرار آن بین دو حوزه اصلی تأمین              
ایران از نظر ذخایر نفتی ششمین و از نظر ذخایر گاز             .  یعنی خلیج فارس و دریای خزر است       

طیف بسیار متنوعی از ذخایر معدنی در سرتاسر سرزمین         .  شود  محسوب می  دومین کشور جهان  
 ترین سرزمینهای جهان از لحاظ منابع طبیعی به        ایران گسترده است و از این نظر یکی از غنی          

ویژه از نظر عناصر    ه   عنصر عمده معدنی دراین سرزمین وجود دارد و ب          52تقریباً  .  آید شمار می 
 .بل ملاحظه در سطح جهان برخوردار استاستراتژیک، از ذخایر قا
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  الگوی سکونت-

از لحاظ وضعیت اسکان جمعیت، دوگانگی در نواحی           ایران،   سرزمین    خصوصیتمهم ترین  
 میلیون نفر جمعیت     پنج و  دارای شصت ،  این کشور .  ل غربی و جنوب شرقی ایران است       شما

ای   در منطقه  ،برز و زاگرس  ال  سلسله جبال   های دو   در دامنه  ، آن %)90(است، که نزدیک به      
نواحی خشک مرکزی، جنوبی و  از%) 55 ( بقیه در%)10 ( ساکن هستند و، سرزمین%)45(حدود 

 از جمعیت، ساکن شهرها و بقیه عمدتاً در مناطق            %)62( نزدیک به    -.  برند شرقی به سر می   
 ..کنند صورت جامعه عشایری زندگی می    ه  بخش کمی از جمعیت نیز ب     .  روستایی ساکن هستند  

 %)20(متوسط و    در شهرهای  %)40( شهر بزرگ،    9 در   %)40(شهرنشین حدود    جمعیت %)62(از  
 هزار نقطه   65 جمعیت در    %)38(.   هزار تن سکونت دارند    50 شهرکوچک کمتراز    600 حدود   در

در .  هستند  ساکن   کل جمعیت شهرنشین کشور در شهر تهران        %)17(.  روستایی ساکن هستند  
.  به تنهایی دارای جمعیتی معادل جمعیت سایر نقاط شهری استان است             خراسان، شهر مشهد  

توزیع شهرهای متوسط و بزرگ در قالب توزیع جغرافیایی جمعیت در کشور نسبتاً متعادل است               
ویژه در شهرهای متوسط و بزرگ،         و تقریباً در سراسر قلمروهای تحت سکونت جمعیت، به          

 .لی وجود داردامکانات خدماتی و زیستی مناسب ومتعاد

 :جمعیت و منابع انسانی -

 کل  %)75(بیش از   .   ویژگی سرزمین از نظر ساخت جمعیتی، جوان بودن آن است             مهم ترین
 سال  20 آن کمتر از     %)50(و حدود   .   سال به بالا هستند    10جمعیت کشور درسن فعالیت یعنی      

پذیری در میان     وزشعلاقه به کسب دانشهای نوین، میزان بالای هوشمندی و آم          .  سن دارند 
اقوام گوناگون سرزمین باعث شده است که بخش قابل توجهی از جمعیت کشور، دارای                     

جمعیت سرزمین متشکل از اقوام فارس، لر، ترک و بلوچ، کرد، عرب            .  تخصص و مهارت باشند   
مهم ترین ویژگی فرهنگی سرزمین، همگونی اقوام متنوع جمعیتی آن است که             .  باشد می...    و

 .اند منشأ اصلی تداوم وحدت ملی و یکپارچگی سرزمین تلقی شودتو می
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 ایران  امکانات و ظرفیتهای توسعه در سرزمین-2 

 :توان برشمرد شرح زیر می امکانات سرزمین در امر توسعه را به

  آب-

  میلیارد 280 میلیارد متر مکعب برآورد شده است که نزدیک به           400ن بارش سالانه حدود     میزا
 میلیارد  130از  .  شود می  دسترس خارج   صورت تبخیر و تعرق از      آن به %)  70(یعنی    مکعب  متر

 35 میلیارد مترمکعب جریانهای سطحی و       87/5برداری حدود    متر مکعب آب قابل مهار و بهره      
  میلیارد متر  46برداری از آبهای سطحی      میزان بهره .  است  مکعب آبهای زیرزمینی    میلیارد متر 

 93برداری    و کل میزان آب مورد بهره      ،مکعب  متر   میلیارد 47مینی حدود   مکعب، از منابع زیرز   
 از امکانات موجود آبی از طریق سدها         %)25(نزدیک به     .مکعب برآورد شده است     متر  میلیارد
 .شوند کنترل می مهار و

  خاک-

 میلیون هکتار اراضی خوب و       50های به عمل آمده از نظر کشاورزی حدود           اساس ارزیابی   بر
برداری قرار    میلیون هکتار آن مورد بهره       18توسط در کشور وجود داردکه کمی بیش از             م

 صورت زراعت آبی و بیش از        میلیون هکتار به   8/5حاضر حدود     این مقدار در حال     از.  گیرد می
 . میلیون هکتار زیر پوشش محصولات دائمی قرار دارند1/9صورت دیم و   میلیون هکتار به5/6

  مراتع-

 میلیون  17 میلیون هکتار مراتع خوب،       6حدود  :   میلیون هکتار مراتع کشور شامل      77  عمجمو
 .باشد  میلیون هکتار مراتع ضعیف می54هکتار مراتع متوسط و 

 جنگل -

 یعنی نزدیک   ،%)15(حدود  .  شود  میلیون هکتار برآورد می    5/12 حدود   ، جنگلهای کشور  سطح
. شود  که جزء جنگلهای تجاری قلمداد می      ،ل است  متعلق به جنگلهای شما    ، میلیون هکتار  2به  

های زاگرس و یا جنگلهای گرمسیری مناطق جنوبی           اراضی جنگلها در اطراف و دامنه       %)85(
 .کشور قراردارد

 نفت -
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 با ذخیره نهایی    )1375سال    در( میدان   65نفتی کشف شده در مناطق خشکی حدود         میادین  
 میلیارد بشکه برآورد    62 قابل استحصال از آنها برابر        میلیارد بشکه است که ذخیره     100بیش از   

یم یرا بیفزا )  به استثنای حوزه دریای خرز     (این میزان، ذخایر دریایی کشور         اگر به .  شده است 
ایران از نظر ذخایر نفت در جهان در رتبه ششم          .  میلیارد بشکه خواهد رسید     77ذخایر کشور به    
 .قرار گرفته است

 گاز -

 تریلیون متر مکعب، ایران را در رتبه دوم           20گازی کشور با ذخایری حدود        مستقل   میادین
 .باشد  کل ذخایر گاز جهان را دارا می%)15(است طوری که  جهانی از نظر ذخایر گاز قرار داده

 صنعت و معدن -

 4/1ذخایر سنگ آهن کشور حدود      :  ترین کشورها از نظر ذخایر معدنی است        غنی ایران یکی از  
ذخایر قطعی  .  اند  میلیارد تن برآورد شده     2تن و ذخایر قطعی فلزات غیرآهنی بالغ بر             میلیارد

در مورد کانیهای غیر فلزی      .   میلیون تن برآورد شده است      35کشور در فلزات کمیاب حدود       
کشور از نظر مس    .  تن ذخایر معدنی قطعی شناسایی شده است         میلیارد 3صنعتی نیز متجاوز از     

 سنگ آهن، سرب و روی، طلا، منیزیت، بوکسیت و همچنین انواع سنگهای             ،)رتبه دوم جهانی  (
 .ای برخوردار است تزئینی و خاکهای صنعتی از امکانات قابل ملاحظه

رشد کشورهای همسایه  به ذخایر معدنی بسیار متنوع و غنی، بازار گسترده داخلی و بازارهای رو    
ی کار از سوی دیگر قابلیتهای بالایی         جوان بودن و فراوان بودن جمعیت نیرو          و یک سو از  

 .است برای توسعه فعالیتهای صنعتی در کشور ایجاد کرده

 واحد  1000کن، حدود      نفر کار  500 واحد صنعتی بزرگ با بیش از         300نزدیک به     در کشور 
کن و چندین هزار واحدهای کوچک، ظرفیتهای          نفر کار  500 تا   100صنعتی متوسط یعنی بین     

 .دهند تشکیل می تی کشور راامکانات صنع و

 راه -

آهن و    کیلومتر راه  6000راه، بیش از       کیلومتر آزاد  700ای کشور متشکل از بیش از        بکه جاده ش
 .باشد  هزار کیلومتر راه فرعی می40000اصلی و حدود   کیلومتر راه25000نزدیک به 
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  بنادر-

 میلیون تن است که     35ش از    استان ساحلی شمال و جنوب کشور بی       7 در   مجموع ظرفیت بنادر  
 .باشد عمدتاً شامل بنادر جنوبی کشور می

 برق -

 مگاوات  2000حدود  .   مگاوات است  21750ل حاضر ظرفیت نصب شده نیروگاهی کشور        در حا 
 مگاوات مربوط به نیروگاههای     8000 مگاوات نیروگاه بخاری و بیش از         11600نیروگاه آبی،   

 .گازی و سیکل ترکیبی است

 یتهای عمده توسعه در سرزمین ایران قابل-3 

شرح زیر     به ،و قابلیتهای اساسی توسعه کشور در سطح کلان         اساس امکانات برشمرده، استعدادها     بر
 :است

 میلیون هکتار اراضی جدید     2 برآوردهای اولیه، افزایش حدود      طبق  ،در زمینه فعالیتهای کشاورزی     -
 ،میلیون متر مکعب از منابع سطحی       27که با استفاده از     می شود  فرض  .  رسد به نظر می    آبی، امکانپذیر 

 %)]50(تا حدود   ([  ،جویی حاصل از انتقال و افزایش بازدهی آبیاری           میلیون متر مکعب صرفه     13و  
 میلیون  2که حداقل   .  گیرد  میلیون متر مکعب آب قابل استفاده در اختیار بخش قرار می              40جمعاً  

 .آبی فعلی را نیز کاملاً آبیاری نمود  اضافه کرد و اراضی نیمهتوان جدید آبی می هکتار به اراضی

 تنوع اقلیمی امکان تولید انواع بسیار متنوعی از محصولات مناطق گرمسیر و سردسیر را برای                     -
و خاویار ایران در سطح جهانی از         برخی از اقلام نظیر پسته، زعفران و خرما       .  است  کشور فراهم آورده  
اصول و روشهای علمی،      مراتع کشور در صورت رعایت    .  باشند متازی برخوردار می  قابلیتهای بالا و م   

 . میلیون تن دارند35قابلیت تولید علوفه مرتعی را تا حدود 

هنوز . باشند  میلیون مترمکعب چوب برخوردار می5/8جنگلهای شمال کشور از قابلیت برداشت سالانه 
 .است  استفاده نشدهاز تمامی قابلیتهای کشور در شیلات و آبزیان

کشورهای منطقه،     جمعیت تحصیلکرده نسبت به    میزان قابل ملاحظه  :  در زمینه علوم و تحقیقات      -
تواند نقش   می  برای ایران قابلیت گسترش فعالیتهای تحقیقاتی و تولید اطلاعات را فراهم ساخته که             
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یت تبدیل شدن به یک مرکز       فعالی در رفع نیازهای داخلی و کشورهای منطقه ایفا نماید و از قابل              
 .تحقیقات و نوآوری در سطح منطقه به خوبی برخوردار است

توریسم و    ارزش اکو   ه تاریخی غنی، میراث فرهنگی گرانبها، منابع با         پیشین :در زمینه جهانگردی    -
های ویژه فرهنگی و زیارتی، قابلیت درخور توجهی برای توسعه جهانگردی و بازارهای پیرامونی               جلوه

را در رده ده کشور       سازمان جهانی یونسکو سرزمین ایران     .  است  المللی ایجاد کرده   دور بین    راه و
 .است نخست از لحاظ منابع جهانگردی معرفی کرده

  مزیتهای نسبی کشور-4 

قبل از شرح مزیتهای نسبی کشور باید تعریف کرد که هر مزیت، نسبت به چه قلمرو جغرافیایی،                      
عنوان مثال از نظر منابع آب در مقایسه با خاورمیانه، کشور از یک مزیت                به.  رود یامتیاز خاص به شمار م    

نسبی در غرب کشور برخوردار است اما در مقایسه با جهان، کشور دارای محدودیت منابع آب است، زیرا                   
زمین سالانه    که متوسط بارندگی کره      میلیمتر است در حالی     240متوسط بارندگی کشور سالانه حدود       

 .باشد  میلیمتر می860

از نظر انرژی، ایران در مقایسه با بسیاری از کشورهای خاورمیانه از مزیت خاصی برخوردار                  همچنین
نیست، لیکن در مقیاس جهانی، ایران به علت وقوع بین دو منبع عمده انرژی جهان از یک موقعیت ممتاز        

 :است شرح زیر ن مزیتهای نسبی کشور بهاین نکات، مهم تری باتوجه به. و مزیت بالا برخوردار است

پا برای جامعه از یک سو موجد مزیت          سابقه تاریخی و تمدن دیر    :  پیشینه تاریخی و تمدن پرسابقه      -
است واز سوی دیگر در وجه        پذیر و تمدن ساز شده      یروی انسانی برخوردار از هویتی پایدار، فرهنگ      ن

کشور از یادمانهای متعدد و ارزشمند، حاوی میراث         سرزمینی، این پیشینه تاریخی باعث برخورداری        
تواند عامل مؤثری برای جلب جهانگردان و محققین           که بالقوه می   ،فرهنگی و تاریخی کشور است     

 .تلقی شود

ر ثمرات پیشینیه تاریخی و       از دیگ :  وحدت جوامع، یکپارچکی سرزمین و شوق پیشرفت ملی             -
، گرایش به وحدت ملی و پذیرش اصول و مبانی ناظر             فرهنگی جوامع ساکن در سرزمین     هایاشتراک

آرامش درون مرزها  های امنیت و چنین گرایشی باعث ایجاد زمینه. بر پایداری و سرفرازی کشور است
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شرایط   ها در  این زمینه .  همراه با شوق پیشرفت و ترقی در نزد جوامع ساکن در سرزمین شده است               
الملل، امتیاز درخور توجهی نسبت به سایر کشورهای  تصاد بینامروز، برای ایفای یک نقش فعال در اق      

 .شود منطقه تلقی می

 وسیع سرزمین و تنوع جغرافیایی اقلیمهای مختلف آن          گستره:  تنوع اقلیمی و گستردگی سرزمین      -
ترین  توان یافت که دمای آنها تفاوت کمی با سردترین و گرم           نقاطی را می    حدی است که در کشور     به

 باعث تولید محصولات متنوع کشاورزی      ،این تنوع اقلیمی از یک سو     .  ت شده در جهان دارد    نقاط ثب 
نسبی،  مزیت این .فصل شده است عنوان کشوری چهار  باعث معرفی سرزمین به، از سوی دیگر،شده
 .مختلف خواهد داشت های سلیقه جهانگردان با جذب بسیاری در تأثیر

غرافیایی کشور در حد فاصل دو قاره آسیا و اروپا   موقعیت ج :  نطقهموقعیت ممتاز ترانزیتی در سطح م       -
 اقتصادی بین دو قاره و در       -امکان ایفای  نقشی تسهیل کننده و تنظیم کننده را در روابط تجاری                

علاوه وجود کشورهای محصور در خشکی در منطقه          به.  سازد شبکه تجارت و تولید جهانی فراهم می      
المللی از طریق ایران و همین طور شرایط برتر کشور برای انتقال           آبهای بین  و امکان دسترسی آنها به    

ذخایر دریای خزر به بازارهای جهان برای کشور یک مزیت بالا و با ارزش راهبردی ایجاد کرده                      
 کیلومتر مرز دریایی با آبهای آزاد جهان،         2000این خصوص کشور با برخورداری از حدود           در.  است

ای را برای تجهیز نقاط متعددی از بنادر و مراکز حمل و نقل کالا با توان پوشش یک                    امکان گسترده 
 .نماید منطقه وسیع، ایجاد می

 20 میلیارد بشکه نفت خام و حدود          77ناخته شده کشور حدود      ذخایر ش :  ذخایر انرژی   منابع و   -
وری های نوین اکتشاف و    شناسی و فنا   با توجه به پیشرفتهای زمین    .  باشد تریلیون متر مکعب گاز می    

رود ذخایر انرژی در کشور حتی بیش        همچنین ناشناخته بودن ذخایر بخشهایی از سرزمین، انتظار می        
 .شده است چنین ذخایری موجد اهمیتی استراتژیک برای کشور. فوق باشد از ارقام

در .   توجه است  وسیعی از کانسارهای مختلف با ذخایر قابل      کشور برخوردار از طیف     :  ذخایر معدنی   -
در برخی از   .  رود بین این معادن ذخایر مس در سطح جهانی برای کشور یک مزیت نسبی به شمار می               

 معادن کشور از امتیاز      ایهای غیر فلزی نظیر سنگهای ساختمانی و کائولن نیز در مقیاس منطقه            کانی
 .نسبی در مقایسه با کشورهای منطقه برخوردار است
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 اقلیمی کشور، امکان تولید طیف وسیعی از محصولات باغی و            ویژگی های:  محصولات کشاورزی   -
محصولاتی نظیر پسته، زعفران، خرما و خاویار ایران در سطح جهان از            .  زراعی را فراهم ساخته است    

طور مرکبات و سایر تولیدات باغی کشور نیز قابل عرضه به بازارهای         همین.  مزیت خاصی برخوردارند  
 .باشند جهانی می

توجه به نرخ رشد و جوانی جمعیت، نیروی انسانی            با:  کرده و آموزش دیده      منابع انسانی تحصیل   -
 افراد تحصیل   همچنین تعداد .  رود ر برای شرکت در اقتصاد جهانی یک مزیت نسبی به شمار می           کشو

ی کرده و سطح مهارت متخصصین و کارگران فنی در مقایسه با کشورهای منطقه نیز از دیگر مزایا                  
 .شود منابع انسانی کشور محسوب می

 تنگناها و محدودیتهای توسعه کشور -5 

 :شرح زیر است ترین روندهای نگران کننده و محدودیتهای اصلی توسعه کشور به عمده

 جوی در کشور از متوسط جهانی کمتر          میزان نزولات :  خشکی سرزمین و محدودیت منابع آب        -
 بلکه روشهای نامطلوب آبیاری     ،شوند خوبی مهار نمی    لارضی به ا به علاوه نه تنها آبهای سطح     .  است

تراز منابع آب در    .  نیز باعث شده تا آب به عنوان یک محدودیت بزرگ در توسعه کشور مطرح شود                
این روند، تنگناهای   .  های زیرزمینی در حال تنزل مداوم هستند       ها منفی است و سفره     بسیاری از حوزه  

 .آورده است وجود احی مرکزی، شرقی و جنوبی کشور بهای در مسیر توسعه نو عمده

 خاک در کشور بالاتر از معیارهای       میزان فرسایش :  به تخریب   بومهای رو  فرسایش خاک و زیست     -
گسترش اراضی بیابانی، کویری و خاکهای شور و         .  شوند شدت بیابانی می    جهانی است و اراضی به     

در قابلیتهای منابع آب، خاک و پوشش گیاهی برای           ای   طور طبیعی محدودیتهای عمده     قلیایی، به 
میلیون هکتار از جنگلهای خزری از        سال گذشته بیش از یک      طی سی .  وجود آورده است    توسعه به 

 .میان رفته است

نفت نه تنها باعث شده تا بسیاری از منابع و  اضافه وابستگی اقتصاد کشور به      مجموعه شرایط فوق به   
بخشی به اقتصاد کشور را هم        های تلاش برای تنوع    ه قرارگیرند، بلکه انگیزه   امکانات سرزمین در حاشی   
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 تا حدی که به رغم برخورداری از قابلیتها و ثروتهای عظیم، دراین سرزمین تاکنون تلاش                 ،محدود کرده 
 .است موجودی سرمایه صورت گرفته اندکی برای تبدیل قابلیتها به

  تحلیل سازمان فضایی کشور:فصل پنجم 

 :باشند تایج عمده تحلیل سازمان فضایی به شرح زیر مین

گیری سازمان فضایی     عوامل زیر در شکل    ،به طور تاریخی علاوه بر عامل اقلیم و موقعیت جغرافیایی         
 :اند کشور مؤثر بوده

ترکیب تولیدات، انتخاب ارادی قطبهای صنعتی و مراکز کشاورزی، سیاستهای وارداتی و صادراتی،                
 و خروجی کالا، شریانها و شاهراههای ارتباطی بین مراکز عمده جمعیتی و مبادی ورود و                  مبادی ورودی 

های اصلی سازمان    مشخصه.  خروج کالا، نوع رابطه با کشورهای همسایه و در کل سیاست خارجی کشور            
 :باشند فضایی کشور به شرح زیر می

  توزیع نامتعادل جمعیت در سرزمین-1 

ها  بخش عمده فعالیت جمعیت و فعالیتهای اقتصادی و اجتماعی در حاشیه           همان گونه که اشاره شد،      
دو سلسله جبال البرز    .  اند های دو سلسله جبال البرز و زاگرس و دشتهای ساحلی خزر مستقر شده              و دامنه 

زا به نواحی مرکزی و       در شمال و زاگرس در غرب همواره مانند دو دیوار بلند از رسیدن ابرهای باران                  
این تفاوت اقلیمی عامل    .  اند اند و موجب دوگانگی اقلیمی در پهنه سرزمین شده          کشور عمل کرده  جنوبی  

ها  اصلی اختلاف فاحش در میزان جمعیت و فعالیتهای اقتصادی بین دو منطقه شمال و غرب یعنی حاشیه               
شامل سو و منطقه شرقی و جنوبی          های البرز و زاگرس و دشتهای ساحل دریای خزر از یک              و دامنه 

 .است فارس و نوار شرقی کشور شده دشتهای مرکزی و جنوبی، سواحل دریای عمان و خلیج

 از مساحت کل کشور ساکن        %)45( از جمعیت در نیمه غربی با وسعتی نزدیک به               %)90(حدود  
نفر   7/8 در مقابل    5/80تراکم جمعیت در قسمت غربی تقریباً حدود ده برابر قسمت شرقی یعنی             .    هستند

 کل جمعیت   %)11( دشتهای ساحلی شمال است که       ،ترین نقطه کشور   پرتراکم.  باشد کیلومتر مربع می  در  
تراکم جمعیت در نواحی شمالی و       .  کنند  از کل مساحت کشور زندگی می        %)3(در وسعتی نزدیک به      
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ع  نفر در کیلومتر مرب      15باشد، نوار شرقی کشور با حدود            نفر در هر کیلومتر مربع می         95مرکزی،  
 .اشد بترین منطقه کشور می تراکم کم

  تمرکز و ساختار قطبی مراکز جمعیتی-2 

 یعنی از هر    ، در منطقه شهری تهران ساکن هستند       ،نزدیک به یک چهارم جمعیت شهرنشین کشور       
نظام مراکز جمعیتی از یک ساختار کاملاً       .  چهار نفر شهرنشین یک نفر ساکن منطقه شهری تهران است          

 بیشتر از جمعیت چهارصد نقطه شهری       ،جمعیت شهر تهران به تنهایی    .  ل برخوردار است  قطبی و نامتعاد  
همچنین مجموع جمعیت پنج شهر تهران، مشهد، اصفهان، شیراز و             .  پایین هرم جمعیت شهری است     

در اکثر مناطق کشور،    .  باشد  هزار نفر بیشتر می    50 نقطه شهری کمتر از      550تبریز از مجموعه جمعیت     
در .  باشد ر اصلی منطقه به تنهایی بیشتر از مجموع سایر جمعیت شهرنشین آن منطقه می                جمعیت شه 

 بقیه جمعیت   )%46( جمعیت شهری را به خود اختصاص داده و          )%54(استان خراسان شهر مشهد بیش از       
. دباش  برابر شهر بعدی استان می     11ضمناً جمعیت این شهر     .  اند کرده  زندگی می  ، نقطه دیگر شهری   53در  

 استان  11در حالی که    .  مناطق روستایی حاشیه قطبهای بزرگ از یک نرخ رشد بسیار بالا برخوردارند              
جمعیت روستایی استان   .  اند  دارای رشد منفی برای جمعیت روستایی بوده         )1365-75(کشور طی دهه     

تانهای کشور   در سال، یکی از بالاترین رشدهای جمعیت روستایی را بین اس             %)6/2(تهران با نرخ رشد     
 .داشته است

 عدم تعادل بین جوامع شهری و روستایی -3 

 1376 در سال    »هزینه و درآمد خانوارهای شهری و روستایی کشور       «بررسی نتایج تفصیلی آمارگیری     
بیانگر وجود عدم تعادل نسبتاً شدید در بین مناطق شهری و روستایی کشور از نظر متوسط درآمد سالانه                   

 میلیون  %)1/12(متوسط درآمد سالانه خانوارهای شهری کشور حدود         .  الذکر است  فوقخانوار در جوامع    
 میلیون ریال   5/7صورتی که رقم مشابه مربوط به مناطق روستایی کشور حدود                 است، در  ریال بوده 

تنها در بین مناطق مذکور مشهود است، بلکه در بین استانهای کشور نیز وجود                   این پدیده نه  .  باشد می
 ،که میزان برخورداری خانوارها از درآمد و امکانات زیست بهتر در سطح استانهای کشور                طوری  ، به دارد
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، خانوارهای شهری استان تهران در بین مناطق شهری کشور               1376در سال    .  بسیار متفاوت است   
 فارس،   و پس از آن خانوارهای شهری استانهای        ،اند داشته)   میلیون ریال  2/16معادل(بیشترین درآمد را    

 در بین   ، میلیون ریال  8/12 و   8/13  -  7/13ای برابر    هرمزگان و بوشهر به ترتیب با متوسط درآمد سالانه        
 .اند  بیشترین مقدار را دارا بوده،مناطق شهری کشور

6/70استانهای کردستان با      همین سال، کمترین متوسط درآمد خانوارهای شهری به ترتیب به             در
 .است ریال اختصاص داشته  میلیون9/82ریال و سمنان   میلیون1/80 میلیون ریال، لرستان با

 4/9 میلیون ریال و     10ترتیب معادل     در مناطق روستایی، بیشترین درآمد سالانه خانوار روستایی به         
  میلیون 6/5   به استانهای فارس و تهران اختصاص دارد و کمترین میزان این شاخص برابر              ،ریال  میلیون

 .ای لرستان و سمنان تعلق داردریال به استانه

  عدم تناسب بین جمعیت و قابلیتهای توسعه در برخی مناطق-4 

که در برخی از نقاط، جمعیت مستقر در منطقه از ظرفیتهای ایجاد شده و قابلیتهای                     رغم این  علی
یی ها و  تر از توانا    ینیاست، بسیاری نقاط نیز وجود دارند که جمعیت آنها پا               بالقوه آن منطقه بیشتر    

 از ذخایر قطعی معدنی در نواحی جنوب شرقی و میانی           )%70(حدود  .  باشد موقعیتهای بالقوه آن منطقه می    
محورها و  .  باشند تراکم می  ای از این نواحی جزء مناطق کم         در حالی که قسمت عمده      ،کشور قرار دارد  

ور شکل گرفته و بخشهایی از      طق مرکزی و غربی کش    اهای زیربنایی، عمدتاً در من     مناطق مجهز به شبکه   
. گیرند طور کامل مورد استفاده قرار نمی       باشند، به  می  این مناطق مجهز که در نیمه شرقی کشور مستقر         

ی آنها در شبکه حمل و نقل دریایی جهان و موقعیت آنها             ئرغم موقعیت استثنا   واحل دریای عمان علی   س
ین مناطق  ترتراکم شکی شمال کشور، جزء کمسازی امکان دسترسی کشورهای محصور در خ برای فراهم 

 هزار نفری 50 به نحوی که حتی یک مرکز جمعیتی   ،باشند و از بافت شهری ضعیف برخوردارند       کشور می 
ترین امکانات و تجهیزات      فاقد دسترسی به ساده    ،این ناحیه وجود ندارد و بخش وسیعی از این سواحل           در

 .شوند ن مناطق کشور محسوب میتری نیافته زیربنایی بوده و از توسعه
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 بندی مفروضات اساسی جمع 

پایه توسعه ملی و آمایش        ای که در جهت گیریهای اساسی نظریه        فرازهای عمده در این قسمت     
این فهرست پشتوانه   .  شود عنوان مفروضات اساسی فهرست می      گیرند، به   سرزمین باید مورد توجه قرار    

 تا مفروضات ،دهد گیر قرار می ین امکان را در اختیار مراجع تصمیممنطقی جهت گیریها را فراهم ساخته و ا      
 .گیری از آنها را جداگانه ارزیابی نمایند نحوه نتیجه اساسی و

 نگری آینده - الف 

 عنوان عامل تعیین کننده در ساختار قدرت جهان حاکمیت یافتن اقتصاد به -

 تداوم روند یکپارچه شدن جهان و رشد سریع ارتباطات -

 عنوان ابزارهای تعیین کننده در رقابتهای اقتصادی نقش دانایی و اطلاعات به -

 انداز جهان قطبی و تداوم فاصله شمال و جنوب از یکدیگر چشم -

 ای بین کشورها  جنوب و گرایش به گسترش همکاری های منطقه-رشد روابط جنوب  -

 نابع انرژی فسیلیناپذیری م تقاضای فزاینده برای منابع انرژی و جایگزین -

 انداز مبادلات جهانی افزایش حمل و نقل دریایی در چشم -

 بینی سهم کشورهای جنوب به       با پیش  2020 میلیارد جمعیت در جهان تا سال          2افزایش حدود     -
  از این افزایش جمعیت%)95(میزان 

 ای موقعیت منطقه - ب 

 میلیارد جمعیت در    7انداز   چشم   آفریقا با   در بین سه قاره آسیا، اروپا و        ،مرکزیت کشورهای منطقه    -
 2020سال 

و    میلیون در حال حاضر    400هم پیوسته کشورهای اسلامی با جمعیتی حدود          ترین قلمرو به   عمده  -
 2020 میلیون در سال 65نزدیک به 

 کننده بخش عمده نیاز انرژی جهان افزایش اهمیت استراتژیک منطقه به عنوان تأمین -
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ترین مناطق برخوردار از ذخایر استراتژیک معدنی مورد نیاز           عنوان یکی از غنی      به اهمیت منطقه   -
 اقتصاد جهان

 توانایی منطقه در تأمین مواد غذایی مورد نیاز خود -

شود، در ژرفای شرقی      اضافه می  2020افزایش یک میلیارد نفر از دو میلیارد جمعیتی که تا سال                -
 کشور

توجه   گذاری ها و فعالیتهای اقتصادی در منطقه آسیای مرکزی و قفقاز با          انداز گسترش سرمایه    چشم  -
 به منابع انرژی و ذخایر معدنی و موقعیت جغرافیایی منطقه

اقتصادهای مناطق فوق و تأثیر آن بر رقابت          چالش قدرتهای اقتصادی جهان برای نفوذ و سلطه بر          -
 میان قطبهای اقتصادی آینده

های اقتصادی برای رفع کاستی های ناشی از فروپاشی          کر به انتخاب مکمل   الذ نیاز کشورهای فوق   -
 یک مجموعه اقتصادی تقسیم کار شده

 برداری از منابع و امکانات الذکر به فناوری و سرمایه خارجی برای بهره  نیاز کشورهای منطقه فوق-

 مسیر دیگر کشورهای     از ،اهمیت منابع نفت دریای خزر و ضرورت انتقال آن به بازارهای جهانی               -
 منطقه

 لحاظ منافع اقتصادی و سیاسی حاصل از آن رقابت کشورهای منطقه برای انتقال نفت خزر به -

مشترکات اقتصادی بین ایران و کشورهای حوزه خلیج فارس از نظر اهمیت منابع انرژی و زمینه                    -
 گسترش همکاری های متقابل

دی در کشورهای حوزه خلیج فارس و جهت گیری برای          تمایل به تنوع بخشیدن به ساختار اقتصا        -
 صنعت توسعه بخش خدمات و

 گسترش و تمرکز شرکتهای خارجی و نمایندگیهای آنها در مناطق شمال و جنوبی کشور و توسعه                  -
 مناطق آزاد و قلمروهای اقتصادی خاص برای مشارکت بیشتر با اقتصاد جهانی در کشورهای منطقه

ان در منطقه به بهانه حفظ امنیت منطقه و تضمین تداوم صدور انرژی مورد                حضور نظامی بیگانگ    -
 نیاز جهان
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 نقش فعال آمریکا، اسرائیل و ترکیه در تسلط بر روند توسعه در کشورهای ژرفای شمالی ژئوپلیتیک         -
و کنترل تحولات اقتصادی ژرفای جنوبی توسط قدرتهای اقتصاد          و جدیداً افغانستان و عراق       ایران  

 انیجه

های  تشنجات و تنشهای درونی بین کشورهای منطقه و تحریک این کشورها به افزایش هزینه                  -
 ای نظامی برای مقابله با تهدیدات درون منطقه

ای برای استفاده از امکانات و توانمندی ها در جهت رفاه و              اهمیت گسترش همکاری های منطقه     -
 پیشرفت اقتصادی و اجتماعی کشورهای منطقه

آفرینی برجسته در    لحاظ مقیاس، منابع انسانی، منابع طبیعی و موقعیت برای نقش            ابلیت ایران به  ق  -
  سیاسی جهان-نظام اقتصادی 

تلاش برای منزوی کردن ایران و خنثی کردن توانمندی ها و قابلیتهای کشور برای محدود کردن                  -
 برتر منطقه از سوی قدرتهای استکباری ایفای نقش

 تیک کشوریانداز نامشخص اقتصادی در ژرفای شرقی و غربی ژئوپل ری سیاسی و چشمعدم پایدا -

 ساختار فرهنگی هویت ملی -ج  

مشترکات مذهبی با کشورهای منطقه و نفوذ فرهنگ فارسی در بسیاری از قلمروهای آسیای                     -
گی با  مرکزی و قفقاز و کشورهای حوزه خلیج فارس و قابلیت مناسب از نظر درک و تعامل فرهن                    

 کشورهای همسایه

ساله قدرت فائقه بودن و تبدیل آن به یک ساختار روانی بسیار کهن در ناخودآگاه                      سابقه هزار  -
 همگانی جامعه

  ایرانیت در ساختار فرهنگی هویت ملیأ اسلامیت و منشأ اهمیت منش-

عنوان   گی به  اعتماد به نفس و عزم راسخ برای حفظ استقلال و تمامیت اراضی و پایداری فرهن                  -
 یک اصل نهادینه شده در ساختار فرهنگی ایرانیان

طلبی و گرایش به ساختار       گیری ناسیونالیزم ایرانی با خصوصیات آرمانگرایی و حق           زمینه شکل  -
  اسلامی-پایه پویایی و پایایی فرهنگ اصیل ایرانی  مدنی نوین بر
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وجود   واحد ملی با    و وجود یک هویت   مختلف ساکن در سرزمین       سازگاری اقوام    مزیت همگرایی و   -
 به کشورهای منطقه ای نسبت هویتهای مستقل قومی و منطقه

 اهمیت بازیابی و بازسازی هویت ملی با به کارگیری خود آگاهی تاریخی، عناصر زنده فرهنگ                    -
، منظور ایجاد پایداری فرهنگی در مقابل امواج نوگرایی و جهانی شدن             ایرانی و ارزشهای اسلامی به    

جهت تداوم حاکمیت و سرنوشت کشور و قابلیت یافتن برای جهت دهی به سیر تحولات جهانی در                   
 ای بستر منافع ملی و منطقه

ای در راستای منافع      ای برای تقویت همگرایی های منطقه       اهمیت پیشبرد مفهوم هویت منطقه       -
 کشورهای منطقه در فرایند جهانی شدن

  و تنگناهای توسعه در سرزمین امکانات، قابلیتها، مزیتها- د 

 موقعیت مرکزی کشور در منطقه و تعدد همسایگان و نیاز کشورهای محصور در خشکی به                       -
امکانات ارتباطی ایران برای دسترسی به شاهراههای ارتباطی جهان و برخورداری از مرزهای آبی                  

 گسترده در سواحل خیلج فارس، دریای عمان و دریای خزر

  دو حوزه اصلی تأمین انرژی جهانگیری بین  قرار-

 های گیاهی و جانوری  تنوع اقلیمی زیاد، تنوع نظامهای زیست محیطی وگونه-

 سرزمین و   %)60(بیش از    فرسایش خاک و زیست بومهای روبه تخریب، محدودیت منابع آب در               -
 مازاد آب در حاشیه غربی

 )جهان منابع هیدروکربوردومین کشور جهان از نظر ( ذخایر غنی انرژی های فسیلی -

 .کل جمعیت کشور در سن فعالیت هستند  از%)23(که   جوان بودن جمعیت با توجه به این-

 میزان قابل ملاحظه جمعیت تحصیلکرده، قابلیت گسترش فعالیتهای تحقیقاتی و تولید اطلاعات -

لید تخصصی برخی از     امکان تولید انواع بسیار متنوع از محصولات مناطق گرمسیر و سردسیر و تو              -
 اقلام کشاورزی

 توانمندی نسبی در طیف وسیعی از صنایع با مزیت وضعیت بهتر صنایع مصرفی نسبت به                         -
 کشورهای منطقه
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 اقلیمی های سیاحتی با توجه به میراث فرهنگی غنی و استعدادهای طبیعی و تنوع  قابلیتها و جاذبه-

  در مورد وضع موجود سازمان فضایی- ـه 

تعادل جمعیت و تجهیزات زیربنایی و ظرفیتهای تولیدی در مناطق شمالی، مرکزی و غربی                 عدم   -
 نسبت به مناطق میانی، جنوبی و شرقی کشور

ای از فعالیتهای تولیدی در قلب صنعتی کشور شامل تهران، مناطق مرکزی و                استقرار بخش عمده   -
 در مرتبه بعدی قطبهای مشهد، تبریز و اهواز

 اسکان جمعیت و تمرکزهای شدید در مراکز جمعیتی بزرگ مقیاس نظام قطبی -

 عدم تعادل بین جوامع شهری نسبت به روستایی از نظر سطح برخورداری از امکانات زیستی و                     -
 رفاهی و تجهیزات مناسب برای گسترش فعالیتهای اقتصادی

ابلیتها و ضرورتهای توسعه     عدم تناسب استقرار جمعیت، فعالیت و امکانات و تجهیزات زیربنایی با ق            -
 در سواحل جنوب شرقی کشور

 وجود مازاد ظرفیتهای زیربنایی در برخی از مناطق، نسبت به جمعیت و فعالیتهای اقتصادی مستقر                 -
 در آنها
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  تلقی های عمده از موضوع و کاربرد آمایش سرزمین-1نمودار شماره 
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 ی آمایش سرزمین، فرایند تهیه طرح پایه و سازماندهی گروههای مطالعاتی مربوطه چشم انداز مراحل کلی فعالیتها-2نمودار شماره 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  296
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 بحث درونگرایی و برونگرایی 

کننده در فرایند تشخیص مشی توسعه  ، تعیین حدود تقابلهای تعیین    توسعه سرزمین  وظیفه نظریه پایه  
طور ه   که ب  دده نظریه توسعه ملی را مورد بحث قرار می           ی از های تنها موضوع  گزارش حاضر .  باشد می

 .دنگذار  سرزمین تأثیر میمستقیم یا غیر مستقیم بر سیاست آمایش

اثر را  ترین کننده شد، تعیین ونه که در فصل اول توضیح داده گ   همان ،امر تعیین نقش و جایگاه کشور     
در این امر، مهم ترین تقابل،     .  انداز آینده سازمان فضایی کشور خواهد داشت        آمایش سرزمین و چشم     بر

 :باشد  قابل بحث می، وضعیت زیربحث درونگرایی و برونگرایی است که در سه حد یا سه

 ،این دیدگاه. به معنای انتخاب یک نقش منزوی برای اقتصاد کشوراست: وضعیت درونگرایی مطلق -
منابع   مطلق بهیناظر بر سیاستهایی نظیر خودکفایی در تأمین نیازهای کشور، جایگزینی واردات، اتکا

 بر اساس   ،انتخاب مشی درونگرایی  .  ن است گذاری خارجی و نظایر آ     داخلی، محدودیت برای سرمایه   
معنای پذیرش جدایی سرنوشت      تجارب فعلی و در فرایند رو به رشد یکپارچه شدن اقتصاد جهانی، به            

دار راین جدایی، گرچه در ابعاد فکری و عقیدتی از منطق خاص خود برخو               .  باشد خود از جهان می   
داشتن سطح رفاه و خدماتی که نصیب یک            لکن در بعد اقتصادی و اجتماعی، به پایین نگه           ،است

کاهش را  انجامد و عقب ماندگی مداوم، توانمندی و قدرت رقابت با سایر جوامع              ایرانی خواهد شد می   
 .خواهد داد

یند یکپارچه شدن اقتصاد جهانی، پذیرش نقش       امعنای شرکت در فر     به:  وضعیت برونگرایی مطلق    -
 سرمایه گذاری های مشترک با سایر کشورها و نظایر آن           تخصصی برای رقابت در بازارهای جهانی،      

 زیرا اولاً تردیدهایی نسبت به       ،تواند یک انتخاب مناسب باشد      انتخاب مشی برونگرایی نمی    .  است
 ثانیاً  ،پایداری فرهنگی جوامع و تعادلهای اجتماعی در فرایند یکپارچگی اقتصاد جهان وجود دارد                 

 با مفروضات حاصل    ،المللی و پذیرش تبعات آن     های سرمایه بین  روی جریان   مرزهای کشور بر    شودنگ
ویژه با خصوصیات ساختار فرهنگی هویت ملی، سازگار        ه   ب ،ساز نظریه پایه    زمینه ه هایاز بررسی مقول  

ای نیز با نیروهای        گسترده های تفاهم ،حتی اگر تمامی موانع سیاسی هم برداشته شود           .  نیست
پایداری فرهنگی در فرایند ادغام در          براطمینان  ی صورت پذیرد و      المللی و قدرتهای اقتصاد     بین
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توجه   با ،داری روی جریان جهانی سرمایه     بر  هم گشودن مرزهای کشور   حاصل شود، باز    اقتصاد جهانی   
 . جز به از دست دادن منابع و فرصتهای توسعه نخواهد انجامید،به ضعفهای نسبی در مقابل آنها

 است و به معنای حضور در عرصه         مذکور بین دو تقابل    ما:  رونگرایی نسبی وضعیت درونگرایی یا ب     -
. باشد کشورهای منتخب می     در چارچوب مناسبات اقتصادی و همکاری های سازمان یافته با          ،جهانی

 در صورت فراگیر    ،ای های منطقه  مبنای منطقی برای این انتخاب، کارکردهای مثبت تشکیل اتحادیه         
ای و   سیاست توسعه همکاری ها و همگرایی های منطقه     .  ن اقتصاد جهان است   شدن روند یکپارچه شد   
 به کشورهای در حال      ، جنوب در سالهای اخیر از سوی سازمان ملل نیز            -گسترش روابط جنوب     

 از  برای مشارکت هوشمندانه و     این گزینه برای بقا در شرایط نامناسب و        .   توصیه شده است   ،توسعه
 .باشد  قابل توجه می،صاد جهانینفس در اقت موضع اتکا به

ای علاوه بر کاهش مشکل اقتصادهای       های منطقه  اساسی آمد، اتحادیه  فرضهای  ه در   ک  طوری  همان
صدای رساتر و موضع  مستقلی که با محدودیت بازار و عدم رشد مناسب مواجه هستند، از نظر سیاسی 

نند و پیوند خوردن منافع       ک گیری برای کشورهای عضو فراهم می         تری در محافل تصمیم      یقو
 موجب ثبات سیاسی، پایداری توسعه و تداوم صلح در آن منطقه              ،کشورهای یک منطقه با یگدیگر     

ای تأمین کمبودهای سرمایه و فناوری بیشتر        هبه علاوه در چارچوب این انتخاب، فرصت       .  خواهد شد 
 .شود می روی اعضا گشوده شود و بازارهای مناسبی به می

 تا  ،پیمان خارجی  های بسیار متعدد و متنوعی، از انتخاب یک هم             ر قالب گزینه   این خط مشی د    
عنوان    جغرافیایی به  موقعیتاز آنجا که شرط     .  باشد عضویت در یک اتحادیه اقتصادی، قابل طرح می       

 ه هاینتایج بررسی مقول توجه به پیمان برشمرده شد، با یکی از مفروضات اساسی در انتخاب کشور هم
ای، شکل   بندی منطقه  از تدوین نظریه پایه توسعه ملی و مفروضات استنتاج شده از آن، گروه             س زمینه

 که اشکال و سطوح مختلفی شدقبلاً اشاره . رسد نظر می ری از خط مشی برونگرایی نسبی به    ت مناسب
 توان  می ،حسب دامنه و عمق این همکاری ها        که بر  ،ای شناخته شده است    برای همکاری های منطقه  

 :آنها را به سه سطح زیر تقسیم کرد

این وضعیت، کشورهای یک منطقه کالاهایی را که بر اساس                در:  ای بازارهای مشترک منطقه   :الف
اند، در بازارهای یکدیگر به عنوان یک بازار واحد عرضه             قوانین و مقررات داخلی خود تولید کرده       
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 قوانین و مقررات گمرکی بین         این سیاست در واقع شامل تسهیلات و اصلاحات            .  کنند می
مقررات ناظر بر مناسبات اقتصادی        .اند کشورهایی است که عضویت در بازار مشترک را پذیرفته          

یکپارچگی بازار، بین آنها       حسب نیازهای ناشی از       بر ، بیمه و امثال آن     ، نظیر قانون کار    ،داخلی
شود که    کالاهای معینی می    شامل ، مشترک هایلازم به ذکر است اکثر بازار      .  شوند هماهنگ می 

 .شود بین کشورهای عضو تفاهم شده و شامل همه تولیدات نمی

آمدن گروهی از کشورها در       هم  معنای گرد   به:  »Regional Grouping  «ای یا  بندی منطقه  گروه :ب
ای است که در آن سیاستهای اقتصادی و            مناطق گوناگون جهان برای ایجاد یک نظام منطقه          

معمولاً در  .  شود رک و هماهنگی، با حفظ موجودیتهای سیاسی جدا از هم اتخاذ می            ژئوپلتیک مشت 
بینی  و سرمایه پیش    ای، تسهیلاتی برای حرکت آزادانه کالا       های منطقه  بندی نظام اقتصادی گروه  

یکی از ویژگی های   .  گردد شود و ازسرمایه گذاری های مشترک بین کشورهای عضو حمایت می          می
ا و مقررات مشترک برای حذف سرمایه خارجی و هماهنگی در             ه، اتخاذ سیاست  عمده این وضعیت  

 .باشد برخورد با کشورهای غیر عضو می

هم آمیزی ژئوپلتیک،       معنای در    به:  »Regional Integration« یا     ای همگرایی منطقه   :ج
و قوانین  باشد که در آن اقتصاد، سیاست        ژئواکونومیک و ژئواستراتژیک کشورها در یک منطقه می       

آید،  چنانچه از شرایط سه وضعیت فوق برمی       .  شوند کشورهای عضو در هم آمیخته و یکپارچه می        
 تنها در   ،در حال حاضر در جهان    .  باشد سطح تفاهم و همکاری در هر یک از سه گزینه متفاوت می            

های بندی ای به سطح تشکیل یک اتحادیه اقتصادی رسیده است و گروه             اروپا همکاری های منطقه  
، اتحادیه ملتهای آسیای جنوب     »نفتا«ای متعددی نظیر منطقه بازرگانی آزاد آمریکای شمالی          منطقه
ای هشت کشور     و اتحادیه منطقه   »مرکاسور«جنوبی    ، اتحادیه کشورهای آمریکای   »آن آسه«شرقی  

ای  هلازم به تذکر است که بسیاری از تشکلهای منطق          .  اند  شکل گرفته  ،آفریقایی پیرامون صحرا  
، چندان در برقراری مقررات واحد و ایجاد         8Gی  نظیر اکو، شورای همکاری خلیج فارس، کشورها       

 .اند  موفق نبوده،پیوندهای سازمان یافته بین کشورهای عضو
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 های اصلی نظریه پایه توسعه ملی جهت گیری 

ختار فرهنگی   نظیر سا  ،کننده نظریه پایه توسعه ملی       های تعیین  ر اساس مفروضاتی که در زمینه      ب
 محیطی جهان، موقعیت جغرافیای سیاسی ایران و        و سیاسی   ،نگری، روندهای اقتصادی   هویت ملی، آینده  

کشورهای منطقه، قابلیتها و امکانات توسعه و بالاخره محدودیتها و موانع توسعه ملی طرح گردید،                      
قیم بر سیاست آمایش     طور مست ه   که ب  هاییدر موضوع ،  های اصلی نظریه پایه توسعه ملی       جهت گیری

 :شود شرح زیر پیشنهاد می  به،گذارد سرزمین اثر می

 نقش و جایگاه کشور در سطح جهان 

 پس از دهها سال اجرای       ، ایران را ناچار ساخته است      ،1990  دگرگونی های ژئوپلتیک جهان در دهه    
 روی آن شکل     ،که توازن استراتژیک و ژئوپلتیک خاور و باختر سیاسی پیشین            (نقش سرزمین میانی     

این نقش تازه، نقش ژئوپلتیک سرزمین میانی است که دو          .   کند فراهمای برای خود      نقش تازه  )گرفت می
 مجموعه بررسیهای بخش اول گزارش حاکی از آن .دهد هم ارتباط میه اهمیت جهان را ب منطقه نفتی پر

 چهار مزیت اصلی ما برای حضور       ،یو منابع انسان    است که موقعیت جغرافیایی، منابع انرژی، ذخایر معدنی       
 .باشند در فعالیتهای اقتصادی جهان و منطقه می

گرفتن بین دو حوزه اصلی         قرار( موقعیت جغرافیایی ایران        انرژی، ذخایر:  ذخایر عمده انرژی     -
ناپذیر،   و وابستگی غیر قابل تردید اقتصاد جهان به این منابع جایگزین           )دربردارنده ذخایر انرژی جهان   

 . خواهد بودیالملل ز مهم ترین مزیتهای نسبی کشور در عرصه رقابتهای اقتصادی بینا

 ایران  )ذخایر غنی    عنصر معدنی با   52(یف وسیعی از ذخایر معدنی      ط:  ذخایر قابل توجه مواد معدنی      -
 در اقتصاد جهانی    ایرانولید مواد معدنی، نقش دیگر       ت.  قرار داده است   ده کشور اول جهان       ء جز را

 . باشدمی

قاره اروپا، آفریقا و آسیا، تعدد           قرارگیری در مرکزیت نسبی سه      :  موقعیت جغرافیایی کشور     -
عبور از     ناگزیر به  ،ای المللی و بین قاره    همسایگان محصور در خشکی که برای برقراری ارتباطات بین        

 فارس و دریای    سواحل خلیج    کیلومتر 2000خاک ایران و استفاده از مرزهای آبی آن هستند و حدود            
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واحل دریای خزر، یک موقعیت ممتاز و یگانه جغرافیایی برای کشور در سطح             س کیلومتر   500عمان و   
 .است ای فراهم ساخته جهانی و منطقه

جمعیت بالا با ساختاری جوان، برخوردار از پشتوانه فرهنگ و تمدن کهن و میراث                :  منابع انسانی   -
پذیری  هوشی و آموزش     یاز بهره    برخوردار ودانشهای نوین   غنی فکری و علمی، علاقمند به کسب        

 مبتنی و متکی بر یک نظام دینی         ، سیاسی آزاد  -  بالا، که در حال معرفی نخستین ساختار اجتماعی        
 .اند همگرایی فرهنگی و وحدت هویت ملی اسکان یافته این سرزمین اقوامی متنوع با در. باشد می

ترین جهت گیری برای تعیین نقش و جایگاه        تواند مناسب   می  فوق یتچهار مز   قطعاً ترکیب مناسبی از   
عنوان مثال، تبدیل انرژی به برق و استفاده از آن در تولید طیفی از                 به.  اقتصاد جهانی باشد    کشور در 

فلزات و استفاده از موقعیت مرکزیت جغرافیایی کشور با مزیت دسترسی به آبهای آزاد و شاهراههای                 
معنای تعامل مکرر مزیتهای نسبی        به ،ای و بازارهای گسترده در پیرامون منطقه        قاره حمل و نقل بین   

البته مزیتها و قابلیتهای     .  باشد وری از منابع و موقعیت سرزمین می         کشور و افزایش تصاعدی بهره     
توانند  متعددی در بخشهای صنعت، کشاورزی، خدمات، ساخت و منابع انسانی نیز وجود دارند که می               

 .الملل تأثیر بگذارند نقش و جایگاه ایران در اقتصاد بین بر

معنای نفی مزیتهای استثنایی و برجسته کشور         نتخاب سیاست انزوای مطلق اقتصادی، به     ارو،    از این 
از سوی دیگر، ویژگی های ساختار فرهنگی هویت       .  باشد خلاف مصالح و منافع ملی می       و در نتیجه بر   

انداز  با در نظر گرفتن چشم    .  پذیرد انبه در سیاست برونگرایی مطلق را نمی      ج  ادغام شدن همه   ،ملی نیز 
 و تمایل به یکپارچه شدن بر اساس بررسیهای بخش اول، سیاست برونگرایی             ،آینده جهان چند قطبی   

 .ترین انتخاب برای حضور در عرصه جهانی است  مناسب،ای نسبی در چارچوب همکاری های منطقه

 در سطح منطقهنقش و جایگاه کشور  

 حاشیه خلیج فارس و همسایگان شرقی و غربی خود،            ، قفقاز ،ما همراه با کشورهای آسیای مرکزی        کشور
این .  است   میلیون نفر جمعیت را در خود جای داده          420د که در حال حاضر حدود        نده ای را تشکیل می    منطقه

 و از شمال آسیا تا جنوب آفریقا        ،تا غرب اروپا  دارد که از شرق آسیا        منطقه در مرکزیت بخش وسیعی از جهان قرار       
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 ارد میلی 8 نزدیک به    2020 میلیارد نفر و تا سال        5بخشی که جمعیت آن در حال حاضر حدود          .  شود را شامل می  
 .این موقعیت جغرافیایی در تصویر صفحه بعد نشان داده شده است. نفر خواهد رسید

 از اهمیت روزافزونی برخوردار      ،هانی شدن اقتصاد   در فرایند پیشرفت پدیده ج       ،این منطقه مرکزی  
ترین ذخایر انرژی جهان قرار دارد که باید تأمین            عمده ،تر آنکه در مرکزیت این منطقه      خواهد شد و مهم   

هفتاد کننده بخش مهمی از نیازهای جهان به انرژی باشد و دو حوزه خلیج فارس و دریای خزر حدود                       
 .اند  از منابع گاز جهان را در خود جای داده)%40(ل درصد چه از ذخایر نفت و )%70(درصد 

 و با توجه به اشکال و سطوح همکاری های         ،انتخاب سیاست برونگرایی نسبی در نظریه پایه توسعه         با
 :قابل تصور است  در قالب سه سناریوی زیر،ای، نقش و جایگاه کشور در سطح منطقه منطقه

 ای بندی منطقه وه سناریوی محوریت در تشکیل گر-اول 

 میان کشورهای   ،ای بندی منطقه  گیری یک گروه    برای ایران نقش اصلی در شکل        ،این سناریو   در
 ،مبنای منطقی این سناریو   .  شود بینی می  همسایه خود در ژرفای شمالی و جنوبی ژئوپلتیک کشور پیش           

خصوصاً ذخایر موجود در ایران     (ی  ای که در بالا به آن اشاره شد، منابع معدن          علاوه بر ذخایر انرژی منطقه    
کند  ترین مناطق معدنی جهان معرفی می      عنوان یکی از غنی   ه   ب ،است که این منطقه را    )  و آسیای مرکزی  

 دشتهای حاصلخیز و     در ضمن .  باشد گیری یک اقتصاد پرتحرک می      و خود محور مستقلی برای شکل      
نیاز   را در تولید غذای مورد      ه، توانمندی آن  ارتفاعات گسترده و متعدد در شمال و بخش میانی این منطق           

 .استه طور بالقوه تأمین کرد خود، به

را مذکور  در جنوب این منطقه، وجود اقتصادهای نفتی برخوردار از ذخایر ارزی قابل ملاحظه، عوامل                
ای بر مبنای انرژی، حمل و نقل، تجارت، صنعت،           گیری یک اقتصاد متنوع و گسترده منطقه        برای شکل 

ترین قلمرو    مهم ترین و پرجمعیت   ،یادآوری این نکته که این منطقه     .  کند رتباطات و کشاورزی تکمیل می    ا
 میلیون نفر از مسلمانان جهان      600 بیش از    2020جغرافیایی پیوسته سرزمینهای اسلامی است و در سال         

تواند پایگاه تجدید     بالقوه می را اسکان خواهد داد، جاذبه این سناریو را برای مسلمانان بیشتر خواهد کرد و               
که در بخش تحلیل موقعیت جغرافیای سیاسی          طور  همان.  عظمت تمدن اسلامی برای فردا تلقی شود       

منطقه بحث شد، این شرایط عمدتاً حاصل فروپاشی کمونیزم و پیدایش جمهوریهای تازه استقلال یافته                 
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جموعه اقتصادی اتحاد جماهیر شوروی،     لحاظ گسستگی از م      که همگی به   ،آسیای مرکزی و قفقاز است    
 .باشند های خارجی می  نیازمند مکمل،برداری از منابع غنی و مزایای جغرافیایی خود برای بهره

 قادر است از طریق مشارکت امکانات قابل تطبیق این کشورها، نیازهای ،ای بندی منطقه سیاست گروه
تولیدات آنها فراهم آورد و به سطح استقلال کشورهای         تر برای   اآنها را تقلیل دهد و یک شبکه توزیع کار        

 .این منطقه کمک کند

ای را   های متعدد از همکاری های متقابل منطقه       نمونه ،مطالعه شرایط اقتصادی کشورهای این منطقه     
 :عنوان مثال به. کند معرفی می

ل این منطقه به     کشورهای شما   ای از نیاز    ایران، ترکیه و پاکستان قادر به تأمین بخش عمده            -
 .باشند آلات می کالاهای مصرفی و ماشین

توانند بخشی از فناوری مورد نیاز کشورهای نفتی           می ، ایران و کشورهای نفتی حوزه خلیج فارس        -
 .حوزه خرز را تأمین کنند

های صنعتی لاهور و کراچی       قادر است نیروی برق مازاد خود را از فلات پامیربه حوزه            ، تاجیکستان -
 از طریق ایران با ترکیه، چنین مبادلاتی انجام          دتوان مجاورت سند انتقال دهد، ترکمنستان نیز می      در  
 .دهد

ای در مسیر ارتباطات آسیای       تواند با توسعه مبادلات منطقه      می)  پس از ثبات سیاسی   ( افغانستان   -
ایای اقتصاد بازار کنار    مرکزی و اقیانوس هند و ایران به شرق آسیا، اقتصاد خود را متحول کند و از مز                

 .گیرد جاده بهره

 سایر کشورهای آسیای مرکزی در قفقاز،         و Semeg   مراکز صنعتی متعددی نظیر مجتمع سیمج        -
قزاقستان، تا مراکز صنعتی نواحی مرکزی، شرقی، غربی و جنوبی ایران و مراکز پاکستان، ترکیه و                   

توانند کانونهایی   می،لیج فارس و عربستانعراق تا مجتمعهای صنعتی در حال توسعه حاشیه جنوبی خ
 .را برای یک توسعه صنعتی سازمان یافته و گسترده در منطقه ایجاد نمایند

تواند بخشی از امکانات مورد نیاز برای توسعه علوم و فناوری              می ، پایگاه فضایی بایکنور قزاقستان    -
 های دیگر هاین اتحادیه ببخشد؛ و بسیاری نمون فضایی و نظایر آن را به
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ای علاوه برمزایای اقتصادی، در راستای تأمین منافع کشورهای منطقه              بندی منطقه  سیاست گروه 
شود و در نهایت موجب      نیاز توسعه بقیه کشورهای عضو می        پیش ،چرا که امنیت هر منطقه    .  خواهد بود 

وقعیت آنها را در    ثبات سیاسی و پایداری توسعه در منطقه خواهد شد و مواضع مشترک این کشورها م                 
 .مجامع جهانی، تحکیم و ارتقا خواهد بخشید

توان برای این    های اقتصادی، فرهنگی، محیطی و امنیتی می         قطعاً نکات مثبت متعددی از جنبه       
گیری این اتحادیه وجود دارد که         اما موانع درونی و بیرونی متعددی بر سر راه شکل             ،سناریو ذکر کرد  
 . از آنها ممکن نیست عبور،مدت حداقل در میان

تفاهم و تعاون بین کشورهای        از  انداز روشنی  شرایط متنوع کشورهای منطقه از نظر سیاسی، چشم        
 :دهد  ارائه نمی،ای همنطقه را در پیشبرد سیاست همگرایی منطق

د که اکثراً   نشو  توسط دولتمردانی اداره می    ،های تازه استقلال یافته قفقاز و آسیای مرکزی         جمهوری -
تر است    راحت ،باشند و برای برخی از آنها هماهنگی با مسکو         از نخبگان تربیت شده شوروی سابق می      

 تا تهران، اسلام آباد و یا ریاض

وجود آورده ه  زمینه بحرانهایی را ب،ای و اختلافات مرزی در بخشهایی از این قلمرو          مناقشات منطقه  -
 . مواجه هستند سیاسییثبات و بخشهایی نیز با جنگ داخلی و بی

جامعه  بیشتری دارد و برای عضویت در  به کشورهای غربی توجه،ایران و روسیه     ترکیه در رقابت با    -
 .اتحاد با همسایگان خود، اولویت بیشتری قائل است نسبت به اروپا مشترک

 .ر استبینی وضعیت آینده آنها دشوا  از چشم انداز روشنی برخوردار نیستند و پیش، عراق و پاکستان-

 عرصه چالش قدرتهای اقتصادی جهان است و منابع           ،از جنبه بیرونی، منطقه آسیای مرکزی امروز       
باشد و روسیه نیز هنوز به        موضوعی برای توجیه دخالت و حضور آمریکا در منطقه می           ،انرژی منطقه 

و حفظ  المنافع    درصدد تقویت روابط بین کشورهای مستقل مشترک        ،عنوان یک قدرت تعیین کننده    
 .موقعیت خود در منطقه است

تواند برخوردار   ای نیز می  ه ای قابل ملاحظ   گیری این اتحادیه اقتصادی را که از امکانات هسته          شکل
، این سیاست در درون، نیاز به سطح بالایی از           از این رو    .نیروهای بین المللی نمی باشد  حمل  مورد ت   باشد،

سازی مقررات و     جهت یکسان  ، طیف وسیعی از همکاری را      تفاهم بین کشورهای عضو دارد تا بتوانند        
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 المللی از شروط اصلی موفقیت آن عمل آورند و در بیرون نیز تفاهم با جامعه بین    های اجرایی به   هماهنگی
کننده نظریه پایه توسعه ملی در بخش تحلیل          بر اساس نتایج حاصل از بررسی موضوعات تعیین        .  ستا

های آسیای مرکزی و قفقاز در وهله اول و عربستان و                نطقه، جمهوری موقعیت جغرافیایی سیاسی م    
بندی اقتصاد   های مناسبتری برای یک گروه       کشورهای حاشیه خلیج فارس در مقام بعدی، از زمینه            

 در حال حاضر    ،جزیره عربستان   منطقه آسیای مرکزی، قفقاز، ایران و شبه      .  ایران برخوردارند   ای با  منطقه
 میلیون نفر   250 جمعیت این منطقه نزدیک به        2025 نفر جمعیت دارند و در سال           میلیون 170حدود  

 .خواهد شد

 یعنی حوزه خزر به ژرفای جنوبی یعنی حوزه خلیج           ،ارتباط دادن کشورهای ژرفای ژئوپلتیک شمالی      
ه گسترش نیاز کشورهای منطقه ب     .   بازدهی امکانات جغرافیایی ایران را به حداکثر خواهد رساند           ،فارس

 .تواند آغازی برای ارزیابی امکانپذیری چنین سیاستی باشد  می،یکدیگر و بهبود روابط ایران و عربستان

این سناریو در صورت امکانپذیری، بیشترین تأثیر را بر آمایش سرزمین و سازماندهی فضای کشور                  
و   » خزر -  رکزیآسیای م « یعنی   ،ایران به عنوان پلی بین دو منطقه استراتژیک جهان          .  خواهد داشت 

در .   نقش و امکان بسیار مهمی در ایجاد پیوندهای متعادل استراتژیک در این منطقه دارد               »خلیج فارس «
ای بر محور ایران، در ژرفای ژئوپلتیک           های منطقه  بندی های متعدد امکانپذیر برای گروه       میان گزینه 

حوزه قفقاز از مزیتهای بیشتری      ای با کشورهای آسیای مرکزی و          بندی منطقه  شمالی سرزمین، گروه  
 .برخوردار است

افغانستان و بخشهایی از قزاقستان و اکثر مردم           ازبکستان،  مردم ایران، تاجیکستان،  :  از نظر تاریخی  
های  المنافع امپراطوری  تری در زندگی با یکدیگر در قالب کشورهای مشترک          ناحیه قفقاز، سابقه طولانی   

 این جوامع به صورت فدراتیو در کنار یکدیگر             ،پارسیان و ساسانیان   در دوران    .  انده هخامنشی داشت 
 این  ،در دوران خلفای عباسی و حکومتهای سامانی، سلجوقی، غزنوی وتا دوران صفوی نیز               .  اند زیسته

 .انده کشورها جزیی از یک سرزمین واحد بود

 جوامع ساکن در نواحی     ای متقابل بین  ه کنش  و سابقه تاریخی بیش از دو هزار سال        :از نظر فرهنگی  
به  با مشترکات زیاد را        عمیقی  وحدت فرهنگی  ، آسیای مرکزی با جوامع ساکن در نجد ایران          -  قفقاز

جمهوری .   اشتراک زبانی وجود دارد     ، تاجیکستان و بخشهایی از ازبکستان      ،بین ایران   .وجود آورده است  
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است و شهرهایی نظیر بخارا، بلخ، مرو،         یکی از معدود کشورهای شیعه جهان         ،آذربایجان در کنار ایران   
اند و سنتها و آداب       همواره از مراکز مهم فرهنگ و تمدن فارسی و اسلامی بوده           ،خوارزم  سمرقند، خیوه و  

 .مشترکی در این نواحی وجود دارد

اند   در نواحی محصور در خشکی واقع شده،تمامی کشورهای مسلمان شوروی سابق :از نظر جغرافیایی
باز، مسأله مهمی در خارج شدن از انزوای اقتصادی و پیوند با                 المللی، از دیر   ی به آبهای بین   و دسترس 

 .شده است جامعه جهانی برای این کشورها محسوب می

تنگه هرمز و دریای عمان، تنها کشور در          کیلومتر مرز آبی در خلیج فارس،        با قریب به دو هزار     ،ایران
تواند نقش مهمی در خروج از       ترسی وسیع به آبهای آزاد است و می        آسیای مرکزی و غربی با امکان دس      

به علاوه منابع غنی طبیعی و معدنی ایران و کشورهای منطقه              .  انزوای ارتباطی این کشورها ایفا کند      
این تمایل به همکاری های     .  تواند عاملی برای ایجاد همکاری های فنی و اقتصادی بین آنها گردد              می

ایران تا به   .   همواره بین کشورهای این منطقه و ایران وجود داشته است          ،روپاشی شوروی متقابل، بعد از ف   
(ارمنستان    ، ترکمنستان، )  1991(  ای با قزاقستان   های همکاری دو جانبه و چند جانبه         حال موافقتنامه 

از طریق  زمامداران منطقه به اینکه ایران      .   کرده است  ا و تقریباً تمامی کشورهای مورد بحث امض       )1995
مشترکات تاریخی،  .  خلیج فارس، پل اصلی ارتباط آسیای مرکزی با دنیای خارج است، معترف هستند               

تواند منشا و زمینه پیدایش بازار مشترک          می  جغرافیایی و اقتصادی کشورهای این منطقه،         فرهنگی،
 برای تمامی   ای همگن  این بازار مشترک در منطقه     .  المنافع منطقه گردد   کشورهای مستقل و مشترک    

 به رفع نیازهای     ،کشورهای منطقه، فرصتی فراهم خواهد آورد تا با ارائه امکانات و محصولات خود                 
یکدیگر بپردازند و مکمل یکدیگر شوند و با تعیین نیازهای غیر قابل تأمین در منطقه، موضوع و زمینه                     

هدفمندی با سایر کشورهای    یافته و    مشارکت با سایر جوامع را تشخیص دهند و همکاری های سازمان           
 امکانی را فراهم می کند تا این کشورها با اطمینان خاطر بیشتری به               ،این خط مشی    .جهان برقرارسازند 

 .یکم پای نهند قرن بیست و

به رغم اعتقادات مشترک مذهبی با کشورهای عربی منطقه،              در ژرفای ژئوپلتیک جنوبی کشور،     
 تنها باید ایجاد یک بازار مشترک       ،فاحشی وجود دارد و از این رو      تفاوتهای فرهنگی و اختلافات سیاسی      

 .ای را هدف قرار داد منطقه
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 به عنوان جایگزینی برای دوران پس از پایان         ،از آنجا که کشورهای منطقه به ضرورت توسعه صنعت        
 ،ی سطح تکنولوژی و توسعه تحقیقات و نوآوریهای فن           ی ارتقا ،اند، صنعتی شدن کشور    ه برد  نفت پی 

به علاوه قابلیت گسترده    .  تواند قابلیت کشور را برای رفع نیازهای تکنولوژیک این منطقه افزایش دهد            می
ای ذکر شده    بندی منطقه  کند که در قالب گروه     منابع کشاورزی در ژرفای شمالی، این امکان را ایجاد می          

این سیاست  .  به عهده بگیرد    ادر قسمت پیشین، تولید طیف وسیعی از نیازهای غذایی کشورهای جنوبی ر           
ای ایران   ارتباط قویتری بین دو منطقه ذکر شده در شمال و جنوب کشور، بر محور نقش منطقه                  امکان  

 .شود  اشاره می،به یک گزینه قابل انتخاب در چارچوب این سناریو در اینجا .فراهم خواهد ساخت

خزر و خلیج فارس، همراه با شبکه         دریای  های نفت و گاز میان        یافتن خطوط جدید لوله      واقعیت
واقعیت بیشتری    ،های موجود نفت و گاز ایران، ارتباط میان دو انبار بزرگ انرژی دنیا از راه ایران را                   لوله

منظور ارتباط دادن ژرفای ژئوپلتیک شمالی به ژرفای ژئوپلتیک جنوبی به معنی واقعی،                  به.  خواهد داد 
یک از کشورهای محاصره شده در         به هر  ،ک خود را در خلیج فارس     بنادر کوچ   تواند هر یک از    می  ایران

 در چارچوب   ،منظور استفاده ویژه و خود مختارانه آنها         به ،های قفقاز، خزر و آسیای مرکزی      خشکی منطقه 
 در زمینه ، سازمان ملل1982امکان این اقدام در کنوانسیون .  اختصاص دهد،حاکمیت ملی و قوانین ایران  

تنها شمار کشورهای غیر عربی خلیج فارس          نه ،بینی شده است واجرای آن      پیش »ق عبور دسترسی و ح  «
 سازد، بلکه به   کشورهای تازه را در خلیج فارس درگیر می            سانده و تعداد بیشتری از     ربه دو برابر       را

 - امکان دسترسی و مشارکت مستقیم در تلاشهای منطقه خزر             ،کشورهای موجود عربی در منطقه نیز      
 .دهد ای مرکزی را میآسی

های نخستین قرن     دهه ،چنین اقدامی، نقش محوری در منطقه و در دنیای ژئوپلتیک نفت و گاز                
 ای بسیار پر   بندی منطقه  بیست و یکم را از آن ایران خواهد ساخت و زمینه را برای تشکیل یک گروه                   

می باشد  ژئوپلتیک فراآینده برخوردار      از مقامی والا در نظام     ،ای بندی منطقه  گروه.  اهمیت آماده خواهد کرد   
را    یارای نادیده انگاشتن آن    ، یک موقعیت بسیار مهم خواهد بود که هیچ کشوری در همسایگی ایران              و

 .نخواهد داشت
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  سناریوی کارگزاری توسعه کشورهای منطقه-دوم 

هی برای استقرار   نقش مرکزی در فرایند توسعه منطقه ایفا خواهد کرد و پایگا              کشور ،این سناریو   در
مبنای منطقی طرح این    .  نیاز توسعه منطقه خواهد شد      سطوح بالای خدمات فنی، ستادی و مدیریتی مورد       

سناریو، مرکزیت مکانی کشور در جغرافیای منطقه، وجود مراکز جمعیتی بالنسبه توسعه یافته، امکانات                 
این سناریو زمانی    .  باشد ر می زیربنایی و ارتباطی گسترده، و نیروی انسانی متخصص و ماهر کشو                

 محدودیتهایی را برای مشارکتهای     ،کند که یک عدم تمایل درونی و یا موانع بیرونی           موضوعیت پیدا می  
 .وجود آورد سازمان یافته با کشورهای منطقه به

 باتوجه به اینکه الگوها و مناسبات توسعه اقتصادی کشورهای همسایه و نوع                  ،در چنین شرایطی  
 تأثیر مستقیمی بر منافع ملی خواهد        ،مشارکت قدرتهای صاحب سرمایه و فناوری در منطقه         مداخله و   

 ،ای شدن در روند تحولات اقتصادی منطقه      ه  بر حاشی  ،گذاشت، قطعاً اتخاذ یک موضع فعال و تأثیر گذار         
 .ارجحیت خواهد داشت

 :آن عبارتند ازمضامین ترین  که برخی از مهم های مختلف باشد تواند ترکیبی از گزینه این سناریو می

برخی از تحلیلگران     :مرکزیت ارائه خدمات پشتیبانی مورد نیاز در فرایند توسعه کشورهای پیرامون             -
 از نظر تجربه بخش خصوصی و وجود یک         ،به مزیت نسبی ایران در مقایسه با کشورهای شمالی منطقه          

 ، تاریخی ایران و مناطق آسیای مرکزی و قفقاز         که در صورت پیوند با روابط      ،اند طبقه تجاری اشاره کرده   
گیری مناسب از     در تحولات اقتصادی منطقه ایفا نماید و با بهره            یتواند نقش فعال   طور بالقوه می  ه  ب

این امر،    شرط اصلی در  .  گیرد  ویژگی های جغرافیایی و موقعیت کشور از سایر رقبایش در منطقه پیشی            
 در  ،عنوان مرکزیت پشتیبانی توسعه منطقه    ه  بتواند کشور را ب      تا نوسازی و مدرن کردن این شبکه است       
 .تأمین خدمات اداری و مالی مطرح نماید

ترین جایگاه برای استقرار     عنوان مناسب   د ایران را به   نهایی که بتوان    باید شرایط و جاذبه    ،این گزینه   در
 ناظر بر ایجاد تجهیزات     ،این گزینه .   در نظر داشت   ،دنالمللی معرفی کن   مراکز ستادی و دفاتر مؤسسات بین     

 ای پولی و بانکی نوین، بازارهای بورس و سرمایه، خدمات            هاداری و ارتباطی پیشرفته، توسعه سیستم      
های   با مشخصه  ،برتر   امکانات اقامتی مناسب و طیف وسیعی از خدمات        ، بازاریابی  و مالی، بیمه، حسابداری  

 .باشد قابل رقابت در سطح جهانی می
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ت فضایی این گزینه، تقویت مراکز انتخابی برای ارتقا به سطح مرکزی با امکانات و تجهیزات                    اثرا
 .باشد المللی و ارائه عملکردهای برتر خدماتی می  جهت ایفای نقش بین،مناسب

با در نظر گرفتن چشم انداز توسعه      :  وری از منابع منطقه    مرکزیت انتقال فناوری و مدیریت در بهره        -
برداری از منابع و امکانات      ای از فناوری های مناسب برای بهره      طقه، بدون تردید، سطح گسترده    این من   در

توجه به موقعیت مکانی و زیرساختهای         این اساس، کشور با      بر.  باشد کشورهای منطقه، مورد نیاز می     
هایی که   نه در زمی  ، سطح فناوری  یتواند یک جهش جدی در ارتقا       می ،صنعتی و فنی و منابع انسانی خود      

 شرایط  ،متناسب با توانایی و امکانات بالقوه کشور است را هدف قرار دهد و با شناخت نیازهای منطقه                    
حدی    تا بتواند سطح فناوری کشور را به       ،مناسبی برای مشارکت با صاحبان فناوری در جهان فراهم آورد         

ر توسعه و تجهیز مراکز تحقیقاتی و       این گزینه ناظر ب   .  رساند که قابل انتقال به کشورهای همسایه باشد        
 .ی و گسترش روابط آنها با مراکز تحقیقاتی و علمی جهان استلمپژوهشی و فعالیت مؤسسات ع

 در وهله   ،آید، شرایط اصلی در تحقق این سناریو        های فوق برمی   طوری که از مضامین گزینه      همان
حب فناوری و بالاخره حمایت کشورهای       اول عزم و اراده ملی، بعد توانایی در تعامل با قدرتهای صا               

با    کمتر ،این است که برخورد هوشمندانه و حرکت منطقی در پیشبرد این سناریو              فرض بر   .منطقه است 
موانع و مخالفت جدی قدرتهای اقتصادی مواجه خواهد شد و ایفای چنین نقشی برای کشوری در سطح                  

 .پذیرفتنی است و موقعیت ایران

  باید بر اساس تحلیل عواملی نظیر قابلیت پذیرش اجتماعی،           ،های این سناریو   انتخاب نهایی گزینه  
اولویت   تواند کشورهای منطقه با    حوزه جغرافیایی این سناریو می    .  ها و فواید هر گزینه صورت پذیرد       هزینه

 . قفقاز و کشورهای خلیج فارس باشد،جمهوریهای آسیای مرکزی

 ای نطقه سناریوی استفاده از فرصتهای م-سوم 

 تنها به استفاده از فرصتهایی که تحولات سیاسی و اقتصادی منطقه فراهم ساخته و                   ،این سناریو 
کند و سیاست تعمیق همکاری های مشترک و یا همگرایی اقتصادی را تعقیب                بسنده می  ،خواهد ساخت 

افع ملی و یا     این سناریو برای شرایطی است که بر اساس یک اراده درونی برخواسته از من                  .  کند نمی
 .ای برای کشور، محدود و غیر عملی باشد ای برونی، ایفای نقش منطقههبراساس محدودیت
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 از   ایطور طبیعی مجموعه  ه  ، ب مشترک المنافعدر کشورهای   چند سال اخیر    دنبال تحولات سیاسی    ه  ب
 کشورهای  با  ، سیاسی کشور  - غیر رسمی و اقتصادی       ، بین مراجع رسمی   ،روابط و فعالیتهای اقتصادی   

از محدودیتهای بیرونی اعمال شده        نه ،ای از این فعالیتها    بخش قابل ملاحظه  .  منطقه برقرار شده است   
 تأثیر پذیرفت و نه از سوی یک سیاست منسجم و سازمان یافته داخلی    ،برای حضور فعال ایران در منطقه     

 است که یا از واقعیتهای مسلم         هایی ای از گزینه  ه این سناریو در واقع دربرگیرنده مجموع      .  حمایت شد 
شرح    که انواع مهم آن به     ،د و یا از فعالیتهای خود جوش بخش خصوصی        نگیر جغرافیایی ایران نشأت می   

 :باشند زیر می

 برای پیوند با    ، ارائه امکانات، تجهیزات، خدمات ارتباطی و مبادلاتی مورد نیاز کشورهای منطقه              -
ای، مزیتهای ناشی از موقعیت جغرافیایی        منطقی طرح چنین گزینه   مبنای    :یکدیگر و یا بازارهای جهان     

ممتاز کشور، همجواری با کشورهای محصور در خشکی و برخورداری از مرزهای گسترده دریایی در                    
های مهم   طور مستقیم و نزدیکی با آبراه       ه  خزر، سواحل خلیج فارس و دریای عمان ب          دریای  حاشیه  

 .باشد می) کانال سوئز(دریای احمر و دریای مدیترانه المللی نظیر دریای سیاه،  بین

که خود در     است  ای قرار گرفته    ایران در مرکزیت منطقه    ،اشاره شد ول  طوری که در سناریوی ا      همان
انداز  در چشم .  است  های آسیا، اروپا و آفریقا واقع شده           یعنی بین قاره    ،مرکز بخش وسیعی از جهان      

المللی در آینده، ایران در مرکزیت شبکه وسیعی از              مبادلات بین  یکپارچگی اقتصاد جهان و گسترش     
در .  های پروازی قرار دارد    آهن، شاهراههای حمل و نقل دریایی و دالان          محورهای ارتباط زمینی و راه    

دار  اولویت)  دالانهای(ای و جهانی، کریدورهای     ه  با توجه به چشم انداز مبادلات اقتصادی منطق       ،این گزینه 
 جنوبی، شرقی و غربی جغرافیای اقتصادی منطقه را باید تشخیص داد            ،اد ارتباط بین ژرفای شمالی    در ایج 

باشد را   و بر اساس آن، محورها و مسیرهایی که در داخل مرزهای کشور منطبق و یا مرتبط با آنها می                     
نگهداری کالا  شناسایی نمود و از طریق تقویت محورها، تجهیز مبادی ورودی و خروجی، مراکز تخلیه و                 

المللی، امکان ایفای چنین     نیاز تردد و مبادله کالا با استانداردهای بین          و ارائه خدمات و تجهیزات مورد      
 .نقشی را برای کشور فراهم نمود

ای از امکانات و    ه طور گسترد ه  توان ب   می ، با توجه به نیازهای متقابل بازارها به یکدیگر        ،در این گزینه  
.  بهره جست  ،ها و خدمات    برای تأمین منابع مالی مورد نیاز توسعه شبکه        ،نفع ارهای ذی منابع کشورها و باز   
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های این گزینه، تخصیص برخی از مبادی ورودی کشور به کشورهای                 یکی از گونه    ،این سناریو   در
این قابلیت، موجب   .  باشد های ارتباطی جهان می     برای وصل شدن به شبکه      ،محصور در خشکی منطقه   

ای به عنوان یک خواست     ه افع ملی با کشورهای منطقه و تعمیم مقوله امنیت ملی به امنیت منطق            پیوند من 
 .گردد عمومی در منطقه می

ناپذیرترین انتخاب برای     ترین و تردید    بدیهی ،ها با توجه به واقعیتهای جغرافیایی منطقه        این گزینه 
ت و به دلیل نیاز کشورهای منطقه و متقابلاً         پذیری کشور در فرایند توسعه مورد انتظار در منطقه اس          نقش

کشورهای خارج از منطقه به موقعیت جغرافیایی کشور، از پذیرش و حمایت وسیعی برخوردار خواهد شد و                 
 . در آن اهمیت تعیین کننده نخواهند داشت،پیش شرطهای بیرونی

ی توسعه صنایع و تولیدات  برای قابلیت مضاعف، توسعه محورهای ارتباطی و تحرک آنها،در این گزینه
گیری مناطق صنعتی، مناطق آزاد و      ل داخلی فراهم خواهد ساخت و از تأثیر جنبی آنها باید به امکان شک             

 .ویژه اقتصادی در حاشیه این محورها اشاره کرد

فرض این گزینه آن است که در صورت         :  تأمین کننده نیاز بازارهای منطقه به کالاهای مصرفی          -
 کشورهای منطقه و توزیع متناسب درآمدهای ناشی از آن، سطح تقاضا برای تولیدات                   رشد اقتصادی 

 .مصرفی و خدماتی افزایش خواهد یافت

های تازه   مبانی منطقی این گزینه، ویژگی ساختار اقتصادی کشورهای منطقه خصوصاً در جمهوری             
جا مانده از ه  کارهای تخصصی ب   لحاظ میراث تقسیم    باشد که به   استقلال یافته آسیای مرکزی و قفقاز می      

باشند و بسیاری  دوران عضویت در اتحاد جماهیر شوروی، قادر به تأمین بسیاری از نیازهای اولیه خود نمی
 در  ،از طرف دیگر نیز طیف وسیعی از تولیدات کشور        .   در آنها ایجاد نشده است     ،از ظرفیتهای صنعتی لازم   

توان   می ،ت و با یک جهت گیری ارادی و حمایت جدی          حال حاضر مورد تقاضای کشورهای منطقه اس       
 .بازارهای منطقه را به عنوان بازار هدف برای گسترش طیف تولیدات فوق انتخاب نمود

این گزینه نیز باید بر اساس اطلاع از نیازها و توانائیهای کشورهای منطقه و مقایسه آن با امکانات و                    
ای برای ورود به      تواند مقدمه   می  و عملیاتی خود را بیابد    ظرفیتهای تولیدی در کشور، قالب واقعی و           

تر کشورهای در حال توسعه باشد که کالاهای مصرفی ارزان و تولید شده با فناوری های            بازارهای گسترده 
فناوری   که در رقابت قدرتهای صاحب      توجه به این  .  متوسط، تناسب بیشتری با توانایی اقتصادی آنها دارد       
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شود، اهمیت این   ی  کمتری به تقاضای گسترده سطوح پایین جوامع در حال توسعه م               و سرمایه، توجه  
دادن بازارهای متوسط و بالنسبه کم توان را توجیه            و ضرورت هدف قرار     کند گزینه را بیشتر نمایان می    

 ازاین گزینه باید با تمهیدات لازم از نظر حفظ رشد سطح فناوری توأم شود تا گسترش آن در در                   .  کند می
 .تر نشود مدت موجب تنزل توانایی حضور در بازارهای جهانی پیشرفته

این گزینه برای شرایطی که عرصه حضور فعال در منطقه محدود شود نیز قابلیت انتخاب خود را                     
 ،نآآمد   پی و   طور طبیعی جریان داشته است     ه   زیرا طی سالهای گذشته نیز این روابط ب          ،کند حفظ می 

 صرفه اقتصادی و از     ، صنعتی در مناطقی است که از نظر فاصله        -  ای تولیدی همجتمعسازماندهی مراکز و    
 . آمادگی لازم را داشته باشند،نظر زیربنایی

 :تأمین نیروی انسانی کمی و کیفی و صادر کننده خدمات تخصصی مورد نیاز کشورهای منطقه                   -
 که  ،کار اطراف فراهم خواهد کرد      فرصتهای اشتغال زیادی را برای بازارهای         ،توسعه کشورهای منطقه  

 ،تأمین نیروی انسانی از نظر کیفی      .  مقصدی برای مهاجرت مازاد نیروی کار داخلی به آنها خواهد شد             
 که در مقایسه با کشورهای منطقه از نظر کمی و            ،وران کشور  آن و فن  افرصت مناسبی است تا متخصص    

ظرفیت در حقیقت، توان و     .  صه به فعالیت بپردازند    در این عر   می باشند، مزیت نسبی و رقابتی       دارای کیفی
 تناسب  ،بنایی به طور قابل قبولی با نیاز کشورهای منطقه         رمهندسی کشور در ساخت تأسیسات فنی و زی       

 و صدور    بسط ظرفیت اجرایی کشور    ،تواند موجب اشتغال و تحرک بیشتر نیروهای متخصص        دارد که می  
 .شودخدمات فنی و تخصصی 

 ،ر، ظرفیتهای صنعتی تولید مصالح و ذخایر و معادن مربوط و امکانات اجرایی کشور                  از جنبه دیگ  
 مزیت بیشتری ، هزینه حمل و نقل و سایر عوامل اجرایی،نحوی است که با در نظر گرفتن عامل فاصله         به

 .شود برای کشور در رقابت با سایرین تلقی می

 در بخشهای مختلف مالی، درمانی،       علاوه بر ظرفیت مهندسی، طیف وسیعی از خدمات تخصصی          
 . از قابلیت فعال شدن در این عرصه برخوردار هستند،آموزشی و مدیریتی

این گزینه با توجه به مسأله تفاوت برابری نرخ ارز خارجی، دستمزد عوامل اجرایی و هزینه مصالح و                   
و وابستگی  مذکور  فزوده خدمات    با توجه به ارزش ا      که  از پشتوانه منطقی بالایی برخوردار است      ،مواد اولیه 

 . به عنوان یک گزینه جدی تلقی می شود         آن به نیروی انسانی، مصالح و دانش فنی موجود در کشور،             



 317  راهبردهای آمایش سرزمین... / فصل سوم 

 

یی و اثربخشی   احمایتهای لازم و سازماندهی مناسب نیروهای داخلی برای کار           ،  نیاز این سناریو   پیش
است که قطعاً از       اجتماعی وسیاسی آن   ،گیهای اقتصادی و دستاوردهای فرهن     توجه به صرفه     با ،بیشتر

 .شود  مثبت ارزیابی می،دیدگاه منافع ملی کشور

های   هر یک از گزینه    ،ست که در صورت انتخاب این سناریو      ن ا  تأکید بر آ   ،در نظریه پایه توسعه ملی    
ای تلقی   قهای مستقیم توسعه منط   های از برنامه استفاده از فرصت     ه عنوان پروژ    باید به  ،تشکیل دهنده آن  

 .شوند

 ،ای از این فعالیتها ناظر بر عملکرد بخش غیر دولتی باشد            ه شود که بخش عمد    بینی می  گرچه پیش 
ها،  ها، ارزیابی  ها، سیاست گذاری  گذاری لیکن تأکید بر عنوان برنامه به این دلیل است که کلیه هدف                

 باید از دقت و کنترل       ،های اجرایی   تشخیص عملیات و سازماندهی     ، محاسبات، تعیین اولویتها   ،برآوردها
 .دنمتناسب با مفهوم یک برنامه برخوردار باش

 .باشد تواند تمامی کشورهای منطقه حوزه جغرافیایی این سناریو می

  در خصوص انتخاب سناریوی مطلوبگیریه نتیج

یش  تبعات فضایی خاص خود را دارد و تأثیر مستقیمی بر آما               ،انتخاب هریک از سناریوهای فوق     
 هریک از این سه سناریو به سازمان فضایی خاص خود               ،به عبارت دیگر  .  گذارد سرزمین بر جای می    

 .انجامد می

ای، تلفیقی از سناریوهای فوق را       ه توان با نگرش مرحل     که می  شود تلقی   ،ممکن است در وهله اول    
سناریوی کارگزاری  «با  مدت     برای کوتاه  »ای سناریوی استفاده از فرصتهای منطقه     «مثلاً  .  توجیه کرد 

 برای  »ای سناریوی محوریت تشکیل یک اتحادیه منطقه     « برای میان مدت و      »توسعه کشورهای منطقه  
 .مدت انتخاب شوند دراز

یی آن باید با سرعت روند تحولات جهانی       ا لیکن کار  ،رسد گرچه ظاهر این انتخاب، منطقی به نظر می       
ای قابل بررسی است و در غیر         نگرش مرحله  ،گذارد ر اختیار می  اگر تاریخ، چنین فرصتی را د     .  ارزیابی شود 
 . باید انتخاب شفاف و قطعی را انجام داد،این صورت
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بر اساس بررسیهای بخش اول این گزارش، ژرفای شمالی و جنوبی نسبت به ژرفای شرقی و غربی                  
بندی  ر قالب گروه   ای، حداقل د    ژئوپلتیک کشور، از منطق بیشتری برای توسعه همکاری های منطقه            

برای تنظیم روابط بین دو حوزه        کنونی  از موقعیت مناسب     با استفاده      .باشند  برخوردار می   ،ای منطقه
ارتباطات با جهان بیرون،    ، می توان با گسترش      گذاری جهان  جغرافیایی رو به رشد و مورد توجه سرمایه        

 علاوه ، همکاری های اقتصادی .یر قرار دادتحت تأث نیز    را  کشورهای منطقه  ،متناسب با امکانات و موقعیت    
 افزایش  ،دادن قابلیتها و استعدادهای آنها      هم قرار   که توانایی کشورهای منطقه را از طریق کنار          آن  بر

شدن اقتصاد جهانی برای آنها به ارمغان خواهد آورد،           تری در فرایند یکپارچه    خواهد داد و شرایط مطمئن    
شود تا منابع زیادی که کشورهای       این امر باعث می   .  انجامدی طقه نیز م  به گسترش امنیت و صلح در من       

نمایند، در مسیر توسعه و بهبود شرایط  های نظامی می  صرف هزینه،منطقه برای مقابله احتمالی با یکدیگر  
 .کننداقتصادی و اجتماعی منطقه خرج 

ه، تنها به قلمروهای اشاره     لازم به تذکر است که بحث توسعه مناسبات اقتصادی با کشورهای منطق            
طبیعی است با توجه به قرابت اقوام ساکن در مناطق مرزی کشور با اقوام                     .  شود شده محدود نمی   

ای مناسبی برای تقویت مبادلات مرزی و         هکشورهای همسایه، برای مقابله احتمالی با یکدیگر، فرصت         
 . وجود دارد،ات جنبی آناثراز   و بهره گیریهمکاری های اقتصادی در تمامی مناطق مرزی

گیری فوق ندارد و     هایی نظیر آنچه در سناریوهای دوم و سوم آمد، مغایرتی با نتیجه               انتخاب گزینه 
شود، طرح انتخابی را تردیدپذیر سازد، زمینه مساعد و           حتی چنانچه نتایج مطالعاتی که ذیلاً پیشنهاد می        

 .یوهای دوم و سوم وجود داردهای طرح شده در سنار ای برای انتخاب گزینه گسترده

 ،ای در قلمرو اشاره شده      برای تحقق چنین نقشی، لازم است تا مطالعه یک سند توسعه منطقه                
 .پیشنهاد شود

مند از فعالیتهای    مطالعه امکانات و منابع منطقه برای رسیدن به یک دیدگاه واقع بینانه و هدف                   
اقتصادی و اجتماعی قابل انتظار، درک ما را          تصادی محتمل در منطقه و مقیاس و محتوای توسعه             قا

عنوان یک مرجع برای تشخیص مجموعه وسیعی از           چنین درکی به  .  دهد نسبت به منطقه افزایش می     
های اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و محیطی برای تأمین منافع              سیاستها و اقدامهایی که در عرصه        
گذاری  ر اساس این شناخت، فرصتهای سرمایه      ب.  کار رود   تواند به  کشورهای منطقه ضروری است، می     
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 ،گیران با مراجع تأمین منابع و فناوری        تر تصمیم  شوند و امکان برخورد مسلط وآگاهانه       بندی می  اولویت
 . شدفراهم خواهد

تواند زمینه ایجاد تفاهم و وحدت بین دولتهای منطقه باشد و امکان تشخیص                     این دیدگاه می   
گیران فراهم آورد و ویژگی های       اجع تأمین فناوری و سرمایه، برای تصمیم        ا را در تعیین مر     ه ارجحیت

 .شودمی  بر اساس آن تعریف و تبیین ،ای هویت نوین منطقه

 با توجه به اصل اثرپذیری و         -ای قرار دارد      برای کشوری نظیر ما که در مرکزیت چنین منطقه           
عدم همکاری کشورهای منطقه،       حتی در صورت       -اثرگذاری مناطق مرکزی از مناطق پیرامون           

بینی و اثرگذاری بر روند توسعه اقتصادی و تحولات             منزله ابزار اصلی پیش      دستاوردهای این سند به    
را در اتخاذ یک سیاست خارجی هدفمند و مناسب            سیاسی منطقه تلقی خواهد شد و قدرت ما        -اجتماعی  

 .دهد افزایش می

  توسعه ملیسیاست کلان آمایش سرزمین در نظریه پایه 

تحلیل سازمان  «،  »اصول آمایش سرزمین  « باید با توجه به سه مقوله        ،سیاست کلان آمایش سرزمین   
 قبلاً  ،اصول آمایش سرزمین  .   تعیین شود  »ای نظریه پایه توسعه ملی     اثرات فضایی و منطقه   « و   »فضایی
بررسی و مورد تصویب     در شورای فرابخشی آمایش سرزمین       ، توسعه  و طی مراحل تهیه برنامه سوم      ،طرح

 .قرار گرفت

گذارد مورد بحث قرار     در بخش قبلی، فرازهایی از نظریه پایه که بر بحث آمایش سرزمین اثر می                 
 .شود پرداخته میهای اصلی آن در تعیین سیاست کلان آمایش سرزمین  اثرات یافتهبه در اینجا . گرفتند

 نظر گرفتن اصول آمایش سرزمین و همچنین         در  با توجه به نتایج کلی تحلیل سازمان فضایی و با          
 :شود نتایج فضایی نظریه پایه توسعه ملی، سیاست کلان آمایش سرزمین به شرح زیر پیشنهاد می

 توسعه ملی  بر اساس نظریه پایه،های کلان آمایش سرزمین جهت گیری 

 برای  ، در آنها  جمعیتی مستقر   ملی و مراکز     ارتباطی با عملکرد فرا    ی گسترش و تجهیز کریدورها    -
 استفاده از مزیتهای موقعیت جغرافیایی و قابلیتهای ترانزیتی کشور
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ای   برای تقویت نقش منطقه    ،المللی ملی و بین     با امکان عملکردهای فرا    ،بینی مراکز جمعیتی    پیش -
 کشور

ارهای  در نواحی و مکانهای متناسب با باز، تقویت ظرفیتهای تولیدی در صنایع مورد تقاضای منطقه    -
 مصرف آنها

منظور افزایش     به ،بینی مراکز صنعتی مناسب برای تجهیز به خدمات تحقیقاتی و فناوری               پیش -
 قابلیت کشور در ایفای نقش مرکزیت فناوری در منطقه

 تا مبادی خروجی     ،سازی مسیرهای انتقال انرژی دریای خزر و نواحی شرقی آن              تعیین و آماده    -
 غربی، جنوبی و شرقی

همراه افزایش قابلیت هر چه بیشتر ایفای نقش انتقال             به ،یز شبکه انتقال انرژی داخل کشور      تجه -
چه بیشتر از موقعیت      برداری هر  ر راستای بهره   د SWAP   از طریق معاوضه   ،انرژی کشورهای منطقه  
 ممتاز جغرافیایی کشور

های  ی خاص در پایانه    توسعه ظرفیتهای زیربنایی و تخصیص نواح      ، تجهیز مراکز جمعیتی و صنعتی     -
 برداری مناسب از منابع معدنی دریایی کشور متناسب با نیازهای ناشی از امر بهره

 ،و انتخاب نقشهای تخصصی برای این مناطق      )  در صورت نیاز  ( تعیین مناطق آزاد و ویژه اقتصادی        -
 المللی ای و بین بر حسب اهداف و نیازهای ناشی از توسعه همکاری های منطقه

 آمایش توجه به تحلیل سازمان فضایی و اصول های آمایش سرزمین با گیریجهت  
 سرزمین

های  ها و دامنه   یعنی حاشیه (  »شمال و غرب  «ای که بین دو منطقه       نظر گرفتن تفاوتهای عمده     در  با
شامل (  »شرقی و جنوبی  «منطقه     و )دو سلسله جبال البرز و زاگرس و دشتهای ساحل دریای خزر               

 از لحاظ تراکم     )و جنوبی، سواحل دریای عمان و خلیج فارس و نوار شرقی کشور                دشتهای مرکزی   
 تجهیزات زیربنایی و ظرفیتهای تولیدی وجود دارد، جهت گیری           ،ها جمعیت، سطح برخورداری از شبکه     

 :شود شرح زیر پیشنهاد می کلی آمایش به



 321  راهبردهای آمایش سرزمین... / فصل سوم 

 

جهت حداکثر استفاده از    به    ،ی آمایش درونی با تأکید بر افزایش ظرفیتهای تولید         ،اول   در منطقه  -
 گسترش سازمان فضایی با تأکید بر تجهیز         ،ظرفیتهای زیربنایی و خدماتی موجود و در منطقه دوم         

 برداری نشده آن غنی و بالنسبه بهره  برای تحرک بخشیدن به منابع،زیربناها و توسعه خدمات

ایش قابل ملاحظه آن در بیست و        در منطقه اول، با توجه به حجم بالای جمعیت این منطقه و افز              -
  اجتناب ، مقیاس مراکز جمعیتی موجود     یگیری مراکز جمعیتی جدید و ارتقا       پنچ سال آینده، شکل    

اول، در قلمروهایی که تعدد و نزدیکی مراکز اجازه دهد،             توسعه فضایی منطقه    در.  ناپذیر خواهد بود  
 .باشد  قطبی و متمرکز می نسبت به توسعه،اولویت با توسعه گسترده و یا توسعه خطی

تراکم پایین و پراکندگی مراکز         با توجه به    ، الگوی پیشنهادی توسعه فضایی برای منطقه دوم          -
های نفوذ و ایجاد تحرک بیشتر در نواحی          هدف گسترش حوزه    جمعیتی، توسعه قطبی یا کانونی با      

 .باشد پیرامونی می

تر اقتصادی در محورهای رابط آنها را فراهم            زمینه تحرک بیش    ،افزایش ارتباط بین این کانونها      
طور ه   خطوط کلی آمایش سرزمین در دو منطقه فوق ب          ،های مطرح شده    بر اساس جهت گیری   .سازد می
 :شود تفکیک زیر توصیه می زمان و به هم

 تراکم شمال و غرب کشور  مناطق پر:الف

 و  »بیشترین برخورداری «  ز در قلمروهایی که ا       ،استفاده از مازاد ظرفیتهای زیربنایی        -1 
جویی در میزان و تسریع در بازدهی            مند هستند، بانیت صرفه       بهره »برخورداری زیاد «

 پس از بررسیهای میدانی نتایج        های مذکور،  اولویتهای مکانی در قلمرو      ،سرمایه گذاری ها
 .شد دنمطالعات تفصیلی تعیین خواه

 در مواردی که      »نسبتاً محدود « و    »طبرخورداری متوس   با«تقویت زیربناهای مناطق       -2 
 .برداری از قابلیتهای تولیدی و خدماتی ایجاب نماید بهره

که نگهداشت     در مواردی   »فاقد برخورداری « و    »برخورداری محدود   با«تجهیز مناطق     -3 
 و  »حراست از میراث فرهنگی    «،  »زیست محیطی «،  »دفاعی و امنیتی  «دلایل    جمعیت به 

 . ایجاب نماید»حی محروم دارای قابلیت توسعهخروج از انزوای نوا«
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، »امنیتی و دفاعی   « در مناطقی که از نقطه نظرهای             ،محدودیت توسعه مراکز زیست      -4 
، گسترش اسکان جمعیت و      »حراست از میراثهای فرهنگی   «   و »حفاظت از محیط زیست   «

 .شود استقرار فعالیت در آنها توصیه نمی

اصول کارایی و   « با توجه به       یاد شده،  یتهای صنعتی در نواحی   مقیاس و نحوه استقرار فعال      -5 
 »ای مناطق بر اساس تخصصهای منطقه      بین  تقسیم کار « و توجه به اصل      »بازدهی اقتصادی 

 .بود  خواهد»سازماندهی فرایندهای توسعه صنعتی«و الزامات مربوط به 

کلی بر اساس رتبه هر        طور  هنوع و نحوه استقرار فعالیتهای خدماتی در مراکز جمعیتی، ب             -6 
 و  الگوهای توسعه محوری     در.  باشد مرکز در نظام سلسله مراتب خدماتی پیشنهادی می          

 .حسب مورد مشخص خواهد شد  بر،توزیع فعالیتهای خدماتی گسترده، نحوه

 تراکم شرق و جنوب کشور  مناطق کم:ب

 به منظور ایجاد کمربندی     ،دانتقویت مراکز جمعیتی کرمان، شیراز، بندرعباس، بوشهر و زاه          -1 
برداری از منابع انرژی حوزه       باتوجه به چشم انداز بهره    ،از قطبهای توسعه در نوار جنوب کشور      

 جنوبی و ذخایر معدنی دشتهای مرکزی و جنوبی سرزمین

 آنهاعنوان کانونهای توسعه برای تقویت و تحرک بیشتر اقتصادی                  تقویت مراکزی به    -2 
چابهار، ایرانشهر، زابل، بیرجند، بم، سیرجان، جیرفت، رفسنجان، کنگان،             عنوان مثال     به(

 ...) بندرلنگه، میناب و

جهت تسریع و بسط توسعه در نواحی دور افتاده         ...)    جاسک و   نظیر(انتخاب نقاط استراتژیک     -3 
 های ترانزیتی نواحی شرقی و جنوبی       با قابلیت تحرک در شبکه     ،ای در سواحل جنوب    و حاشیه 
 کشور

  قابلیتهای معدنی، امکانات صادراتی    ،این مناطق   استقرار فعالیتهای صنعتی در     همقیاس و نحو   -4 
 .المللی خواهد بود های ارتباطی با عملکرد بین  چشم انداز شبکهو
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 بر اساس رتبه هر مرکز در نظام        ،نوع، مقیاس و نحوه استقرار فعالیتهای خدماتی دراین مراکز         -5 
های   سطح خدمات این مناطق به رده       ی سلسله مراتب خدماتی بوده و ارتقا       بینی شده  پیش

 .بالاتر قابل بررسی است

تقویت جمعیت در مرکز سواحل خلیج فارس و دریای عمان باتوجه به چشم انداز توسعه                     -6
 صنایع انرژی وظرفیتهای بازرگانی



 

 

 
 ن المللی ایرانچشم انداز قدرت بی
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 مقدمه 

اولین مفروضه این است که قدرت خوب است و          .  این چشم انداز بر چند فرضیه اساسی استوار است        
 .یکی از تجلیات روحی خدایی در انسان برای آفرینش است

 دولت نهادی است برای     -ملت  .   دولت است  -دومین فرضیه این چشم انداز، مربوط به نهاد ویژه ملت          
به این معنا، انسان تنها موجودی است که از طرف ذات            .  ودن انسان در جهت تحقق اراده او       قدرتمند نم 

تحقق خلافت خدا، بدون قدرت و با بسیج توده های            .  اقدس، به خلافت خویش برگزیده شده است        
. مستضعف، یا نیروهای صرفاً فضیلت خواه و نابهنگام سنتی، و بدون کسب توان لازم، ممکن نیست                    

 دولت معرف نهادی است که به وسیله ملت تأسیس می شود، تا از منظر محافظه کاران                   -لت  مفهوم م 
کارگزاران این نهاد، افراد قدرت ساز      .  امنیت او را تأمین کند، و از دید اصلاح طلبان به او قدرت بخشد               

جامد، و در   در دولت رای می ان   »  شایسته سالاری «داروینسیم با تک بعدی در جریان تحولات، به        .  هستند
نتیجه، هم دولت را جایگزین نهاد دین می کند، و هم در عمل به حذف نیروهای نابهنگام سنتی و ناتوان                    

در حالی که از منظر یک مسلمان و یا هر انسان آزاده و عدالت خواه،                       .  مستضعف دست می زند   
عرف جمعیت با قدرت است     در نتیجه گرچه ملت، م    .  شایسته گرایی معیار قرار می گیرد نه شایسته سالاری      

، اما این انسان شایسته که در        )بر خلاف میهن که بعد فرهنگی دارد و یا وطن که بعد جغرافیایی دارد               (
قامت ملت، دولت را آفریده، قدرت را با فضایل و معنویت دینی می آمیزد، و از آن رو احکامش داوطلبانه با                   

نین نیروی سنتی را به محافظه کار و نو محافظه کار         همچ.  احکام فضیلتی و معنوی دین در تعارض نیست        
 :محافظه کار به امنیت، و نو محافظه کار به سنتهای معنابخش ملی توجه دارد. تبدیل می کند

به علاوه، دولت را    .   بیولوژیکی او را، و دیگری وجود فرهنگی او را حفظ می کند           -یکی وجود فیزیکی    
عفین را ابتدا به درجه امانت تخصصی در رشته ای خاص برساند، و             به عنوان ابزاری درمی آورد که مستض     

در صورتی که اگر قدرت، تمهیداتی در اختیار بخش سنتی قرار            .  سپس امام آن رشته تخصصی قرار دهد      
با .  دهد، آنان با به کارگیری نابه جای قدرت، آن را در خدمت ارزشها و منافع نابهنگام خود به کار می گیرند                 

فاشیسم پدیده ای نابهنگام است و از این لحاظ، قدرت را          .  ههای سنتی، فاشیسم ایجاد می گردد    سلطه گرو 
همچنین اگر قدرت در اختیار اعمال ارزشها و منافع بخش ناتوان و مستضعف قرار گیرد،                 .  ضایع می کند 
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 قدرت ساز  زمینه ساز بروز توتالیتریسم چپ، جهت تأمین تن آسودگی قشرهای ناتوان، و نابودی افراد                 
در صورتی که نهاد دولت به درستی مورد استفاده قرار گیرد، همه بخشهای جامعه به ملت تبدیل                 .  می شود

 :آید  درمی- و به کنترل ملت -می شوند، و دولت به درستی در خدمت تحقق اراده ملت 

عرصه سنتی، به طریقی قدرت می گیرد و تبدیل به ملت می شود و مستضعف، به طریقی دیگر و                      
دو مفهوم دموکراسی و ناسیونالسیم عرصه بازی       .  دولت عرصه بازی قدرتمندان به نفع جمع ملت می شود        

در حالی که امت پایگاه رفیع تحقق حاکمیت خدایی است، از دید مسلمان، دولت              .   یعنی نهاد قدرت   -ملی  
 این، بدون آن که به اصول        بنابر.  پایگاه رفیع تحقق حاکمیت و اراده انسانی، البته به مشیت الهی است             

 .اعتقادات متدین لطمه ای وارد شود، قدرت انسان اعمال می شود

متأسفانه، به لحاظ بی توجهی رژیم گذشته،           .  سومین مفروضه این پژوهش، تاریخی است          
 اقتصادی، موجب عکس العملی معکوس در جمهوری اسلامی ایران         - بوروکراتیک   -شایسته سالاری فنی   

 .و ایدئولوژیک چپ و سیاسی جنگ سرد هم به آن دامن زدالبته ج. شد

به این لحاظ، جمهوری اسلامی ایران، عرصه بازی قدرت طبقات قدرت ستیز سنتی و مستضعف شد و             
 .در منزلت قدرتی کوچک درآمد و به طور فزاینده ای دچار آسیب پذیری داخلی و تهدیدات خارجی شد

این مفروضه منادی این ذهنیت     .   روشی است  -شناختی    -چهارمین مفروضه این پژوهش، فلسفی       
از لحاظ  .  نوعی سازگاری تلفیقی لازم است    »  واقعیت ممکن «با  »  مطلوبیت آرمانی «فلسفی است که بین     

در .  با دید منطقی کوانتائی، زمینه ساز این تلفیق می شود        »  لزوم اجتماع نقیضین  «شناختی، دید توحیدی    
شده و رهنمای دو نگرش عرفی و دینی          »  آرمانهای امکانپذیر «راه با   هم»  ممکن پذیر آرمانی «نتیجه  

در مسائل دینی، بنا به توان انسان، ارزشهای اخلاقی و دینی اعمال می شود، و در مسائل                 .  جامعه می شود 
در نتیجه، گرچه سیاست، اصالتاً     .  داوطلبانه، همسو با ارزشهای آرمانی باشد     »  واقعیت ممکن «عرفی، باید   

بنابر این،  .   به قدرت و در جهت تأمین نیاز عرفی جامعه است، اما با ارزشهای اخلاقی می آمیزد                  معطوف
 .، اما به آرمانهای ممکن نیز عنایت می شود»ممکن آرمانی است«ارزش مطلوب در دولت، 

چنان که سیر تحولات    .   است - و نه نا امید کننده        -چهارمین مفروضه این پژوهش، هشدار دهنده        
دی گذشته ادامه یابد و به نام ارزش، واقعیت، و یا به نام واقعیت، ارزشها لطمه دار شوند، ایران آینده                   تک بع

متأسفانه، .  یا از لحاظ اخلاقی به انحطاط کشیده می شود، یا برای همیشه به حاشیه تاریخ رانده می شود                 
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اما می توان با تلاش و     .  است از دست داده     21ایران امروز فرصت قدرت بزرگ شدن را برای حداقل قرن           
ممارست آگاهانه و پی گیر، امید داشت که ایران بتواند در بیست سال آینده به منزلت مدیریت هژمونیک                  

 .قدرت منطقه ای درآید

به اقتضای مفروضات فوق، و جایگاه نامناسب ایران در ساختار توزیع قدرت جهانی، و با امیدواری به                  
عنایت به مقدورات ملی و محذورات بین المللی موجود، پیش بینی می شود که با              استعداد بالقوه کشور، با     

مدیریت صحیح منابع انسانی، مادی و فکری، ایران بتواند در طی بیست سال به منزلت هژمونیک                       
سابقه تاریخی امپراتوری ایران و جهت گیری های نظامی . منطقه ای، در زمینه قدرت غیر نظامی دست یابد     

گذشته و حال ایران، همراه با تحولات بین المللی، فضایی را به وجود آورده است، که مزیت نسبی                 رهبران  
در طرح حاضر، به نظر       .  ایران در زمینه های قدرت غیر تحریک آمیز، مناسب تشخیص داده می شود             
 .می رسد استراتژی بیست ساله، باید مبتنی بر چهار گام پنج ساله به شرح زیر باشد

 بازیگر هنجارپذیر: استراتژی عبور از بحران داخلی و خروج از بحران بین المللی: ول سال ا5

 تثبیت قدرت ملی: استراتژی نهادینه کردن قابلیتهای ظرفیت سازی فزاینده قدرت:  سال دوم5

قدرت :  استراتژی نهادینه شدن ادغام تعامل گرایانه کشور در ساختار قدرت جهانی             :   سال سوم   5
 نمنطقه ای شد

قدرت هژمونیک منطقه ای همساز با      :  استراتژی مدیریت شبکه سازی قدرت منطقه     :   سال چهارم  5
 ساختار توزیع قدرت جهانی

 : فوق به شرح زیر استهتصویر چهار برنام
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 :مقصود

دن قدرت ایران نهادینه ش
برای افزایش مستمر امنیت 
وجودی، شکوفایی فرهنگی 

 و رفاه ملت

 : ساله20استراتژی 

رسیدن ایران به منزلت مدیریت هژمونیک 
 علائق و ارزشهای منطقه

 ...رس  خزر تا خلیج فا

  استراتژی بیست ساله، مبتنی بر چهار گام پنج ساله -1نمودار شماره 

 
 
 
 
 

 : ساله15استراتژی 

ادغام تعاملگرایانه قدرت منطقه ای ایران در قالب نظام 
عضویت در پیمانهای امنیتی (بین المللی جهانی شدن 

 قدرت منطقه ای): WTOو 

 : ساله10استراتژی 

 نهادین کردن قابلیتهای ظرفیت سازی 

 تثبیت قدرت ملی: فرایند قدرت

 : ساله5استراتژی 

:عبور از بحران داخلی، و خروج از بحران بین المللی
 بازیگر بهنجار بین المللی
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 . حاضر به دو گفتار اجمالی و تفصیلی تقسیم می شودبرای بیان و شرح مطلب، نوشته

 گفتار اجمالی 

 وصف منزلتهای چهارگانه استراتژیک ایران در منظر زمان 

چنان که مباحث مقدماتی نشان داد، در طرح حاضر امید است مدیریت سیاست خارجی کشور بتواند با                     
 بیست ساله به سطوح هژمون        اعمال مدیریت صحیح و مؤثر منابع قدرت، کشور را طی یک برنامه               

 .وصف هر یک از این مراحل در چهار بند زیر مطرح می شود. منطقه ای ارتقا دهد

 بازیگر هنجارپذیر: الف

بازبینی موضعگیری رهبران عالی رتبه جمهوری اسلامی ایران از هفته آخر اردیبهشت ماه تا دهم                  
حتی فرعی بین المللی، ایران به عنوان بازیگری       ، نشان می دهد که از منظر بازیگران اصلی و          1382خرداد  

 سیاسی ایران   -بازتاب این نگرش در کلیه عرصه های زندگی اجتماعی         .  معترض و تعارض جو مطرح است    
لازم . و حتی در حوزه رد درخواست ویزای شهروندان ایرانی به کشورهای اسلامی منطقه نیز متجلی است

 توزیع منابع از نظامی به       -ات بنیادی در ساختار قدرت داخلی، باز          است ایران، در کوتاه مدت، با تغییر      
 ارتباطی، و تغییر در گفتار سیاسی داخلی و خارجی، زمینه را برای عبور از                - فرهنگی   - فنی   -اقتصادی  

 .بحران داخلی و خروج از بحران بین المللی فراهم کند

ر این راستا بوده است، اما محدود ماندن        لازم به ذکر است، سخنان رؤسای جمهوری اخیر، تا حدی د          
 فنی ریاست جمهوری آقای هاشمی رفسنجانی، و بسنده کردن         -آن به تغییرات کمی در عرصه اقتصادی        

به اظهارات شفاهی، هم عرصه داخلی کشور را آسیب پذیر ساخته و هم آن که، به بی اعتمادی خارجی                     
 .استنسبت به اصلاح پذیری جمهوری اسلامی انجامیده 

امروز، زبانی که در سه سال گذشته علیه عراق استفاده می شد، با لحنی تندتر و گسترده تر علیه ایران                   
انباشت و افزایش تقاضا از داخل و فشار از خارج، به شدت منابع قدرتی ایران                .  مورد استفاده قرار می گیرد   

د آینده کشور باشد، فرصت چندانی      مدیریت سیاسی کشور چنانچه مترص    .  را با بحران روبه رو کرده است     
 .برای گذر از دو بحران داخلی و خارجی مذکور در فوق ندارد
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 تثبیت قدرت ملی: ب

مدیریت سیاسی کشور، هنوز به نتیجه قطعی برای تنظیم مناسب روابط، بین نظامهای تابعه،                      
ی اعتلای قدرت ملی به     به این لحاظ، نیروی مناسب برا     .  در کشور نرسیده است   ...  اعتقادی، اقتصادی و    
 .استخدام درنیامده است

آلمان و ژاپن به غلط     .  برای تثبیت قدرت ملی، لازم است از تجربیات کشورهای خطاکار استفاده شود           
 هدف خود را بر به کارگیری       1945به جای تأکید بر امنیت و قدرت ملی، از هفتاد و پنج سال قبل از                    

فاشیسم از شور توده و تخصص متخصصین         .  ه کار بردند  قدرت، جهت اعتلای سنت و طبقه سنتی ب         
در نتیجه اضمحلال   .  وابسته، برای تثبیت منزلت طبقه سنتی و ارزشهای سنتی این طبقه بهره می برد               

 .درونی و زمینه سازی برای فروپاشی آن کشور، از بیرون فراهم آمد

 توزیع قدرت، طبقه کارآفرین به طور       کمونسیم قدرت ملی را در اختیار طبقه بوروکرات قرار داد، تا با            
در نتیجه فراموشی کار ویژه نهاد دولت، و نیروی مناسب برای           .  اقتدارآمیزی معیشت توده ها را تأمین کند     
 .آن، زمینه را برای فروپاشی آن فراهم کرد

قتصادی به صورت ا  (در ایران، بنیادگرایی، با اشتباه گرفتن دولت با امت و گاه ساختار اجتماعی طبقه                
گاه با نگرش خلافتی، قدرت ملی در خدمت         .  ، زمینه را برای پراکندگی قدرت ایجاد کرده است         )و سنتی 

تلفیق راست گرایی داخلی و چپ گرایی موجود در فضای        .  اعتلای ارزشهای ذهنی معتقدین امت هزینه شد      
 کشور را در راستای      بین المللی، موجب شد تا مدیریت کشور به طور ناخواسته ای، جهت گیری سیاسی             

 دولت که هدفش اعتلای     -در نتیجه نهاد ملت     .  اهداف، در طبقه اجتماعی سنتی و یا بی پایگاه قرار دهد          
 رفاهی ملت است، از وجود نیروی مناسب قدرت ساز کارآفرین و فلسفه سیاسی مناسب               -امنیت وجودی   

 . قدرتسازی، محروم ماند-امنیت جویی 

 دولت نهادی است که عرصه فعالیت نیروهای قدرت سازوکارآفرین،           -  لازم است توجه شود، ملت     
برای تأمین امنیت ملی و ملت، با عنایت به نیازهای فرهنگی بخش سنتی، نیازهای اجتماعی بخش                     

طبیعی است که نهاد امت، نهاد طبقه و نهادهای           .  بی پایگاه و نیازهای دینی بخش معتقد مذهبی است        
چنان که به طریق معکوس و از لحاظ مذهبی، نهاد ملی           .   با این نهاد ملی شوند     حقوقی دیگر، باید همساز   

 .باید همساز با نهاد امت شود
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 -علاوه بر تغییر نگرش، رسیدن به قدرت ملی نیازمند تغییر اساسی در ساختار سیاسی اقتصادی                     
بحران زدایی از داخل و     نرم افزاری، و    -به یمن وجود منابع سخت افزاری      .   ارتباطی کشور است   -فرهنگی  

 .خارج، ایران باید طی ده سال، به عنوان یک قدرت ملی مؤثر داخلی تبدیل شود

در صورت این تحول، ساختار دولت به عنوان مؤسسه ای محسوب می شود که در خدمت امنیت است،                
وری آقای  اقدامهای دوران ریاست جمه   .  و امنیت ملی فضای مناسب برای امنیت ملت و آحاد افراد است            

هاشمی رفسنجانی و آقای خاتمی، گرچه در راستای اصلاح امور به سود این مدت بوده است، اما ناتوانی                   
بخش مدرن و دموکرات جامعه و قدرت عظیم بخشهای سنتی، و فقدان توان نرم افزاری، در قوه مجریه،                  

 -ی گذشته و دولت دموکرات  و طبقاتی با نهاد دولت اقتدارگر     - قومی   -نتوانست موجب ساماندهی امتی     
هر دو به طرز چشمگیری در عمل شاهد زمین گیر شدن نهاد دولت در قالب دو نهاد                 .  فرهنگی فعلی شود  

ساماندهی این تحولات، نیازمند نیروی قدرت سازوکارآفرینی      .   امتی شدند  - سنتی   - فرهنگی   -اجتماعی  
ایجاد .  و قشر بی پایگاه، ملتزم باشد    )  وحانیونر(است که به دل نگرانی های بخش سنتی بازار، بخش دینی          

 دولت،  -جلسه نخبگان ملی از همه گروهها، و تلاش برای رسیدن به اجماع فلسفی، نسبت به نهاد ملت                  
و وفاق ملی بین همه احزاب و گروهها، که علاقمند به اعتلای قدرت ملی هستند، لازمه ی این امر                        

رفتن بخشهای ملی و ادامه فرقه گرایی حزبی و جناح گرایی، ایران           فضای جهانی فعلی، نادیده گ    .  می باشد
تلاش گروهها برای حذف     .  را هم در معرض خطر داخلی و هم در معرض خطر خارجی قرار می دهد                 

یکدیگر، و فقدان شکل گیری جامعه مدنی، کشور را نسبت به تهدیدهای خارجی نیز شدیداً آسیب  پذیر                   
 .کرده است

 و تخصص ایرانیان داخلی و خارجی، ایجاد نگرش کثرت گرا و همسوی ملی، قدرت               علاوه بر سرمایه  
رسیدن به قدرت ملی، بدون این دو بخش، سخت افزاری و           .  ملی نیازمند تکنولوژی پیشرفته نیز می باشد     

 روند مناسبی برای ساخت قدرت      2نمودار شماره   .  نرم افزاری، در دو عرصه داخلی و خارجی ممکن نیست        
 . تا حدودی این پیام را به طور اجمالی نشان می دهداست و
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  روند ساخت قدرت-2نمودار شماره 

 

 

 

 

 

 

 شکوفایی شهروند با شخصیت حقیقی و شخصیت ملی 

 رصه فرهنگی و خانواده و اقتصادشکوفایی فردیت درع: عرصه فردیت

 عرصه عمومی و جامعه مدنی و احزاب

 عرصه دولت ایران

عرصه قدرت بخشی به شخصیت منفرد فردی و 
 هماهنگی اعتباری انسان

 عرصه جهان
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  قدرت سایبرنتیک منطقه ای:ج

به یمن منزلت استراتژیک، کاهش التهابات بنیادگرایی و باز شدن ذهنیت شیعه سنتی، ایران استعداد                
ه ارتباطی بین دو منطقه عمدتاً اقتصادی خلیج فارس و خزر، و غرب عربی و               آن را دارد که به عنوان شبک      

 : این جایگاه را نشان می دهد3شرق غیر عربی اسلامی باشد نمودار شماره 

بنیادگرایی (منزلت استراتژیک ایران به نحوی است که لزوماً کشور را در ارتباط با جلوه های فرهنگی                
از یک سو، و مبادلات مدنی از طریق پذیرفتن تکنولوژی          )  ی زبانی و دینی   و قوم گرایی هویتی یا معنابخش    

ستیزه جویی و جزمیت گرایی   .  و سرمایه و کالا از غرب، و صدور آن به منطقه از سوی دیگر، قرار می دهد                
 - مذهبی   -متعصبانه به شکل بنیادگرایی و یا قوم گرایی، هر دو وجود منابع امنیتی و ارزشهای ملی                     

توانمندی ایران، نیازمند انسانهای قدرتمندی است که توان ارتقای سطح . کشور را به خطر می اندازدقومی 
 .قدرت ملت ایران به حضور فعالانه در منطقه، و آمادگی برای حضور در عرصه جهانی را داشته باشد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  338

 

  شبکه ارتباطی-3نمودار شماره 

 

 

 همساز با نرمهای جهانیقدرت هژمونیک منطقه ای : د

 اسلامی، ذهنیت   -تحولات در ساختار توزیع قدرت جهانی، ماهیت نگرشهای جهان شمول دینی               
. بلندپرواز ایرانی، انرژی، بازار منطقه ای، و منزلت کشور به طور طبیعی ایران را، نامزد چنین مقامی می کند     

ازی محیط ایران به طور منفعلانه ای، عرصه در زمان رژیم پهلوی به لحاظ ضعف ذهنیت انتزاعی، شبکه س
پس از انقلاب اسلامی، امید بود که ایران بتواند با رفع بحرانهای داخلی، و بهره گیری    .  چنین تحولاتی بود  

ولی به لحاظ ساختار جمعیتی     .  از منزلت قدرت منطقه ای، تعامل سازنده ای با محیط بین المللی داشته باشد          
 ترانزیتی  - اقتصادی ایران به ترکیه، تجاری       -امناسب برای بازیگری، پایگاه فنی      و غلبه نفوذ فرهنگی ن    
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در .  به امارات متحده عربی، پیشتازی مسائل دینی به عربستان، و منزلت نظامی، به پاکستان منتقل شد                 
 صورت فقدان تغییر، عراق به همراه ترکیه و پاکستان در بیست سال آینده منزلت هژمونیک شرق دنیای                 
اسلام را در سه حوزه عربی، ترک و حوزه فرهنگی سابق ایران عهده دار خواهند گردید، و به طور                          

 .فزاینده تری ایران به حاشیه رانده خواهد شد

تعارض گری .  ایران ذاتاً باید طرفدار تغییر وضع موجود خود در قالب حفظ وضع موجود بین المللی باشد              
 . نشان داده شده است4این منزلت در نمودار شماره . خواهد زدستیزجویانه به انحطاط ایران دامن 

 . ایران باید قدرت شبکه سازی مدیریت قدرت را در سه سطح انجام دهد

 ورودی های قدرت از غرب، آسیای جنوب شرقی، روسیه و چین، به صورت پول ناشی از نفت و                      -
 خرید تکنولوژی و یا جذب سرمایه

 که در سطوح میانی قدرت هستند مانند هند، پاکستان، مصر، سوریه و               تبادل قدرت، با کشورهایی    -
 . فرهنگی شکل می گیرد- امنیتی -عراق که به صورت فعالیت سیاسی 

 خروجی های قدرت، که عرصه مانور قدرت ایران به صورت صدور کالا، خدمات و فعالیت فرهنگی                 -
 .است
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 ران ورودی ها و خروجی های قدرت ای-4نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مصر 

 سوریه 

 عراق

هند و پاکستان 
مکزیک و 
 آرژانتین

 
آسیای مرکزی 

 و قفقاز

 
خلیج فارس

 نقش دولت -5
در مدیریت 

 برداری بهره

 
 چین

 غرب و ژاپن

 ورودی های قدرت ایران

 ایران

ورودیهای قدرت ایران

 چهار غول
 آسیایی

 - اقتصاد – امنیت –فرهنگ 
 نولوژیتک

 قدرت 

 - امنیت – انرژی –فرهنگ 
 تکنولوژی

 تبادلات

 خروجیهای قدرت ایران

ژی
نولو

تک  
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 طرح تفصیلی: گفتار دوم 

در راستای توجیه و تشریح طرح اجمالی مذکور در گفتار اول، نیازمند آن هستیم که به بحثی نسبتاً                     
این گفتار  .  میلی پژوهشی است  شرح و بسط و آزمون ادعاهای فوق نیازمند طرحهای تک         .  تفصیلی بپردازیم 

 .طی چند بند ساماندهی می شود

 2001فضای عملیاتی ایران در برهه پس از یازده سپتامبر  :الف

 آناتومی قدرت سخت افزاری و نرم افزاری ایران :ب

 چشم انداز قدرت آتی ایران :ج

 مدیریت شبکه سازی هژمونیک و ائتلافهای قدرت منطقه ای ایران :د

 2001 عملیاتی ایران در برهه پس از یازده سپتامبر  فضای-الف  

به .  در عرصه های داخلی و خارجی، فضای عملیاتی سیاست خارجی، به شدت متحول شده است                  
آسانی می توان اظهار داشت که ایران، تحت لوای جمهوری اسلامی، از لحاظ داخلی چهار جمهوری را با                  

ر گذاشته است و هم اکنون در آستانه ورود به جمهوری           محوریت طبقات موجود یا در حال ظهور پشت س        
 ناسیونالسیم مذهبی، جمهوری بنیادگران اسلامی، جمهوری          -جمهوری لیبرال    :  پنجم خویش است   

 عملگرای اسلامی، جمهوری دموکراتیک دینی

تحولات موجود، و تغییرات اساسی فوق نشان می دهد که ایران هنوز در جریان التهابات داخلی و                    
با عنایت به این که طرح حاضر در باره ی قدرت              .  ارجی خود، مسیر نهادین خویش را نیافته است          خ

بین المللی ایران است، از بحث داخلی پرهیز کرده و به ذکر بعضی از محورهای فضای بین المللی پس از                   
 . سپتامبر در باره ی ایران می پردازیم11

وی جهانی شدن، در همه ابعاد قرار داشت که وقایع           صحنه بین المللی در آستانه حرکت به س       -1 
 - سپتامبر، فضا را تغییر داد و جهان در این برهه، به ویژه جهان غرب، حالت امنیتی                       11

 .نظامی به خود گرفته است
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 سپتامبر موضوعی فرعی و اختصاصی بود، از آن پس            11تروریسم بین المللی که تا قبل از         -2 
 .ع بین المللی گردید و همه موضوعات در پرتو آن تفسیر می شودتبدیل به مهم ترین موضو

شورای امنیت سازمان ملل متحد، که تا سالهای اخیر بیشتر صلاحیت قضایی برای خود قائل                -3 
بود، از آن پس وارد صلاحیت اقتصادی شده و تحریمهای اقتصادی را به عنوان مجازات،                   

مصوبه اوایل  .   در زمینه تروریسم در نظر گرفت        برای نقض کنندگان قطعنامه ها و به ویژه        
و همراهی فرانسه، روسیه و آلمان با آمریکا نشان داد تا چه            )  1483(خرداد ماه شورای امنیت     

 .حد، تصمیمات این نظام حقوقی وابسته به نظام سیاسی قدرت و رهبری هژمونیک آن است

ارتقای جایگاه بی همتای خود در میان         سپتامبر، در پی      11استراتژی آمریکا بعد از وقایع         -4 
قدرتهای جهانی می باشد، که همزمان تلاش دارد قدرتهای درجه دوم نظیر اروپا، چین،                   

 .روسیه و ژاپن را در فاصله ای دور از خود نگه دارد

به جهت تثبیت مقصود فوق، آمریکا به ترتیبی در حال برنامه ریزی است که دسترسی                      -5 
ویژه دستیابی آنان به انرژی را کاملاً          ه  به امکانات و منابع قدرت، ب       قدرتهای درجه دوم     

 .محدود، و در چارچوب موافقت آمریکا قرار دهد

 سپتامبر در برخی از زمینه های بین المللی با آمریکا            11قدرتهای درجه دوم که تا قبل از           -6 
عنوان حقیقت موجود اجباراً  سپتامبر، قدرت فائقه آمریکا را به 11هم عرضی می کردند، پس از   

 .پذیرفته، و درصدد برنامه ریزی برای ارتقای جایگاه خود در فاز بعدی می باشند

آمریکا در استراتژی جدید خود قصد دارد هر گونه مانع امنیتی نظامی را برای نیل به هدف از                   -7 
به سه کشور از     موضوع مبارزه با تروریسم بین المللی، اطلاق محور شیطانی            .  میان بردارد 

 .جمله ایران، و حمله به کشورهای افغانستان و عراق، در این مقوله می گنجد

در استراتژی جدید آمریکا محوریت خاصی به اسرائیل به عنوان تنها تکیه گاه آمریکا در                     -8 
منطقه، داده شده و آمریکا مصمم است آینده اسرائیل را بلامنازع، و بر همه کشورهای                     

 .از نظر سیاسی، اقتصادی، نظامی و تکنولوژیکی برتری بخشدخاورمیانه 

امروزه بر همه مسئولین جمهوری اسلامی ایران اثبات شده که کشورمان در تقابل با قدرت                  -9 
آمریکا و اسرائیل، با حالت انزوا و صرفاً متکی بر خود، قادر نخواهد بود مسائلی از قبیل فقر،                    
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حل معضلات فوق در همه     .  را حل نماید  ...   عدم صادرات و     بیکاری، عدم توسعه، عدم تولید،    
جهان با اتصال به اقتصاد جهانی و بهره برداری از سرمایه گذاری و تکنولوژی خارجی، مقدور و      

لذا این عامل مهم در برنامه چهارم توسعه، بایستی به دقت مورد مداقه قرار               .  ممکن می باشد 
 .یان و سرمایه گذاران خارجی روشن گرددگیرد و جایگاه آن به وضوح برای جهان

سالهاست که جمهوری اسلامی ایران، با فرض تعارض اصلی با آمریکا، به دنبال شریک                    -10 
ابتدا مستضعفین و مسلمین، سپس کوبا، ویتنام و کره شمالی،           .  استراتژیک در جهان می باشد   

فه های قدرت ایران جهت مقابله با      بعداً چین و روسیه، و نهایتاً اروپا و فرانسه به عنوان مؤتل             
 شورای امنیت که از لحاظ        1382قطعنامه اوایل خرداد     .  آمریکا و اسرائیل، انتخاب شدند     

حقوقی قیمومیت آمریکا را بر عراق به رسمیت شناخت، و موضعگیری غیر دوستانه سازمان                
ند به همکاری   کنفرانس اسلامی در همین زمان، نشان داد که این دولتها نیز صلاح می دان               

در نتیجه چنانچه اظهارات وزیر خارجه یونان و اظهارات وزیر            .  متقابل با آمریکا روی آورند     
تجربه بیش از دو دهه نشان داده،       .  انرژی روسیه نشان داد، ایران بار دیگر تنها گردیده است          

 نخواهند  حاضر...  هیچ شریکی در میان قدرتهای درجه دوم نظیر اروپا، روسیه، چین، ژاپن و               
رمز این گمشده   .  جمهوری اسلامی ایران شوند   »  شریک استراتژیک «بود در وضعیت حاضر،     

را بالاخره در یکی از برنامه های توسعه ای پنج ساله بایستی به درستی نگریست و از چرخش                 
 .در دایره باطل پرهیز کرد

هره ای همگرا، همکار و     برای موفقیت یک برنامه توسعه ای، بایستی در سطح بین المللی چ             -11 
هر گونه تعبیر نوازندگی خارج از ارکستر بین المللی، به خارج کردن           .  ائتلافی از خود نشان داد    

جمهوری اسلامی ایران از فهرست کشورهای مطمئن برای سرمایه گذاری، و به اطلاق                  
ز این کشوری با درجه ریسک بالا، و به کشوری که صدور تکنولوژی به آن خطرناک است و ا 

قبیل تبدیل می شود، که وقوع چنین حالاتی سم مهلک برای هر برنامه توسعه در نسخه                   
 .قدرت ملی می باشد

از برنامه چهارم توسعه به بعد، انتظاری که از وزن و جایگاه جمهوری اسلامی ایران می رود،                  -12 
الغه در مورد جایگاه گونه مب هر.  در حد یک بازیگر منطقه ای ظهور یابداین است که به تدریج
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در نهایت، ناکامی در    چهارم توسعه   ن را به کناری گذارند و در غیر این صورت برنامه               ایرا
 .کسب اهداف را به دنبال خواهد داشت

که   این.  ابل توجه است که محورهای فوق بیان بخشی از وضعیت کنونی نظام بین الملل می باشد               ق
که جمهوری    این.   اوضاع جهانی چنین بماند، قطعی نیست        ، و آمریکا در همه اهداف خود موفق شود        

 با محورهای فوق همگونی ندارد و احتمالاً با برخی محورها           ،اساس تفکر و رسالت خود      اسلامی ایران بر  
 و  ،های درازمدت کشورمان مربوط می شود       موضوعی می باشد که به استراتژی       ،در تضاد اصولی است    

 .سعه و برنامه پنج ساله نداشته باشدمی تواند فعلاً ارتباطی با تو

گاه تصمیم گرفته شده تا برنامه توسعه ای تدوین و              در این راستا در جمهوری اسلامی ایران هر         
 یا به یاد آرمانهای خیالی درازمدت        ،ن بلافاصله یانگارش نمایند، همه رویاپردازان رمانتیک و یا بنیادگرا        

ن المللی روی آورده اند و تلاش نموده اند مقولاتی نظیر مبارزه با            افتاده و یا به ستیز داخلی منطقه ای بی         
غرب، مبارزه با آمریکا، نابودی اسرائیل، جهانی بودن قدرت جمهوری اسلامی ایران، ضد هژمونی بودن                 

ی گشته  دم و   یال و از این رو برنامه تبدیل به شیر بی           ،دنرا در برنامه بگنجان   ...  و  جمهوری اسلامی ایران    
هم اکنون بیم آن وجود دارد که با تحمیل           .  یی پایین تر از قدرت منطقه ای را پیدا کرده است          اکارکه  

 .تهدیدات نظامی از خارج، عرصه داخلی ایران نیز مورد دست اندازی خارجی قرار گیرد

  آناتومی قدرت سخت افزاری و نرم افزاری ایران-ب  

توانسته است  تا چه حد     المللی را دارد؟ ایران        بین ایران استعداد رسیدن به چه میزانی از بازیگری         
بینی در راه حصول به این شرکت          سوی این هدف پیش رود؟ عوامل تسهیل کننده و موانع پیش               به

 کدامند؟

 حکایت از ،مروری بر دستاوردهای تجربی فعالیت بین المللی ایران، با بهره گیری از رهنمودهای نظری         
ین بار نه با     ا  اما ، ایران می تواند باز هم در نقش یک قدرت متوسط منطقه ای          ،این دارد که به طور سرجمع     

که نخبگان    البته چنان .   تبدیل شود  ، بازیگری مؤثر و مثبت در سطح منطقه        هادامه نقش منفی، بلکه ب     
اجرا  و مدیریت سیاسی مناسبی را به        ،سیاسی ایران بتوانند انگیزه اقدام لازم را در مردم کشور ایجاد کنند           

 ارتباطی و حتی     -گذارند، از لحاظ موردی، ایران می تواند در بعضی از زمینه های نرم افزاری فرهنگی                 
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در اسلامی  نفوذ ایران قبل از انقلاب       .   زمینه را برای دسترسیهای فرامنطقه ای نیز فراهم کند          ،سیاسی
و اعطای نقش نائب     گانه  سه   نسبت به قضیه جزایر       ،تأثیرگذاری بر گرایشات سیاسی رهبران آمریکا       

سو، جو ایدئولوژیک قهرآلود انقلابی و تأثیر           هژمونی منطقه ای به ایران در حوزه خلیج فارس از یک            
در ایجاد جوی ذهنی و مناسب نسبت به پیشنهاد            رئیس جمهور اسلامی ایران،        ،خاتمیآقای  کلامی  
 دانش  ، مهارت فنی  ، سرمایه ها واسطه  به.   خبر می دهد  ی از چنین امکان   ، مبنی بر گفتگوی تمدنها    ،خویش

 در صورتی که نخبگان سیاسی ایران بتوانند با ارتقای سطح             ،علمی و مدیریتی ایرانیان خارج از کشور       
 از سطح نظام حکومتی به سطح ملی اقدام کنند، کشور می تواند از حضور این نیروها به                     ،بازی سیاسی 

حتی اعتلای سطح فنی و      .  بردبنافع ملی کشور بهره       برای تأمین جهانی م     ،عنوان یک لابی قدرتمند    
 ایران را به عنوان یکی از امیدهای قدرت فرامنطقه ای مطرح             ،اقتصادی کشور نیز می تواند در بلندمدت      

 .کند

به رغم ممکن بودن این هدف در بلندمدت، در حال حاضر ایران عمدتاً به عنوان یک قدرت داخلی                    
ه دلایل گوناگونی نتوانست از سرمایه گذاری های هنگفت خود در آسیای            ایران ب .  زده مطرح است   بحران

 نتوانسته است به رغم      اسلامی که ایران پس از انقلاب       مضافاً این  ،مرکزی، قفقاز و افغانستان بهره برد      
را به مسکوت گذاشتن مسئله     عربی، آن کشور    حجم گسترده واردات اقتصادی خویش از امارات متحده          

 و  جمهوری اسلامی ایران،  نسبت به   عربی  مقایسه سیاستهای امارات متحده     .  دسازقانع  نه  سه گا جزایر  
 از میزان قدرت موجود و موعود       ،1974 با ایران سال     ، و نقش و جایگاه ایران امروز در اوپک        1971ایران  

 .کشور حکایت دارد

یک سده اخیر ایران از     به رغم آرزوهای رمانتیک ملی، اسلامی و یا اسطوره ای که نخبگان سیاسی               
 حاکی از این است که طی بیست سال         ،خود بروز داده اند، بررسی توان و قدرت بالفعل و بالقوه امروز ایران           

گرچه رهبران  .   ایران حداکثر بتواند به بازیگری مؤثر در سطح مدیریت هژمونیک منطقه تبدیل شود             ،آینده
صدد ظاهر شدن در نقشی فرامنطقه ای          و حال در   سیاسی ایران به طور کمابیش گسترده ای در گذشته        

 در افغانستان، بوسنی، سودان، عراق، فلسطین و لبنان، عمدتاً از افزایش              ایرانبوده اند، اما دستاوردهای    
 . حکایت داشته است،های تعامل تا فرصت برای کشور هزینه
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ودمان پهلوی، دکتر مصدق و      مروری بر تلاشهای کمابیش بلندپروازانه ایران در اواخر دو پادشاه د             
در واقع، به جای     .   حکایت از اعمال دو سیاست رقیب و ناسخ و منسوخ دارد              ،جمهوری اسلامی ایران  

گرا و یا    آلود سیاسی کشور موجب شده است تا دو راه ملی          گرا و مکمل، بافت شکاف     اعمال سیاست کثرت  
. یش ناسخ و منسوخ انقلابی بروز کند         در تقابل با هم در سیاست کشور به صورت دو گرا               ،گرا جهان

سویه و دفعتاً     درحالی که دو پادشاه پهلوی به ترتیب تلاش داشتند، با پذیرش میزانی از وابستگی یک                 
 ،، و از سوی دیگر    )رضاشاه( به تحکیم قدرت داخلی روی آورند        یک سو،  از   ،متقارن  متقابل و دو سویه غیر    

، دکتر مصدق   )محمدرضا شاه ( تن دهند    ، انفعالی در اقتصاد جهانی    به اشاعه قدرت منطقه ای ایران و ادغام      
جو و ستیزه جو برای تحکیم        به ترتیب بنیانگذار دو تلاش سلبی مسالمت          ،و جمهوری اسلامی ایران    

که حوزه فعالیت خود را به        دکتر مصدق با تلاشی خاشعانه سعی داشت، بدون آن        .  استقلال کشور بوده اند  
ش دهد، سرنوشت سیاسی و اقتصادی کشور را از حوزه دخالت خارجی مستقل نگه                ملی گستر   حوزه فرا 

، و زمینه برای    جواب نداد روز، این سیاست موازنه منفی         رمق آن  با ظهور فرایند جهانی شدن کم      .  دارد
محمد رضا   مرداد،   28 دیگر، با کودتای     ربا.   در ایران فراهم شد    ،کودتا و گسترش نفوذ بیش از پیش غرب       

 ،موکراتیکد پهلوی با احساس خطر از عرصه داخلی که به سه شکل سنتی، رادیکال چپ، و مدرن                    شاه
که خود را علیه اقتدارگرایی دیوانی او ظاهر می کرد، ادغام منفعلانه در فرایند جهانی شدن اقتصاد و                      

می منطقه، رشد   پاداش این تلاشها، ارتقای ایران به منزلت ژاندار        .   وجهه همت خود قرار داد      ، را تسیاس
 .م با میزان وابستگی بودأاقتصادی نسبتاً چشمگیر، اما تو

طلبی ایران    دیگر استراتژی استقلال   رخلاف سیاست موازنه مثبت منفعلانه، با        با انقلاب اسلامی، بر   
لافی سنتی  تفقدان همزبانی سه گروه ائ    .  روند انفعال ایجابی دوران گذشته را به طور رادیکال متوقف کرد          

 مدرن، رادیکال ضد غرب و دموکرات ضد اقتدارگرا با یکدیگر، و شباهت ذهنیت سیاسی آنان با                      ضد
ملی در مقابل ذهنیت دموکراتیک ملی، عرصه را برای فعال شدن گرایش                      گروههای مشابه فرا   

. د فراهم آور  ، در مقابل هدف قابل دسترسی تبدیل وابستگی به وابستگی متقابل          ،جو خواه و ستیزه   استقلال
م با ناتوانی رهبران سیاسی کشورهای سنتی خاورمیانه، ناتوانی کشورهای شرقی و نهایتاً               أعلاقگی تو ی ب

 ایران را در فشار مضاعف امنیتی در دو زمینه          ، در تقویت ایران جهت مقابله با آمریکا       ،تجربه اخیر فرانسه  
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که از لحاظ     نتیجه این تحولات این   .  افزاری، کلان و خرد، ریز و درشت قرار داده بود           سخت -افزاری   نرم
 : درگیر هر دو دسته از تهدیدات خارجی و داخلی و مشکلات زیر است،نظری هم اکنون ایراد

 گرایان گرایان و اسلام شکاف سنت و مدرنیته، در قالب تعارض بین ملی -

 رهنگی فرقه ای، با سیاسی کردن فرهنگ به لحاظ استقرار نظام حکومتی ف-شکافهای قومی  -

 طلبان شکاف سیاسی بین اقتدارگرایان و اصلاح -

 نمستضعفیشکاف اقتصادی بین سرمایه داران مرفه و  -

 شکاف بین دولت و ملت، و زنجیره نافرمانی مدنی و سیاستهای انتظامی -

 شکاف نسلی و جنسی -

  اتمینیروگاهاحتمال حمله علیه ، با نظامی کردن ایران غیر -

  عرصه اقتصادی جهان و سازمان تجارت جهانیانزوای ایران از -

 محروم نمودن ایران از مشارکت در مسائل منطقه ای -

  به جای ابتکار عمل، واکنشی-تحریمها و تلاش برای جایگزین نمودن سیاست انفعالی  -

در نتیجه بروز این وضعیت، عناصر قدرت ایران، به دلایل گوناگون تا حد یک قدرت داخلی، تحلیل                   
با تخمین هزینه هایی به ترتیب چهل       (از جمله می توان به فرار مغزها و کاهش سرمایه ها             .  ه است رفت

%) 7/0( درصد   هفت دهم  به   ،1356در سال   %)  2(، بهره وری از دو درصد      )بیش از صد میلیارد   میلیارد، و   
 برابر  150رم به    برابر در طی سی سال، افزایش تو       2/1، محدود ماندن درآمد سرانه به حد        1378در سال   

 برابر  240 برابر آمریکا و     8 برابر در مقابل     800 برابر مصر، رشد نقدینگی      27 در مقابل    %)]9  (نه درصد [
تعارضی شدن فرهنگ   و  مصر، بیکاری فزاینده، کاهش فرهنگ اعتماد، گسترش خمودی سیاسی و اعتیاد            

 و احساس   ،سو   قیمت نفت از یک      و افت و خیز     ، تورمی در اقتصاد   -وضعیت رکود   .  داخلی اشاره کرد  
موجب تقویت   از سوی دیگر،     بودجه در زمینه نظامی   %)  30(ضرورت سرمایه گذاری حدود سی درصدی       

 . از تسریع رشد و توسعه اقتصادی کاسته استنیزفرهنگ نظامی در کشور شده، و 
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  چشم انداز قدرت آتی ایران-ج  

تر از آن جایگاه ممکن ایران در          و مهم  ،طلوبسؤال اصلی در این بخش این است که آیا جایگاه م            
عرصه جهانی چیست؟ این جایگاه چه ارتباطی با ساختار و تحولات داخلی ایران داشته و دستیابی به آن                   

 نظر قرار گیرد؟ چگونه می تواند در برنامه ریزی مد

زیرا مطرح  ال خود به منزله پیموده شدن بخش مهمی از این راه است،              ؤطرح درست و کامل این س     
 و آیا در حال     ؟، امکان تبدیل شدن به یک قدرت جهانی را دارد یا نه            ،شدن این نکته که آیا اصولاً ایران      

گیری کشور می تواند     در دستگاه های اجرایی و تصمیم      ؟،حاضر قدرت عمده ای محسوب می گردد یا نه        
ال اصلی، چند سؤال    ؤبرای تبیین بهتر س   به همین منظور    .  ،ارائه نماید دیدگاه جدیدی را درباره برنامه ریزی    

 .فرعی مطرح می گردد که پاسخ به آنها می تواند راهگشا باشد

 :سؤال فرعی اول و بررسی مقدماتی

 آیا ایران در حال حاضر یک قدرت محسوب می شود؟

هر چه دامنه   .  المللی است   در عرصه بین    ، به معنی توانایی اعمال اراده یک بازیگر جهانی           ،قدرت
همچنین مسائل و منافعی که     .   اندازه این قدرت بزرگتر خواهد بود      ،رافیایی این اعمال اراده بیشتر باشد     جغ

تر و بنیادین باشد، میزان و عمق قدرت بیشتر خواهد            هر چه افزون   ،نها دست یابد  ه آ آن بازیگر می تواند ب   
 .شد

و خارجی کشور، ایران را      در حال حاضر به نظر می رسد که با بروز بحران در دو عرصه داخلی                     
در شرایط جدید حتی نمی توان کلمه قدرت ملی را           .   یک قدرت در عرصه جهانی تعبیر کرد         ،نمی توان

زیرا حتی اگر با نگرش کلاسیک به مفهوم قدرت بنگریم، عناصری مانند عوامل             .   به کار برد   ،درباره ایران 
، جمعیت، میزان تولید و عرضه فرآورده های فکری        جغرافیایی، توان نظامی، نیرو و توانایی تولید اقتصادی       

 پاره ای قدرت هستند و ایران در این موارد قدرت            ،از عوامل صرفاً  ...   فرهنگی و اطلاعاتی، پرستیژ و        -
 .چشمگیری ندارد

 ،نگاهی گذرا بر این شاخصها نشان می دهد که وضعیت قدرت کنونی ایران با سطح مورد انتظار                     
ایران .   پدیده ها متفاوتند  ی در روابط بین الملل   »قدرت« و   »اهمیت«باید توجه کرد که     .  فاصله زیادی دارد  
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به دلیل موقعیت استراتژیک، جمعیت و نفت دارای اهمیت و قدرت تأخیرساز فراوانی است، اما این اهمیت            
 .و قدرت تأخیرساز به معنی برخورداری از قدرت نسبت به نفع کشور نیست

 در ایران ، عوامل زمینه ساز قدرت محسوب شوند، در حقیقت می توانند به نوعی که،عوامل ثابت قدرت
 از زمره   ،موقعیت جغرافیایی، منابع متنوع طبیعی و جمعیت جوان و به تدریج تحصیل کرده               .  وجود دارد 

اینها در حقیقت منابع اصلی قدرت در ایران هستند که بدون وجود عوامل               .  مهم ترین این عوامل هستند   
 :ل به تنهایی نمی توانند به قدرت و توانایی اعمال اراده تبدیل شوندمکم

مدل جنگهای افغانستان و عراق نشان داد که ارتشهای کلاسیک و نیروهای             :  قدرت نظامی  -1 
 هیچ گونه   »جنگ تکنولوژیک « در تقابل با تفوق تکنولوژی نوین جنگی و            ،نظامی متعارف 
 پاسداران انقلاب اسلامی،   و سپاه    ری اسلامی ایران   جمهو ممکن است ارتش  .  کارایی ندارند 

 اما در   ،در مقایسه با کشورهای کوچک جنوب یا برخی کشورهای شمال ایران مطلوب باشد             
مقایسه با قدرتهای بزرگ، همچنین قدرتهای منطقه ای مانند ترکیه و پاکستان، قابل اعتنا                

نیتی جهان به دور است و امکان         که ایران از اتحادها و تنظیمات ام          به دلیل این  .  نیست
 و با توجه به حضور       ،سرمایه گذاری کلان و استفاده از تکنولوژی های فوق مدرن را ندارد            

 امکان اعمال هیچ اراده مثبت و نافعی را           ، ایران به لحاظ نظامی     ،نظامی آمریکا در منطقه    
 سلاحهای استراتژیک   ضمناً باید توجه کرد که قدرتهای بزرگ هرگز اجازه دستیابی به          .  ندارد
 .ایران نخواهند دادجمهوری اسلامی را به 

قابل محاسبه     سهم ایران در اقتصاد جهانی بسیار اندک و غیر            ،به لحاظ اقتصادی  :  اقتصاد -2 
تجاوز %)  4( در مبادلات منطقه از چهار درصد         ،حتی در اقتصاد منطقه نیز سهم ایران       .  است

ی، ته موقعیت جغرافیایی ایران وابسته است مثل راه ترانزی         تنها برخی پارامترها که ب    .  نمی کند
با توجه به الحاق اکثر کشورهای منطقه       .   ایران دارای اهمیت است    ،آب و تولیدات نفت و گاز     

 و  WTO عدم امکان الحاق ایران به        ،...، حضور آمریکا در عراق و افغانستان و           WTOبه  
تر شدن اقتصاد ایران نیز       فته، امکان حاشیه ای  استفاده کلان از سرمایه ها و تکنولوژی پیشر       

 .هست
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 ،در حال حاضر نقش ایران در تولید و عرضه دانش و اطلاعات   :   و اطلاعات  قدرت تولید دانش   -3 
 سرویس مناسب به      یحتی امکان آموزش و ارائه     .  قابل محاسبه است    بسیار اندک و غیر    

 به این دلیل     ، در خارج از کشور      و گرایش به حضور     ،متقاضیان داخلی نیز در حال کاهش      
امکان قرار گرفتن ایران در شاهراههای اطلاعاتی جهان نیز از میان             .  درحال افزایش است  

. رفته است و برخی کشورهای حاشیه خلیج فارس به مرکز تبادل اطلاعات بدل می شوند                 
ز گسترش   به ویژه پس ا    ، تنها عامل مهم در افزایش نفوذ ایران        ،پرستیژ سیاسی و فرهنگی   

 .است... زدایی و  سیاست تنش

 در نظام جهانی و حتی       ،متعدد دیگر می توان گفت که سهم ایران        موارد  با توجه به این عوامل و         
 به گونه ای است که نمی توان آن را یک قدرت در حال رشد جهانی و حتی منطقه ای                  ،روندهای منطقه ای 

  قدرت ایران در حال نزول در حال افول می باشد و جایگاه و،شرایط. نامید

 :سؤال فرعی دوم و بررسی اصلی

 آیا ایران می تواند به قدرتی جهانی بدل شود؟

 :برای پاسخ به این سؤال باید چند نکته را در نظر داشت

.  است در جهان جدید و به ویژه پس از جنگهای اخیر، تحولی جدید در ماهیت قدرت به وجود آمده                   :الف
 .در انحصار یک کشور است نمی تواند اتکای اصلی کشورهای دیگر باشددیگر قدرت نظامی که 

با دوری گزیدن از فرایندهای اقتصادی، فرهنگی و امنیتی جهان، برای ایران امکان دستیابی به                    :ب
 .عوامل قدرت و تأثیرگذاری در نظام جهانی وجود ندارد

 و برای هر یک مسیری جداگانه و غیر       نمی توان تحولات داخلی و خارجی کشور را از هم جدا کرد              :ج
نمی توان بدون  .  جهانی شدن و شرایط نوین جهانی، چنین اجازه ای نمی دهد           .  مرتبط تصور کرد  

رعایت حقوق بشر و استقرار دموکراسی در داخل، توقع تنش زدایی و استفاده از امکانات بین المللی                 
 .در جهان را داشت

کات فوق الذکر، احتمال تبدیل ایران به قدرتی جهانی منتفی و بعید           با توجه به جایگاه کنونی ایران و ن       
 .است
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اما تحت شرایط خاص و با تمهیدات عقلایی، امکان تبدیل شدن ایران به یک قدرت منطقه ای وجود                 
 :دارد

 به هیچ عنوان    ، و گسترش نیروی نظامی    ،در این مسیر سرمایه گذاری کلان بر نظامی گری        -1 
سرمایه گذاری های نظامی باید محدود و با انگیزه های . ر آینده نخواهد بود   بخش د  عامل قدرت 
مانع جدی برای   این سرمایه گذاری ها،    چون الگوی جنگهای جدید نشان داد که         ،محدود باشد 

 .حضور قدرتهای جهانی نیست

ات نظامی  الحاق ایران به روندهای امنیتی و رژیمهای امنیتی جهانی می تواند نیروها و امکان              -2 
 . تبدیل به عامل تأثیرگذار قدرت کند،موجود در ایران را

. استقرار و پویایی دموکراسی در ایران عامل زمینه ساز برای همه تحولات دیگر است                     -3 
ضامن تضمین  می تواند    ، کلان معنوی، قانونی، سیاسی و مالی برای این امر           یسرمایه گذار

 .ای جهانی در عرصه اقتصاد و فرهنگ باشد مقدمه الحاق ایران به روندهوامنیت 

، جذب  WTOالحاق به فرایندهای جهانی اقتصاد و رفع تمامی موانع موجود برای الحاق به                 -4 
سرمایه های خارجی و پیوند با جریان جهانی تولید و عرضه کالا، تنها راه تبدیل پتانسیل                    

 . به قدرت جهانی است،داخلی اقتصاد ایران

علم برای  (ب در آموزش عالی، به نحوی که دانشجویان از آموزش اسکولاستیک             ایجاد انقلا  -5 
  یمیزان سرمایه گذاری در آن می تواند زمینه تولید و ارائه          .   مهم است   اند،رهایی یافته )  علم

اطلاعات و دانش و نیز آموزش گسترده در ایران را فراهم کند و در این منطقه به یک عامل                    
... ایجاد شبکه های خصوصی آموزش، رادیو، تلویزیون و          .  تبدیل شود محوریت برای ایران    

 .زمینه ساز این انقلاب خواهد بود

 و نیز زمینه سازی برای رشد آزادیها و فضای باز          ،سرمایه گذاری کلان در حوزه فرهنگ و هنر       -6 
 . حضور ایران در این زمینه در عرصه های جهانی را تعمیق بخشدمی تواند

 امکان تبدیل   پنج سالهدو برنامه   یا  حولاتی می توان شرایطی را فراهم کرد که ظرف یک            با چنین ت  
 شرایط نزول و کنارگذاری بیشتر      در غیر این صورت   .  خروجی ایران به یک قدرت منطقه ای فراهم شود        

اری در   گویا بیشتر از طریق سرمایه گذ     ،راه گریز از این بحران    .   فراهم خواهد بود   جمهوری اسلامی ایران،  
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 به شرح   ، فرهنگی - ارتباطی   -همه حوزه های قدرت از جمله نظامی و به ویژه اقتصادی و همچنین فنی              
 :زیر ممکن است

 قدرت نظامی -1 

مروری بر منابع قدرت ایران نشان می دهد که پس از انقلاب، ایران بیشتر به توسعه گرایش                   
 به لحاظ تغییر استراتژی و       اًیکا و ثانی  اما اولاً به علت حضور آمر      .  نظامی روی آورده است    

 سطح  %)20(بیست درصد   تکنولوژی جنگی، ایران می تواند با کاهش هزینه های نظامی به            
فعلی، و مدل برداری از دفاع تحریک آمیز داخلی، و تولید تکنولوژی مناسب دفاعی، سطح                  

 بین المللی  - سیاسی   به لحاظ افول خطر شوروی، کار ویژه      .  امنیت وجودی خود را ارتقا دهد     
وجهی نیست که ایران اجازه یابد و یا نیاز داشته باشد به سلاحهای تهاجمی چون                 ه  ایران ب 

آمیز، تولید موشک ناو و سهند، و بازسازی          با دفاع غیر تحریک   .   دست یابد  F-14هواپیمای  
 .توان کانالهای نظامی تهدید هوایی و یا زرهی دشمن را بست  می،ارتش حرفه ای

  ارتباطی ایران-قدرت اقتصادی فنی  -2 

به رغم وجود سرمایه فراوان، نیروی ذهنی و عقلایی، و منزلت ارتباطی کشور، گرایشهای                   
المللی و هم فرار سرمایه های فکری و مالی از           هم موجب محذورات بین    ،ستیزجویانه در ایران  

 دهد، به جز فروش نفت،     مروری بر سهم مبادلات تجاری ایران نشان می        .  ایران شده است  
با توجه به   .   است %)2(دو درصد    زیر   ،سهم مبادلات تجاری کشور در سطح حتی منطقه         

 به نظر می رسد آمریکا با ایجاد       ،، و حضور آمریکا در عراق     WTOالحاق کشورهای منطقه به     
ا غرب، عراق را به عنوان هژمون         بیل در منطقه، و منطقه       ئپل ارتباطی بین عراق و اسرا      

به نظر نمی رسد ایران بتواند نقش      .  تفویضی منطقه درآورد و جایگزین ایران دوران شاه کند         
 .سازنده ای در مبادلات تجاری منطقه ای داشته باشد

 ستیز عامل فرهنگ معنوی یا ایدئولوژی -3 

 ، فلسفی در ایران و فرهنگ غنی عرفان ایرانی، همراه با ظرافت ذهنی                  یتحولات فکر   
اما متأسفانه غلبه   .  یران را به عنوان مدل فرهنگی معنابخش در منطقه درآورد             می تواند ا 

 بر عرصه سیاسی موجب شده است تا بنیادگرایی           ،گروههای بنیادگرا و سنتی سیاسی شده      
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به این  .  بخشی فلسفی بنشیند    به جای معنابخشی عرفانی و چارچوب      ،ایدئولوژیک و دگرستیز  
 .اری با تروریسم منطقه معرفی می شودلحاظ، همیشه ایران متهم به همک

توان اظهار داشت که ایران توانسته با اعمال قدرت ایذایی و   می،با توضیحات فوق و با دید کارشناسی
ی منطقه ای اسرائیل و جهانی آمریکا، زمینه را برای ابراز وجود، تحمیل تلفات               نزن جزیی به هژمو    آسیب
در مقابل، دو کشور    .   فراهم کند  ، اما بدون احراز منزلتی مطلوب      ،ربر انسانی و مالی برای دو کشو        هزینه

 ایذایی، به سرعت منزلت منطقه ای و جهانی خود را بهبود               ی این اقدامها  واسطهمزبور توانسته اند به     
االله لبنان    اخیر، اسرائیل به اقتضای چالش مزبور و تلفاتی که از حزب             ی اقدامها واسطهمثلاً به   .  بخشند

در موقعیتی مناسب برای بهره گیری از فرصت، از لبنان         و    ،می کرد، در راه تبدیل چالش به فرصت      دریافت  
به یمن این عقب نشینی، انتفاضه به عنوان مدل مبارزاتی در ذهن ملت              .  فشار عقب نشست   ظاهراً تحت 

دم  و ع  ،)رهبر فلسطین   (عرفاتیاسر  کنترل جریانات به وسیله      .  فلسطین مدلی مطلوب محسوب شد     
شارون با حضور در مسجد الاقصی، زمینه ساز       .  به فکر انداخت  را   دولت اسرائیل    ،خیزش رادیکال مردمی  

 road mapانتفاضه دوم ملازم با مرگ طرح اسلو، و در نتیجه ظهور طرح نقشه راه               .  انتفاضه ای جدید شد  

تراتژیک سرزمین   بخش مهم اس    ،اسلو، در طرح نقشه راه     »  زمین برای صلح  «برخلاف توافق در     .  شد
در طرح حاضر، مذاکره و تعهد زمانی از سوی اسرائیل           .   از موضوع گفتگوی صلح حذف گردید       ،فلسطین

که اسرائیل متعهد به واگذاری همه           ش کند، نه این     کپذیرفته می شود که در مقابل انتفاضه فرو          
 مشخص  ، با توافق  سرزمین دولت آینده فلسطین در این طرح      .   باشد 1967متصرف در سال    سرزمینهای  

 . نیست1967خواهد شد، و به هیچ وجه ملازم با کل سرزمینهای اشغالی سال 

 ،در خصوص ایران و عراق، خطر بالقوه نظامی ایران و عراق برای منطقه خلیج فارس، و اصولاً غرب                  
ان و  پس از بروز انقلاب اسلامی، موازنه قدرت بین ایر          .  وجهی بود که برای غرب قابل تحمل نبود        ه  ب

موازنه .  ن بود وزمووجهی نا ه   ب ، ایران و عراق و به طور کلی ایران و دنیای عرب              ،سو  اسرائیل، از یک  
 طرح و تدوین برنامه های متفاوت برای       ، که باید به موازنه ضعف تبدیل می شد       ،قدرت بین عراق و ایران    

را در رسیدن به این      غرب    عراق علیه ایران،   دوران سربازی، وقوع جنگ تحمیلی     خدمت  کاهش دفعی   
 .هدف یاری کرد
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، را به عنوان قید و مانعی برای رشد          GATTگات    در حالی که ایران از لحاظ اقتصادی، حضور در          
اقتصادی خود محسوب می داشت، امروزه به لحاظ فشار آمریکا و تلاش آن کشور در جلوگیری از حضور                  

آذربایجان، جمهوری  ز حضور در طرح نفت       در خطر واقعی حذف ا     WTOایران در سازمان تجارت جهانی      
، باختن بازار به دنیای عرب از       )خط لوله و ترانزیت   (از دست دادن فرصت بهره گیری از منزلت مبادلاتی          

 .است... و ، خروج از شاهراه بزرگ ارتباطی نرم افزاری و حتی مسافرت هوایی امارات متحده عربیجمله 

مناسبی دست یابد،   )  موشکی و هسته ای  (ردهای نظامی تهاجمی    اگر چه ایران توانسته است به دستاو      
 قدرت نظامی به معنای تهاجمی برای        و اما به علت حضور آمریکا و تغییر مدل جنگ، اهمیت تکنولوژی           

فروپاشی .  یک هزینه پر دردسر و خطرساز برای امنیت ملی و ملت تبدیل شده است                 به   امروز   ،ایران
 می تواند بسیار   ، در تحول از یک قدرت نظامی به قدرت اقتصادی          ، چین  سرنوشت عراق و تدبیر    ،شوروی

 و  ،فعلی%)  20( کاهش شدید هزینه های نظامی به حدود بیست درصد            باایران می تواند   .  آموزنده باشد 
 هم برای دفاع     F-14 هواپیمای دفاعی بسیار پیشرفته       از حتی   ،آمیز تحریکغیر  اعمال استراتژی دفاع     

 کلیه مرزهای هوایی و     ،)ضد نفر سهند  ( کند، و همراه آن با تولید موشک دفاعی ضد تانک            داخلی استفاده 
ساز، ایران با خروج از       در ازای این تغییر استراتژی سرنوشت      .  رو خود را از لحاظ نظامی بیمه کند         زرهی

ین الملل  در بستر نظام ب     ،ه بازی تعاونی مؤثر و مثبت منطقه ای        ص به عر  ،)منفی(بازی قدرت تعارضی     
 .آیدمی جهانی نائل 

، و چهار غول آسیایی پس      1970، فرانسه   1945که تجربه مثبت آلمان و ژاپن         با چنین تحولی، چنان   
 به بعد، و    1980، عراق   1950 و تجربه منفی ویتنام      1980، مالزی و تایلند     1975، چین پس از     1970از  

ن نشان داد، ایران هم می تواند با بازسازی           پوتی روسیه دوران     شوروی دوران برژنف تا    اتحاد جماهیر   
 دیگر به عنوان    ر با ، و نوسازی تمدنی، و تغییر استراتژی داخلی و خارجی خود            ، مذهبی -فرهنگ ملی   

چگونگی این تحول را    .  بازیگر مثبت و مؤثر منطقه ای و ارتقای سطح کیفی زندگی ملت ایران نائل آید               
بخش ارائه کردیم، و در بند آخر این گفتار به شرح بیشتر آن               دلطی چهار استراتژی به هم پیوسته و تعا        

 .می پردازیم
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  مدیریت شبکه سازی هژمونیک و ائتلافهای قدرت منطقه ای ایران-د  

 :که قبلاً توضیح داده شد، بازی قدرت ایران در سه سطح قابل تعریف است چنان

با .   آسیای جنوب شرقی پیوند می دهد     سطح ورودیهای قدرت، که ایران را به غرب، روسیه، چین و            -
 ایران می تواند مبادلات خویش با دنیای       ،دریافت پول ناشی از نفت، خرید تکنولوژی و جذب سرمایه          

پیشرفته و یا کمابیش صنعتی فوق را به نحوی تنظیم کند، که در فاصله بیست سال آینده به قدرتی                    
 . منطقه ای تبدیل شود

 عراق و   ،مایه ای چون هند، مصر، پاکستان، سوریه      ان را به قدرتهای میان    سطح تبادل قدرت، که ایر      -
ایران می تواند با ایجاد وابستگی متقابل و سازنده، به مبادلات افقی با این                  .  ترکیه پیوند می دهد  

این سطح از ارتباطات به حفظ وضعیت فعلی ایران یاری می دهد، اما نه می تواند به                .  کشورها بپردازد 
 .، و نه بازاری برای اعمال قدرت ایران باشدکمک کندش قدرت تکنولوژیک ایران افزای

 کشورهای خلیج فارس، آسیای مرکزی، قفقاز و افغانستان و تا زمانی               ،سطح قدرت مانور ایران      -
که قدرت خود را با نظام بین الملل هماهنگ کند، از این بازار به نفع                  ایران چنان .   عراق است  ،کوتاه
 .خواهد کرد قدرت خود استفاده ارتقای

 از لحاظ نظری، ایران   .   نادیده گرفته شده است    ،سفانه این ملزومات در بازی سیاست خارجی ایران       أمت
 : سه محیط امنیتی زیر سرگردان نموده استکشمکش در،تا به حال استراتژی کلان خویش را

زه علیه اسرائیل و آمریکا،       در جهت ستیز و مبار      ، اعتقادی ملی  -اعتلای قدرت و منش فکری         -
نفع رهایی مستضعفین و مسلمین، بدون توجه به مقدورات ملی، و انتظارات بخش مدرن و                        به

 دموکراتیک جامعه

 مذهبی و دموکراتیک که کمابیش      ، اعتقادی ملی  -آمیز و منش فکری      تحریک  اعتلای قدرت غیر    -
 .مدت پیگیری شد در ابتدای انقلاب به طور کوتاه

. ژیهای فوق با عنایت به گرایشهای تمدنی و فرهنگی داخلی و خارجی جامعه شکل گرفت                  استرات
 -تلاش دموکراتیک و مدرن مصدق، و مذهبی          .  استراتژی اول را رژیم گذشته به طور ناقص پیمود           

 .اقتصادی سنتیها در این استراتژی مورد توجه قرار نگرفت
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مهابا  ولت موقت و تا انتهای جمهوری اول بی         استراتژی دوم را جمهوری اسلامی، پس از سقوط د          
این استراتژی خواهان دفاع ایران از حقوق مظلومانه یک پنجم جمعیت مسلمان، و سه پنجم                 .  گرفت پی

سفانه مقدورات ملی ایران توان پرداخت هزینه های ایجابی و یا انکاری             أمت.  جمعیت مستضعف دنیاست  
 .این هدف بزرگ انسانی را ندارد

ی سوم به طور ناقص و زودگذر در ابتدای انقلاب و جمهوری اول هم اتخاذ شد، اما انباشت                    استراتژ
امروزه رهبران کشور می توانند با تدوین استراتژی         .  مشکلات داخلی و خارجی اجازه تحقق آن را نداد          

مللی  بین هر سه بخش قدرتی بین ال        ، ایران را به نوعی مدیریت شبکه ساز موازنه مثبت فعال            ،مناسب
 .تبدیل کنند)  خروجی-ورودی، مبادلاتی (

 به نحوی که موجب حفظ و اعتلای         ،با توضیحات فوق نسبت به اقدام مؤثر و مفید سیاسی ایران            
 انرژی، موقعیت   منابعالبته هنوز ایران از مزایای        .   تردید جدی وجود دارد     ،امنیت و قدرت ملی شود      

فقدان .  ل شده و به مهاجرت رفته خوبی برخوردار است            جغرافیایی و نیروی انسانی بالنده ولی کنتر         
یل و  ئ سلطه جویانه اسرا   عملیات تأثیری و ایذایی علیه       یبهره گیری از این امکانات و علاقه به اقدامها        

اما این اقدامها در     .   توانسته است جلوه ای از قدرت منفی ایران را به نمایش گذارد               ،آمریکا در منطقه  
 . و افول فزاینده قدرت ایران انجامیده است،مریکاآاعتلای منزلت اسرائیل و بلندمدت از سویی به 

 : چند راه حل تجویز می شوددر این ارتباط

سیاسی کردن آن برای کاهش تهدیدات         گرایی فرهنگی توسط دولت، و غیر       پذیرش کثرت  -1 
  امنیتی- تلفیق تنوع و کثرت فرهنگ با همکاری تمدنی ، قومی-فرقه ای 

 ) ارتباطی- فنی -اقتصادی (تکیه دولت بر قدرت مثبت  -2 

گرایی در این حوزه از طریق           و تلاش برای کثرت      ،اصلاح روابط ایران با دنیای خارج         -3 
موضوعی کردن رژیمهای مبادلاتی، روابط فرهنگی با کشورهای اسلامی، قدرت با شمال و               

 عدالت در رفتار خود با جنوب

 ال سیستم شایسته گرایی برای جذب سرمایه و نیروهای ایرانیاشاعه دموکراسی، اعم -4 

 برای   ، امنیتی  داحافزاری نظامی، پیوستن به یک ات           زدایی از مسائل سخت       حساسیت -5 
 گرایی عتمادسازی و نظامیا
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 سازی بین بازیگران اشاعه فرهنگ مبادلاتی و شبکه -6 

 ئتلاف برای صلحسی به فرهنگ گفتگو، و عملیاتی کردن آن فرهنگ اأت -7 

 فراهم آوردن شرایط قانونی، فکری و سیاسی برای فعالیت بخش خصوصی صنعتی -8 

 اعطای سهم قدرت سیاسی به بخش خصوصی صنعتی -9 

 سهیم کردن دول و شرکتهای اروپایی در رشد اقتصادی کشور -10 

 فراهم آوردن شرایط قانونی و سیاسی لازم برای سرمایه گذاری خارجی -11 

 مبنی بر    ،کوچک کردن دولت به لحاظ اقتصادی و فعالیتهای سیاسی خارج از کشور                    -12 
 خواهی عدالت

 سازگار کردن سیاست خارجی با رشد اقتصادی بخش خصوصی -13 

 متمرکز در سطح بین المللی  اما اقتصادی غیر،ائتلاف امنیتی با قدرتهای بزرگ -14 

  ملی- جهت همگرایی سیاسی ،کشورتوجه قابل ملاحظه اقتصادی به حاشیه  -15 

در سیاست خارجی و جهت گیری آن از سیاستهای         )  م با التزام عملی   ألحن تو (تغییر گفتمان    -16 
  فنی کشور- فرهنگی -عدالت جویانه به سیاستهای رشد و توسعه اقتصادی 

اتژیک  سوق دادن کشور به روابط استر        در عین حال    ،ایجاد ارتباط مناسبت با همسایگان      -17 
 بیرون از خاورمیانه
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 مقدمه 

توسعه ملی  .  امروزه یک ضرورت حیاتی است    ،  برنامه ریزی برای قرار گرفتن در مدار توسعه ملی پایدار        
ه های پایدار، در یک جمله به معنای افزایش ظرفیتها و پویایی های نظام ملی در همه ابعاد، و زیر مجموع                  

اجتماعی و فرهنگی است، تا حدی که نظام ملی قادر به پاسخگویی به نیازهای                   ،  اقتصادی،  سیاسی
 .فزاینده و سازگاری و تعامل با شرایط متغیر داخلی و خارجی شود

نظام سیاسی و دولت، از موقعیت و نقش اساسی در فرایند توسعه پایدار برخوردار است، زیرا هم خود                   
، پاسخگویی،  استخراجی،  یعنی باید ظرفیتهای خود را در همه ابعاد تنظیمی          ( است   موضوع این توسعه  

توزیعی و نمادین افزایش دهد و پویایی های خود را برای مواجهه با شرایط و محیط متغیر داخلی و                         
 یعنی باید زمینه های  (، هم طراح، راهبر و مدیر توسعه در عرصه های دیگر است             )بین المللی سازگار سازد  

اجتماعی و فرهنگی، چه در سطح روابط داخلی و          ،  لازم را برای افزایش ظرفیتها و پویایی های اقتصادی        
دولت، تنها بازیگر در فرایند توسعه پایدار       ،  با وجود این  .).  چه در سطح روابط خارجی فراهم و تقویت کند        

 .نیست

افکار عمومی و   ،   سیاسی مخالف  نیروهای،  جامعه مدنی ،  بازیگران داخلی یعنی بازار    ،  در کنار دولت  
نیز ...  افکار عمومی بین المللی و     ،  نهادهای بین المللی ،  همچنین بازیگران بین المللی یعنی بازار بین المللی     

 می توانند، و باید نقش خاص خود را در فرایند توسعه پایدار - بسته به مراحل مختلف توسعه -کم و بیش 
ه یکه تازی، اقتدارگرایی و مداخله جویی ممکن است در فرایند توسعه             به علاوه میل دولت ب     .  ایفا کنند 

بر این اساس نه تنها افزایش ظرفیتهای دولت، بلکه همچنین تمهید                .  پایدار، اختلالهایی ایجاد کند    
 .سازوکارهایی برای مهار دولت، یکی از اهداف اساسی برنامه ریزی برای توسعه پایدار است

یاسی توسعه ملی پایدار، و ضرورتهای توجه به این ابعاد، هدفگذاری و                   در این مقاله، ابعاد س      
مرحله بندی توسعه پایدار، بر اساس ابعاد سیاسی ارائه، و ملزومات و راهکارهای دستیابی به این اهداف، در   

 .هر مرحله توضیح داده شده است

از منظر ابعاد   ( ملی پایدار    اهداف و مرحله بندی توسعه   :  بخش اول :  مقاله، در دو بخش ارائه می شود      
ملزومات و  ،  ضمن شرح تفصیلی این هدفها و مرحله بندیها      :  بخش دوم .  ، به اختصار ارائه می شود    )سیاسی
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لازم به ذکر است که تهیه برنامه های عملیاتی         .  راهکارهای دستیابی به آنها را، ارائه و توجیه می نماید          
Action Planیدار، مستلزم مطالعات و تحقیقات مفصل و جداگانه است برای هر یک از مراحل توسعه پا. 

توسعه ملی پایدار را، دستیابی به سطحی از توسعه          )  بیست ساله (اگر هدف بلندمدت    ،  در هر صورت  
، آزادی،  قدرت و حیثیت ملی بدانیم که بتواند امنیت       ،  ثروت،  ظرفیتها و قابلیتهای تولید و باز تولید خلاقیت       

هدف درازمدت بعد سیاسی این توسعه نیز،       ،   و عدالت را برای آحاد ملت فراهم کند        رفاه،  مشارکت،  کرامت
ثبات و تعادل پایدار سیاسی و اجتماعی است که کمتر متکی به               ،  عبارت از دستیابی به نوعی از نظم        

نیروها و  ،  کاربرد زور و اقتدار دولت، و بیشتر متکی به سازوکارهای خود تنظیم کننده میان عرصه ها                   
اجتماعی و فرهنگی، یعنی متکی به گسترش فرهنگ مشارکت، اخلاق و              ،  هادهای مختلف اقتصادی  ن

 :دستیابی به این هدف از چهار مرحله زیر می گذرد. فضیلت مدنی باشد

 Capability Building Stateمرحله دولت قابلیت ساز  -1 

 Adaptable Stateمرحله دولت انطباق گرا  -2 

 Welfare Stateه گرا و عدالت خواه مرحله دولت رفا -3 

 Penetrative - Civic stateمرحله دولت تعامل گرای شهروند مدار  -4 

 .طی کردن هر یک از مراحل تقریباً یک دوره پنج ساله را لازم دارد

  معرفی مختصر مراحل توسعه پایدار: بخش اول 

 دولت قابلیت ساز: مرحله اول 

 ظرفیت سازی: الف

دولت در این مرحله نقشی     .   تقویت ظرفیتهای تنظیمی، در اولویت برنامه توسعه است         ،در این مرحله  
اجتماعی و ، نهادسازی و تنظیم روابط میان نهادها و نیروهای اقتصادی، اساسی در تنظیم قواعد و مقررات     

صه، این  به طور خلا  .  در عین حال ظرفیتهای نهادی و سازمانی خود را نیز باید تقویت کند            .  فرهنگی دارد 
 :مرحله نیازمند یک دولت مقتدر و کارآمد است که باید در جهت های زیر عمل کند
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تخصیص منابع و تنظیم فعالیتهای اقتصادی، در جهت توزیع متوازن فرصتها، در سطح                    -1 
و نیز در سطح مناطق مختلف      ...)  خدمات و   ،  کشاورزی،  صنعت(بخشهای مختلف اقتصادی    

 ...)پیرامون و ، روستا، مرکز، شهر(کشور 

رقابتی کردن و شفاف سازی فعالیتهای اقتصادی، در جهت تقویت بخشهای مولد، و مهار                   -2 
 فساد و بخشهای غیر شفاف و زیرزمینی اقتصاد

 ، به منظور جلوگیری از اتلاف منابع)عمومی و خصوصی(برقراری تعادل در الگوهای مصرف  -3 

هار گروههای خودسر و کاهش مداخله در عرصه های          م،  قانونمندی،  تقویت امنیت عمومی   -4 
 خصوصی زندگی، به منظور اعتمادسازی ملی

اصلاح نظام اداری و مدیریت کشور، در جهت کاهش حجم و افزایش کیفیت و کارآمدی                    -5 
 دستگاه اداری

 R&Dاصلاح نظام آموزشی، در جهت تقویت پیوند علوم و تحقیقات امر با توسعه  -6 

یک سیاست خارجی فعال، و در عین حال اجتناب از تنش و درگیری، به منظور                    پیگیری   -7 
کاهش تهدیدهای خارجی، و بهره وری بیشتر از منابع و فرصتهای بین المللی، از جمله استفاده              

 از نهادها و مقررات بین المللی برای افزایش ظرفیتهای تنظیمی

 کنترل و نظارت: ب

 منابع و استعداد زیادی برای حرکت به سمت اقتدارگرایی و                 از آنجا که دولت در این مرحله،         
به این منظور، اقدامها    .  لازم است سازوکارهای مناسب برای مهار دولت اندیشیده شود        ،  مداخله جویی دارد 

 .و جهت گیری های زیر باید مورد توجه برنامه توسعه پایدار باشد

در راستای قلمرو و     (زاری های حکومتی   تقویت استقلال قوا و خودمختاری نهادها و کارگ           -1 
 ، و ایجاد هماهنگی میان آنها)حوزه های تخصصی خودشان

، تقویت جامعه مدنی، از طریق پذیرش حق تشکل منافع در حوزه های مختلف اقتصادی                  -2 
 اجتماعی و فرهنگی
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ها و  پرهیز از انسداد سیاسی، و پذیرش سطحی از دمکراتیک سازی دولت تا حدی که جریان                -3 
بتوانند در فعالیتهای سیاسی     ،  نیروهای سیاسی موجود و متشکل در عرصه جامعه سیاسی           
، که  ...)تجمعات و   ،  مطبوعات(مشارکت کنند، و همچنین تجمع سطحی از آزادیهای سیاسی          

 .برای انعکاس افکار عمومی، طرح مطالبات عمومی و گروههای ذی نفع ضروری است

بازیگران و ارتباط میان آنها و سازوکارهای کنترل و نظارت در این                موقعیت   -1در نمودار شماره     
 :مراحل از توسعه پایدار نشان داده شده است

  موقعیت بازیگران و ارتباط میان آنها و سازوکارهای کنترل و نظارت-1نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دولت

سیاسی تشکلهای

 مدنی جامعه بازار

نهادها و افکار 
عمومی بین المللی

 داخلی افکار عمومی
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 دولت انطباق گرا: مرحله دوم 

 ظرفیت سازی: الف

وسعه پایدار، تقویت ظرفیتهای استخراجی و پاسخگویی را در اولویت قرار می دهد تا از              این مرحله از ت   
این طریق نظام ملی، خود را با شرایط شمول داخلی و خارجی، و پاسخگویی به نیازهای برآمده از مرحله                    

 در جهت های   دولت، در این مرحله باید از انعطاف پذیری کافی برخوردار باشد و          .  قبلی توسعه سازگار سازد   
 :ذیل عمل نماید

سازگار کردن سطوحی از نهادها و مقررات داخلی، با نهادها و مقررات پذیرفته شده                         -1 
 تجاری و حقوق بشر به منظور تقویت پیوند          -بین المللی، به ویژه در زمینه روابط اقتصادی         

 جامعه ملی با جامعه بین المللی، و کاهش تهدیدهای خارجی

 تولیدی در بخشهای پیشرفته اقتصادی، و افزایش سهم نظام ملی در ارزش                 تقویت جنبه  -2 
 افزوده جهانی، و همچنین در تولید علم و تکنولوژی جهان

بازار (تقویت آزادی عمل نهادها و بازیگران اقتصادی و علمی داخلی، با محیط بین المللی                   -3 
  فرصتهای جدید، به منظور ایجاد منافع و...)محافل علمی و ، بین المللی

،  از طریق پذیرش کثرت و تنوع در ارزشها          Social Capitalتقویت سرمایه های اجتماعی      -4 
نهادها و خرده فرهنگهای داخلی، و فراهم کردن امکان افزایش تعامل فرهنگ ملی با فرهنگ          

 جهانی، از طریق آزادی ارتباطات

 کنترل و نظارت: ب

رابطه دولت و دیگر بازیگران، به نحوی تنظیم شود که از              در این مرحله نیز همچنان لازم است          
در این مرحله، علاوه بر این      .  جهت گیری ها و آثار مختل کننده آنها، در فرایند توسعه پایدار جلوگیری شود           

بازار ،  بازار و افکار عمومی مهار شود      ،  جامعه مدنی ،  که دولت هنوز باید از سوی نیروهای سیاسی رقیب         
ترل ظریف تری لازم دارد، زیرا در پیوند با بازار جهانی ممکن است گرایشهای کمپرادوری                داخلی نیز کن  

ممکن است ، تشکلهای صنفی (همچنین جامعه مدنی    .  پیدا کند و آسیب پذیری اقتصاد ملی را افزایش دهد        
 :، به این منظور لازم است.)موجب گرایشهای کورپوراتیتی در دولت شود
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ازی از طریق تقویت نقش احزاب و گسترش آزادیهای سیاسی تعمیق               فرایند دمکراتیک س  -1 
 .شود

و آزادی مطبوعات و رسانه ها،      )  داخلی و خارجی  (افکار عمومی از طریق گسترش ارتباطات         -2 
 .فعال تر شود

، به منظور کنترل گرایشهای دولت و       NGOsتشکلهای غیر دولتی فعال در حوزه امور عمومی          -3 
تفاده نامطلوب از منابع، و همچنین خارج کردن فرهنگ سازی از              بخش خصوصی در اس    

 .انحصار دولت و ساختارهای مسلط، گسترش یابند و فعال تر شوند

 موقعیت بازیگران و ارتباط میان آنها و سازوکارهای کنترل و نظارت بر آنها را نشان                 2نمودار شماره   
 :می دهد

  میان آنها و سازوکارهای کنترل و نظارت موقعیت بازیگران و ارتباط-2نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دولت

 نظام حزبی

جامعه مدنی سازمانهای غیر 
 NGOS دولتی

افکار عمومی داخلی
افکارعمومی بین المللی 
 نهادهای بین المللی

ازار خارجی ببازار داخلی
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 )عدالت گرا(دولت رفاه گرا : مرحله سوم 

 ظرفیت سازی: الف

در این مرحله از توسعه پایدار، تأکید بر تقویت ظرفیتهای توزیعی، یعنی سازوکارهای توزیع عادلانه                 
حله، همچنان نقش مهمی در      دولت در این مر    .  سیاسی و اجتماعی است    ،  منابع و فرصتهای اقتصادی    

دستیابی به اهداف مرحله ای توسعه پایدار، یعنی رفاه عمومی ومشارکت عمومی در امور اجتماعی و                     
 :به این منظور باید برنامه ها و اهداف زیر، در دستور کار و اولویت دولت قرار گیرد. سیاسی دارد

، طریق یک نظام مالیاتی پیشرفته      از  )  قابل باز توزیع توسط دولت    (افزایش منابع عمومی      -1 
 کارآمد و مقوم فعالیتهای اقتصادی

 )محرومیت زدایی از پیرامون(برقراری توازن و تعادل در سطح توسعه مناطق مختلف کشور  -2 

گسترش یک نظام جامع تأمین اجتماعی، به منظور برخوردار شدن تمامی شهروندان از                    -3 
 ...)انواع بیمه ها و ، وزشآم، بهداشت، معاش(حداقل سطح زندگی 

تعمیق فرایند دمکراتیک سازی دولت از طریق پذیرش پلورالیسم سیاسی، و توزیع قدرت                  -4 
 )فعال شدن حکومتهای محلی(سیاسی و اداری در سطح مناطق مختلف کشور 

 کنترل و نظارت: ب

 امکان اقتدارگرایی و    ،...)سیاسی و   ،  اقتصادی(البته توزیع منابع مختلف قدرت      ،  در این مرحله   -1 
با وجود این، هم دولت و هم دیگر           .  مداخله جویی بیش از حد دولت را، کاهش می دهد          

، باید از طریق نیروها و نهادهایی نظیر          ...)احزاب سیاسی و     ،  نظیر بازار (بازیگران قدرتمند   
 .سازمانهای غیر دولتی و افکار عمومی، کنترل و نظارت شوند، جامعه مدنی

این مرحله به دلیل کاهش شکاف توسعه میان نظام ملی و دیگر نظامها و جوامع پیشرفته،                در   -2 
، علاوه بر نهادهای ملی   ،  تشکلها و اتحادیه های اقتصادی و سیاسی     ،  و امکان ورود به ائتلافها    

به این منظور سازوکارهای    .  نهادهای فرا ملی نیز نقش بیشتری در فرایند توسعه پیدا می کنند          
 . ملی و فرا ملی نیز باشد- باید، تنظیم روابط میان این دو سطح از نهادها کنترلی
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، و  )جامعه مدنی حیاتی  (دراین مرحله امکان گسترش تشکلهای مدنی به سطح بین المللی              -3 
حتی شکل گیری جنبشهای اجتماعی و سیاسی نیز وجود دارد، که می تواند در تعامل                      

 .المللی قرار گیردسازنده ای با نهادهای ملی و بین 

موقعیت بازیگران، ارتباط میان آنها و سازوکارهای کنترل و نظارت میان آنها را نشان ، 3نمودار شماره  
 .می دهد

  موقعیت بازیگران و ارتباط میان آنها و سازوکارهای کنترل و نظارت-3نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دولت

جامعه 
 مدنی

افکار عمومی 
 داخلی

و  افکار عمومی بین المللی
 نهادهای بین المللی

بازار 
 داخلی

بازار 
بین المللی نظام حزبی

نهادهای فرا ملی
سازمانهای غیر دولتی 

NGOS 
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 دولت شهروندمدار تعامل گرا: مرحله چهارم 

 ظرفیت سازی: لفا

همچنین .  ، در اولویت برنامه های توسعه قرار دارد      )فرهنگی(در این مرحله تقویت ظرفیتهای نمادین        
ثبات و اداره امور عمومی     ،  امنیت،  در این مرحله نقش عوامل غیر دولتی وغیر سیاسی در برقراری نظم             

ملی کاسته می شود و دولت در سطح، و        از نقش دولت به ویژه در درون نظام         ،  افزایش می یابد و در مقابل    
دولت در این . گاه حتی در ذیل دیگر بازیگران قرار می گیرد ولی البته نقش بین المللی خود را حفظ می کند            

مرحله، گرچه تأمین امنیت ملی و تنظیم تعامل جامعه ملی با جامعه جهانی را عهده دار است، اما در سطح                    
 .ان میانجی در روابط بیان نهادها و بازیگران داخلی ظاهر می شودروابط درونی ملی عمدتاً به عنو

نقشهای بین المللی  ،  با تعمیق امنیت ساختاری و منابع بازدارندگی، که در اختیار چنین دولتی است               
چنین .  با کمترین نیاز به کاربرد زور، اجبار و خشونت، ایفا می شوند           )  حل منازعه (و داخلی   )  تأمین امنیت (

زمینه های مناسب را برای تقویت فرهنگ مدنی و تعاملی جامعه ملی با جامعه جهانی، از طرق                  شرایطی  
 :زیر فراهم می کند

و تعامل آزاد و دسترسی     )  فرهنگ فردی (تقویت عقلانیت ارتباطی، از طریق تعمیق فردیت          -1 
 به تمدن جهانی

 به حیات مدنی و درک       تقویت اخلاق و فضیلت مدنی، از طریق تعمیق آگاهیهای مربوطه            -2 
 پیوند میان حقوق و مسئولیتهای شهروندی

مشارکت داوطلبانه شهروندان، نه تنها در مسائل و امور محلی و ملی، بلکه همچنین در                      -3 
 )مربوط به زیست جهانی سیاره ای(مسائل و امور جهانی 

 سازوکارهای نظارت و کنترل: ب

بلکه همچنین در اثر گسترش گفتار ،  ساختاری و کارکردی  نه تنها در اثر روابط      ،  در این مرحله   -1 
رابطه میان بازیگران، تا حد زیادی بدون نیاز به کاربرد اقتدار دولت تنظیم               ،  و فرهنگ مدنی  

 .می شود
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 .نظام حزبی نیز از سوی جامعه مدنی و به ویژه از سوی بخشهای اجتماعی، کنترل می شود -2 

 دوره، تا حد زیادی از وابستگی امور عمومی به تصمیمهای            تقویت حکومتهای محلی در این     -3 
 .دولت مرکزی می کاهد

، با  )سازمانهای غیر دولتی  ،  جامعه مدنی ،  بازار،  دولت(افزایش تعامل نهادها و بازیگران ملی         -4 
 .محیط بین المللی، آنها را به استانداردها و سطوح توسعه جهانی نزدیک می کند

بشهای اجتماعی داخلی، در ارتباط آزاد و تعامل با افکار عمومی جهانی، و              افکار عمومی و جن    -5 
بخشهای اجتماعی جهانی تقویت می شوند و نقش اساسی در نظارت و کنترل بر بازیگران                 

 .سیاسی و اقتصادی ایفا می کنند

ی نظام ملی   ارتباط آنها با یکدیگر و سازوکارهای نظارتی و کنترل         ،  ، موقعیت بازیگران  4نمودار شماره   
 :را در این مرحله نشان می دهد

  موقعیت بازیگران و ارتباط آنها با یکدیگر و سازوکارهای نظارتی و کنترلی نظام ملی-4نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

افکار عمومی و جنبشهای اجتماعی 
 داخلی

افکار عمومی و جنبشهای 
 بین المللی

 سازمانهای غیر حکومتی 

NGO 

جامعه مدنی 
 داخلی

 دولت

نهادهای بین المللی و فرا 
 ملی

 بازار داخلینظام حزبی

دنی جامعه م
 جهانی

 بازار بین المللی

 حکومتهای محلی
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 سی توسعه پایدارملزومات و ابعاد سیا، بخش دوم بحث تفصیلی پیرامون ضرورتها 

 وضع موجود و ضرورت برنامه ریزی برای توسعه پایدار: گفتار اول 

سالهاست که یکی از دغدغه های اصلی نخبگان فکری و سیاسی، دستیابی به یک توسعه ملی پایدار                 
در ایران است و امروزه دیگر نه به عنوان یک موضوع و خواسته غیر ضروری، بلکه به عنوان یک                          

 . مطرح استضرورت حیاتی

، این ضرورت با نگاهی کلی به وضع موجود کشور در عرصه های مختلف داخلی اعم از سیاسی                     
فرهنگی و همچنین در نگاهی کلی به موقعیت و جایگاه بین المللی کشور، و بالاخره               ،  اجتماعی،  اقتصادی

ه از تجربه برنامه ریزی    طی پنجاه سالی ک   (با مروری بر تجربیات برنامه ریزی و الگوهای توسعه در ایران            
 :، خود را نشان می دهد)در ایران می گذرد

، مشروعیت،  اعم از اقتدار   ،  امروزه در یک نگاه می توان جلوه های انواع بحرانهای داخلی             -1 
. را به درجات مختلف در زندگی روزمره مردم ایران مشاهده کرد          ...  توزیع مشارکت و    ،  هویت

ل شکاف فزاینده میان ظرفیت و امکانات موجود از یک سو،           این بحرانها در یک کلام محصو     
 .و مطالبات فزاینده اجتماعی از سوی دیگر است

 میان ایران با بخش مهمی از دنیای           Gap of Developmentافزایش شکاف توسعه ای      -2 
با نه تنها روابط متعادل و متوازن       ،  امروز، به ویژه با کشورهای قدرتمند و توسعه یافته صنعتی         

این جوامع را هر روز دشوارتر می سازد، بلکه این وضعیت در کنار ناسازگاریها و تعارضهایی که          
گاه در جهت گیری ها و سیاستهای خارجی کشور ما با بخشی از این جهان پیشرفته پیدا                     

امنیت و منافع ملی کشور      ،  تهدیدها و آسیب پذیریهای جدی را متوجه موجودیت        ،  می کند
 .می سازد

به خوبی بیانگر ناکامی     ،  مروری بر تجربه نیم قرن توسعه مبتنی بر برنامه ریزی در ایران               -3 
الگوهای یک بعدی ناموزون و اقتدارگرایانه توسعه و تأکید بیش از حد بر ابعاد حوزه                        
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اقتصادی، و آن هم معمولاً بخشهای خاصی از اقتصاد، و بی توجهی به ابعاد و ملزومات                     
 .سعه استسیاسی و فرهنگی تو

 خلاصه شده است به اندازه کافی ضرورت بازنگری در            5نکات سه گانه فوق که در نمودار شماره           
، پایدار،  بینشها و الگوهای حاکم بر برنامه ریزی توسعه و حرکت به سوی برنامه ریزی برای توسعه جامع                

 داخلی و خارجی موجود با      با وجود این لازم است که مسائل و تهدیدهای        ،  ملی و انسانی را نشان می دهد     
 .تفصیل بیشتری ارائه شود

 ضرورت بازنگری در بینشها و الگوهای حاکم بر برنامه ریزی توسعه، و حرکت به سوی -5نمودار شماره 
 برنامه ریزی برای توسعه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
دارد، از  اجتماعی، فرهنگی و مسائل و تهدیدهایی که در این زمینه ها وجود              ،  ابعاد اقتصادی  -1 

دید صاحب نظران، به ویژه برنامه ریزان کشور پنهان نمی باشد، و نیازی به ارائه ی آمار و ارقام                
با توجه به آثار مثبت تحولات و اصلاحات اقتصادی در دهه های اخیر، کاستی هایی که . نیست

 شناخت وضع موجود و تجربیات گذشته

مسائل و 
خارجی تهدیدهای

ه توسعه میان افزایش فاصل
آسیب پذیری (ایران و جهان 

 )موجودیت و منافع ملی

تجربیات برنامه ریزی و 
 توسعه

مسائل و تهدیدهای 
 داخلی

شکست و ناکامی برنامه های 
ناموزن و ، توسعه یک بعدی

 اقتدارگرایانه

افزایش فاصله میان ظرفیتها 
 و امکانات با نیازها و مطالبات

 )بحرانهای متنوع داخلی(

 ه ریزی برای قرارگرفتن در مدار توسعه ملی پایدارضرورت برنام
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. وانندهنوز و در مقایسه با انتظارات فزاینده جامعه امروزی ایران به چشم می خورد فرا                     
 :مهم ترین این کاستی ها به شرح زیر است

  کندی و عدم کفایت رشد اقتصادی و سطح نازل سرمایه گذاری های مولد-

  سطح پایین اشتغال و کارایی نیروی کار-

چه در سطح گروههای اجتماعی و چه در سطح مناطق مختلف           ( درجه بالا و فزاینده نابرابری و فقر         -
 )کشور

 روزافزون بخش کشاورزی و اقتصاد روستایی حاشیه ای شدن -

 سست و کم تنوع اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی،  پیوند ناچیز-

و تولید علم و    )  ارزش افزوده جهانی  ( سهم ناچیز کشور ایران در تولید محصولات پیچیده صنعتی            -
 فناوری جهانی

  وابستگی شدید و خطیر اقتصاد ملی به تولید و تجارت نفت خام-

زیرزمینی و فاسد در اقتصاد ملی، و تسلط آنها بر ساختار               ،  د روزافزون بخشهای غیر مولد      رش -
 اقتصادی

 :از نظر اجتماعی و فرهنگی موارد ذیل به صورت آشکار، در زندگی روزمره دیده می شود -2 

 توزیع نامتناسب جمعیت در سطح مناطق و بخشهای مختلف و جابه جایی های بی رویه جمعیت                   -
 )جرت داخلی و خارجیمها(

  رشد بی رویه و بی سامان شهرها و بحران در مدیریت کلان شهرها-

  تضعیف و تخلیه روزافزون سرمایه های اجتماعی و فرهنگی کشور-

  بحران در نظام آموزشی و اتلاف سرمایه های اجتماعی و فرهنگی کشور-

ت نوجوانان و جوانان در دوران        بحران در نظام آموزشی و اتلاف بخش مهمی از انرژی و اوقا                -
 تحصیل

  کاهش انگیزه تحصیل علم و تخصص در میان جوانان و بی اعتمادی آنها به آینده-

 اختلال در فرایندهای جامعه پذیری و آموزش اجتماعی و تضعیف اخلاق و ارزشهای جمعی و رشد                 -
 فراگرایی خودخواهانه
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به ویژه اعتیاد به مواد مخدر در میان جوانان و             ( افزایش ناهنجاریها، جرایم و مفاسد اجتماعی           -
 )نوجوانان

ناچیزی ارتباط و حتی انسداد این نهادها در رابطه ،  اختلال در کارکرد نهادهای فرهنگ ملی و بومی-
 با جریانهای فرهنگی جهانی و آسیب پذیری جامعه در برابر جریانهای ناسازگار فرهنگی

در شکلهای مختلف آن از جمله      (و تعصبات کور فرقه ای و قبیله ای        تقویت و بروز و ظهور گرایشها        -
 )تخاصمی شدن هویتهای قومی و مذهبی در برخی از مناطق کشور

جنبه های ،  میراثهای گذشته به ویژه آثار تحولات سیاسی صد سال اخیر ایران          ،  از نظر سیاسی   -3 
ابعاد مثبت این    .  ستمثبت ومنفی خود را در صحنه سیاسی کشور به نمایش گذاشته ا                 

تحولات البته شامل ورود تدریجی جامعه به عرصه سیاست مدرن، یعنی گسترش ارتباط با                
چه در سطح   (افزایش میل به مشارکت سیاسی      ،  جریانها و نهادهای سیاسی و حقوقی جهانی      

، ، حضور فعال تر دولت در ساماندهی عرصه های اقتصادی           )دولت و چه در سطح جامعه        
با وجود این فرایند، توسعه سیاسی در ایران معاصر با قبض و             .  است...  رهنگی و   ف،  اجتماعی
نوسانها و حتی واکنشهای متعددی همراه بوده است و بحرانها و بی ثباتی های ناشی              ،  بسط ها

از این نوسانات و واگشتها، نه تنها نظم سیاسی را مختل کرده بلکه اثرات منفی خود را بر                      
به طور کلی اگر    .  باقی گذاشته است  )  اجتماعی و فرهنگی  ،  اقتصادی(سعه  دیگر فرایندهای تو  

بخواهیم یک آسیب شناسی مختصر از تجربه توسعه سیاسی در ایران داشته باشیم، می توان               
گفت ناهمزمانی و ناموزونی ابعاد مختلف توسعه، بحرانها و اختلالهای خود را بیش از هر                    

بارزترین این اختلالها، امروزه به شرح زیر در        .  دهدجای دیگری در عرصه سیاست نشان می       
، به چشم   )چه در سطح جامعه سیاسی و چه در سطح نظام سیاسی و دولت              (عرصه سیاست   

 :می خورد

در شکلهای  ...  اقتصادی و   ،  مذهبی،  فرهنگی،  اجتماعی،   طیف وسیعی از شکافهای ایدئولوژیک      -
خریب کننده ای در صحنه سیاست و رقابتها و          مستقیم و غیر مستقیم و به صورت شدید و گاه ت             

 .منازعات سیاسی، بروز و ظهور یافته است

 . اجماع چندانی بر سر ارزشها و هنجارهای اصلی سیاسی، حتی در میان نخبگان حاکم وجود ندارد-
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 نظام سیاسی و ساختار قدرت شامل لایه ها و بخشهای متعدد و متداخلی است که روی هم رفته                     -
متعدد و گاه    )  فرهنگهای سیاسی (هماهنگی و همسویی است و نظامهای ارزشی            ،  سجامفاقد ان 

 .متعارضی را در درون خود به نمایش می گذارد

 دستگاه های حکومتی فوق العاده حجیم و پرهزینه و ناکارآمد هستند و تمایل شدیدی به مداخله در                 -
ل ترجیح های سیاسی خود بر این        فرهنگی و اعما  ،  اجتماعی،  عرصه های مختلف زندگی اقتصادی    

 .عرصه ها دارند و روابط و کارکردهای این عرصه ها را دچار اختلالهای شدیدتری می سازند

، به دلیل تشدید شکافها و      ...)قوای سه گانه و    ( دستگاه حجیم حکومتی، حتی در بخش رسمی آن           -
نه تنها از انجام کار     ،  ن حکومت رویارویی های سیاسی میان نیروها و جریانهای سیاسی رقیب در درو          

بلکه خود به یکی از علل     ،  اصلی شان یعنی تنظیم روابط بخشهای مختلف سیستم اجتماعی بازمانده اند        
به طور کلی وضعیت سیاسی موجود گاه از        .  و عوامل تشدید بی نظمی ها و نابسامانی ها تبدیل شده اند       

ی گذرد و به تعبیر برخی از شاهدان، به صورت           حد ناکارآمدی حکومت در تنظیم و اداره جامعه درم          
این وضعیت بر    .  ، ظاهر می شود   Dual Powerنوعی دوگانگی و ناسازگاری در ساختار قدرت            

 .بلاتکلیفی های مربوط به جهت گیری ها و سیاستهای داخلی و خارجی افزوده است

پذیرش و تنظیم مشارکت  ظرفیتهای محدود و موانع موجود در نظام و فرهنگ سیاسی حاکم، برای            -
سیاسی گروههای طالب مشارکت، و تبدیل فضای سیاسی به عرصه منازعه و تخاصم، و حرکت به                  
سمت محدودسازی و محروم سازی سیاسی، و بعضاً انسداد سیاسی، در سالهای اخیر نه تنها به اتلاف                 

فزاینده از سرخوردگی   بخش مهمی از انرژی نخبگان و نیروهای سیاسی انجامیده است، بلکه درجاتی             
 .و ناامیدی سیاسی را در میان بخشهایی از نیروهای سیاسی و اجتماعی به وجود آورده است

 تغییر فضای بین المللی و ظهور شکلهای جدیدی از فشارها و مداخلات نیروهای خارجی برای                    -
ی داخلی را افزایش     اثرهای تهیه کننده نابسامانی ها    ،  تأثیرگذاری بر ساختارها و فرایندهای سیاسی      

 .داده است

، به طور کلی نظام سیاسی مستقر، همزمان با مسائل و بحرانهای متعدد داخلی در زمینه مقبولیت                    
با فشارهای خارجی نیز مواجه است و این وضعیت، نظم و سامان سیاسی و به تبع آن                 ...  نفوذ و   ،  مشارکت

 . قرار داده استدیگر بخشهای سیستم اجتماعی را، در معرض خطرات زیادی
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 ملزومات حرکت به سوی برنامه توسعه ملی پایدار: گفتار دوم 

برای حرکت به سوی برنامه ریزی، برای قرار گرفتن در مدار توسعه ملی پایدار، قبل از هر چیز لازم                    
ک با ی. روشها و سازوکارهای توسعه پایدار ملی ارائه شود، منابع، بازیگران، است تصویری روشن از اهداف   

 :نگاه کلی به صحنه داخلی و بین المللی می توان گفت

این ،  امروزه همان طور که عرصه داخلی و بین المللی حاوی مسائل و تهدیدهایی است                   -1 
عرصه ها متضمن فرصتها و منابع متعددی نیز برای برون رفت از بحرانها و تهدیدها و                      

اس اصل واقع بینی و در عین حال         بر اس .  دستیابی به ظرفیتها و موقعیتهای توسعه هستند        
می توان از منابع و فرصتهای بالفعل و بالقوه داخلی و بین المللی، به نحو بهینه ای در               ،  خلاقیت

 .راستای توسعه پایدار استفاده کرد

بازیگران مؤثر در فرایند توسعه پایدار، چه در سطح ملی و چه در سطح بین المللی، بسیار                      -2 
نیروهای سیاسی  ،  )جامعه مدنی (، نیروهای اجتماعی      )بازار(اقتصادی  نیروهای  :  متنوعند

در کنار  ،  )افکار عمومی (و جریانهای فکری و فرهنگی عمومی        )  احزاب و تشکلهای سیاسی   (
، علاوه بر اینها  .  مهم ترین بازیگران داخلی این فرایند محسوب می شوند      )  دولت(نظام سیاسی   

فرهنگ و سیاست ملی، با عرصه های جهانی به        ،   اقتصاد ،به دلیل پیوند روزافزون بین جامعه     
بازیگرانی نظیر نهادها و     ،  ویژه در عصری که به عصر جهانی شدن موسوم شده است                

نهادها و رویه های سیاسی و حقوقی بین المللی و         ،  )بازار جهانی (بنگاههای اقتصادی جهانی    
رین بازیگران بین المللی مؤثر در فرایند      ارتباطات و افکار عمومی بین المللی نیز، در زمره مهم ت        

در برنامه ریزی توسعه پایدار، می توان با توجه به اصل رقابت و اصل                  .  توسعه می باشند 
همکاری، رابطه میان این بازیگران را به گونه ای تنظیم نمود که بیشتر در خدمت پیشبرد و                  

 .توسعه پایدار قرار گیرند

ه میان اجزا و عناصر نظام ملی، و همچنین میان نظام ملی و نظام              با توجه به رابطه متقابل ک      -3 
، بین المللی وجود دارد، و با توجه به این که این روابط متقابل در صورتی که بر مبنای اهداف                  

منافع و ارزشهای مشترک، برقرار و تنظیم شود، وجوه کارکردی مثبت و سازنده به خود                     
آگاهی از این وجوه مشترک و کارکردی می توانند به            می گیرد و خود بازیگران، بر اساس         
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بر این اساس،   ،  سمت کاهش تعارضها و اختلالهای موجود در روابط میان خود حرکت کنند             
تأکید و تمرکز بیش از حد و دائمی بر کاربرد عوامل و ابزارهای بیرونی، و اجبار آینده                         

، ر نظر گرفتن اصل آزادی و عدالت        ضرورتی ندارد و می توان در فرایند توسعه پایدار، با د            
طبیعی و مبتنی بر انتخاب عقلانی بازیگران تکیه کرد، و           ،  بیشتر بر سازوکارهای درون جوش   

حل (اجبار آینده اقتدارگرایانه دولت، مگر در موارد ضروری             ،  از تأکید بر مداخله مستقیم      
ی کلی نظام ملی،     ، و تا حد برقراری توازن و تعادل و حفظ انسجام و همبستگ                 )منازعات

 .خودداری ورزید

برای حرکت به سمت برنامه ریزی توسعه      )   شناختی -عمدتاً ذهنی   ( ملزومات کلی    6در نمودار شماره    
 :پایدار را نشان می دهد

  ملزومات کلی برای حرکت به سمت برنامه ریزی توسعه پایدار-6نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 

                همکاری        رقابت                                آزادی         عدالت        واقع بینی        خلاقیت      

 
 
 
 
 
 
 
 

، منابع بازیگران، ارائه ی تصویری روشن از اهداف
 روشها و سازوکارهای توسعه پایدار

شناخت روابط متقابل و کارکردی میان 
 اجزا و بازیگران، عرصه ها

اعد و ساز و کارهای  تاکید بر قو-
آزاد و انتخابی بازیگران، طبیعی

 اجتناب از مداخلات بیش از حد -
 دولت وابزارهای اجبارآمیز

شناخت بازیگران داخلی 
 و خارجی

شناخت منابع و فرصتهای 
 داخلی و خارجی

برنامه ریزی درازمدت و جامع برای قرار گرفتن در مدار توسعه پایدار 
 ملی

جامعه ، بازار، دولت: در سطح ملی
سازمانهای ، افکار عمومی، مدنی

 ...رحکومتی وغی
، بازار بین المللی: در سطح بین المللی

افکار ، نهادها و مقررات بین المللی
 ...عمومی بین المللی و

استفاده بهینه از منابع و 
فرصتهای موجود و تلاش برای 
ایجاد منابع و فرصتهای جدید 

 )داخلی و خارجی(
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 ترسیم اهداف و ابعاد توسعه پایدار ملی: گفتار سوم 

منابع، ،  پیشینه ها،  وضعیتی که در گفتار قبلی در مورد وضع موجود تصویر شد، نه تنها با شئون ملی                 
قوه کشور و جامعه ایران تناسبی ندارد، بلکه در صورت تداوم ممکن است                   توانایی های موجود و بال    

 .خطرهای جدی و متعددی را متوجه موجودیت و تمامیت ایران سازد

بدون این که بخواهیم احساسات ملی یا شور انقلابی را مبنای کار سازیم، لازم است که در مقابل                     
بینش اصلاح طلبانه و روش    ،  ا به یک بصیرت علمی    این وضعیتی که ترسیم شد، وضعیت مطلوب را با اتک         

 .مهندسی اجتماعی ترسیم کنیم

طراحی یک برنامه درازمدت    :  اولین و مهم ترین کار در ترسیم وضع مطلوب عبارت است از             -1 
بیست ساله توسعه همه جانبه و پایدار، که به ساماندهی و حل بحرانها و مسائل حاد اولویت                  

ز لازم است منظور خود را از توسعه همه جانبه پایدار، به روشنی بیان               قبل از هر چی   .  می دهد
فرایند افزایش هماهنگ و : توسعه ملی پایدار، در خلاصه ترین تعریف آن عبارت است از. کنیم

متوازن ظرفیتهای گوناگون نظام ملی، برای پاسخگویی به نیازها و ضرورتهای فزاینده و                  
اجتماعی و فرهنگی، آن هم     ،  اقتصادی،   های مختلف سیاسی  پیچیده در حیات ملی، در زمینه     

اگر بخواهیم از اصطلاحات آکادمیک استفاده      .  در یک محیط داخلی و خارجی شدیداً متحول       
کنیم، در یک کلام می توان گفت توسعه ملی پایدار، یعنی ساماندهی نظام ملی به مثابه یک                 

 . استSelf Developing توسعه یابنده -نظام خود 

پیشبرد عملی برنامه توسعه پایدار، قبل از هر چیز مستلزم توجه به نقش مهم دولت و                        -2 
پاسخگویی ،  توزیعی،  استخراجی،  همچنین افزایش ظرفیتهای آن، به ویژه ظرفیتهای تنظیمی       

 .و نمادین است

سب، برای  توانایی نظام ملی برای تعریف و تدوین قواعد و ضوابط منا          ،   منظور از ظرفیتهای تنظیمی    -
اجتماعی و فرهنگی و تدارک نهادها و       ،  اقتصادی،  فعال سازی و بهینه سازی همه عرصه های سیاسی     

 .سازمانهای کارآمد برای اعمال این قواعد و ضوابط است
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توانایی نظام ملی برای بسیج منابع موجود، و بهره گیری بهینه از            ،   منظور از ظرفیتهای استخراجی    -
نابع جدید در همه عرصه ها، چه در سطح داخلی نظام و چه در محیط بین المللی               فرصتها برای ایجاد م   

 .طبعاً این ظرفیت به میزان انطباق قواعد و سازوکارها با تحولات داخلی و خارجی بستگی دارد. است

توانایی نظام ملی برای توزیع هر چه متوازن تر و سازنده تر منابع و               ،   منظور از ظرفیتهای توزیعی     -
 .گروهها و افراد کشور است، مناطق، صتها میان بخشهافر

توانایی نظام ملی و زیرمجموعه های آن برای مسئولیت پذیری و            ،   منظور از ظرفیت پاسخگویی     -
مواجهه شفاف، با آثار و پیامدهای عملکرد و به ویژه، پذیرش انتقادات و اشکالاتی است که از سوی                    

 .نها وارد می شودگروهها و افراد ذی نفع به عملکرد آ

توانایی نظام ملی برای تدارک و خلق ارزشها و نظامهای معنایی               ،   منظور از ظرفیتهای نمادین     -
انسجام بخشیدن و جهت دار کردن زندگی       ،  ، به منظور معنادار کردن    )فرهنگ سازی و هویت بخشی  (

 .فردی و اجتماعی است

، اقتصادی،  و عرصه های مختلف سیاسی    اگر افزایش ظرفیتهای پنج گانه بالا را در سطوح             -3 
اجتماعی و فرهنگی در نظر داشته باشیم، آنگاه وضع مطلوبی که در یک توسعه پایدار ملی،                  

 :ترسیم می گردد به شرح ذیل خواهد بود

دستیابی به سطحی از توسعه ظرفیتها و پویایی های همه جانبه در نظام ملی و در عرصه های مختلف                 
عرصه های نام برده در تعاملی آزاد و پویا           ،  تماعی و فرهنگی که در آن سطح        اج،  اقتصادی،  سیاسی

ثروت و  ،  قرار می گیرند، و منابعی از اقتدار     )  محیط بین المللی (و با دیگر جوامع     )  محیط داخلی (بایکدیگر  
 آزادی و فرصت خلاقیت و اخلاق       ،  رفاه،  حیثیت ملی را تولید و بازتولید می کند که می تواند امنیت             

 .قومی و جغرافیایی تأمین کند، مذهبی، را برای همه شهروندان با هر گونه تعلق فکری) مدنی(اجتماعی 

توسعه ملی پایدار در عین حال متضمن سطوح بالایی از توسعه انسانی خواهد بود که در سطح داخلی                  
، اقتصادی،  ی سیاسی منابع و فرصتها  )  سازنده و فعال کننده   (با توزیع عادلانه و در عین حال کارکردی          

سلامت جسمی و   ،  اجتماعی و فرهنگی در میان گروههای مختلف اجتماعی و مناطق مختلف کشور               
روحی و تعادل اجتماعی و زیست محیطی را ایجاد و حفظ می کند و در سطح خارجی نیز به فرایندهای                      

 .ی کندکمک م) محیط زیست جهانی(صلح و حفظ تعادل سیاره ای ، آزادی، توسعه و امنیت
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در مراحل اولیه با     ،  منطبق با این سطح از توسعه پایدار ملی           )  دولت و حکومت   (نظام سیاسی    
و تنظیم و ساماندهی عرصه های       )  برخورداری از مشروعیت و کارآمدی      (برخورداری از اقتدار کافی       

رجی به حداقل   بحرانها و تهدیدهای داخلی و خا     ،  مختلف، آسیب پذیریهای جامعه ملی را در قبال رویدادها       
ممکن می رساند و در مراحل میانی، با تقویت پویائیهای نظام ملی و سازوکارهای انطباق با محیط داخلی                  
و خارجی، و برخورداری از توانایی کنترل بازدارندگی جریانها و عناصر ناهمساز داخلی و خارجی و                        

 .دحتی الامکان در جهت منافع ملی در ساختار ملی جذب و ادغام می کن

و بالاخره در مراحل آخر و به موازات فراهم شدن منابع و سازوکارهای خود تنظیم کننده در حیات                     
مستقیم و اجبارآمیز خود در عرصه های مختلف می کاهد و فضا را هر چه بیشتر                 ،  از دخالت وسیع  ،  ملی

 .برای فعال شدن نهادها و نیروهای مدنی برای تنظیم امور عمومی خالی خواهد کرد

 ابعاد و ضرورت دستیابی به توسعه پایدار: فتار چهارمگ 

پیشتر اشاره شد که هر گونه برنامه ریزی برای توسعه پایدار، مستلزم توجه همزمان به ضرورت                     
. اجتماعی و فرهنگی است   ،  اقتصادی،  افزایش ظرفیتها و توانایی های نظام ملی در ابعاد مختلف سیاسی           

ند و تنها هنگامی که در یک بینش و برنامه نظام مند در ارتباط و تعامل                 این ابعاد، لازم و ملزوم یکدیگر     
توسعه .  ، با یکدیگر قرار گیرند، می توانند فرایند توسعه پایدار ملی را به پیش برند              Functionalکارکردی  

و آموزش پویا و رشد علوم      .  علمی و فنی به پیش می رود     ،  اقتصادی با دوام تنها در سایه توسعه آموزشی        
هر دو مقوله قبلی    .   انسانی ممکن می شود   -فنون جدید، تنها در بستر یک فرهنگ توسعه گرای عقلانی           

، تنها در شرایط توزیع متوازن و متعادل منابع، و جریان آزاد اطلاعات، دوام و                  )اقتصاد و علوم و فنون     (
ن متعدد و گاه متعارض، در       تداوم می یابند و بالاخره تنظیم روابط و هماهنگی میان نیروها و بازیگرا               

منعطف و دمکراتیک   ،  ظرفیت ساز،  کارآمد،  جریان توسعه پایدار، تنها در قالب یک نظام سیاسی با ثبات            
 .ممکن است

یعنی ابعاد شرایط و ملزومات سیاسی توسعه پایدار، موضوع اصلی و محوری این مقاله               ،  موضوع اخیر 
کم توجهی و حتی غفلتی    ،  قاله بر ابعاد سیاسی توسعه پایدار     یکی از دلایل تمرکز این م     .  را تشکیل می دهد  

است که معمولاً در گرایشها و ایدئولوژی های حاکم بر برنامه ریزی توسعه در ایران معاصر، به چشم                      
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گرایشها و ایدئولوژیهای حاکم بر برنامه ریزی توسعه، غالباً تغییر و دگرگونی در عرصه ها و ابعاد                .  می خورد
را، موضوع اصلی برنامه ریزی توسعه می دانند و در این راستا معمولاً نظام               )  و بعضاً اجتماعی  (اقتصادی  

متولی و مجری برنامه توسعه، و نه موضوع تغییر و دگرگونی در            ،  سیاسی و دولت را صرفاً به عنوان راهبر       
ر ایران و چه در دیگر      در حالی که یک نگاه گذرا به تجربیات توسعه، چه د           .  فرایند توسعه، تلقی می کنند   

نقاط جهان، نشان می دهد که اولاً، هر ساختار سیاسی قادر به طراحی و پیشبرد برنامه توسعه پایدار                       
نیست، بلکه توسعه پایدار مستلزم وجود یک ساختار سیاسی توسعه گراست، ثانیاً، همین نظام توسعه گرا نیز               

وی که در هر مرحله از توسعه ملی متناسب با ضرورتهای           باید از انعطاف پذیری لازم برخوردار باشد، به نح       
بنابر این دولت توسعه گرا باید ضرورتاً دولتی انعطاف پذیر          .  آن، قابلیتهای بنیادین خود را دگرگون سازد       

ثالثاً نظام سیاسی، هر چند       ).  اصل خودتنظیمی (باشد و بپذیرد که خود نیز موضوع دگرگونی باشد               
نباید به عنوان یک مجری یا ناظر بی طرف در فرایند توسعه             ،  ر و خودتنظیم باشد   توسعه گرا، انعطاف پذی 

تلقی شود، زیرا نظام سیاسی و دولت نیز همچون دیگر بازیگران اجتماعی طبیعتاً ذی نفع و خودمحوربین                 
 است و در صورتی که موقعیت و ارتباطاتش توسط دیگر بازیگران به صورت نظام مند و کارکردی تنظیم و          

 .فساد و انحراف از مسیر فرایند توسعه پایدار قرار دارد، کنترل شود، در معرض انواع کمتر کارکردها

علاوه بر این که نظام سیاسی و دولت، به دلیل نقش محوری و شأن ابزاری اش در فرایند توسعه                      
 اش و این که    نیز به دلیل موقعیت وجودی     ،  دگرگونی و ظرفیت سازی باشد   ،  پایدار، باید موضوع توسعه   

یکی از عرصه های جذاب، و گاه گریزناپذیر حیات و فعالیت          ،  یکی از عرصه های زیست جهان انسان است      
با این حساب اگر این عرصه به نوبه خود توسعه پیدا نکند،             .  انسانی عرصه سیاست و کنش انسانی است      

فی نفسه و به عنوان یکی     ،  د توسعه علاوه بر آثار مختل کننده و مخربش بر دیگر ابعاد و عرصه های فراین            
تخریب ،  می تواند به عنوان محیطی معیوب    ،  از عرصه های کنش و حیات بخش قابل ملاحظه ای از انسانها        

این وضعیت به . را در پی داشته است) فعالان سیاسی و سیاستمداران، دولتمردان(معیوب سازی کنشگران   
ه بر قدرت سیاسی، بخش مهمی از منابع اقتصادی و             ویژه در کشورهایی نظیر ایران، که دولت علاو         

 .فرهنگی را نیز در تملک و کنترل خود دارد، می تواند ابعاد وسیع تری به خود بگیرد

. خلاصه این که یک برنامه توسعه پایدار، باید شامل ساماندهی و توسعه عرصه سیاست و دولت باشد                
 دلیل ویژگیها و پیچیدگیهایش، دشوارتر از دیگر          البته دستکاری و تغییر در عرصه سیاست و دولت به           
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دست کم با دو شیوه زیر می توان در این عرصه نیز دگرگونیها و اصلاحات               ،  با وجود این  .  عرصه ها است 
کشف و بیان ملزومات و مقتضیات       ،  نخست:  توجیه و دنبال کرد   ،  مورد نیاز را در راستای توسعه پایدار       

در ( اهداف غیر سیاسی، که اهمیت و ضرورت آنها مورد اجماع و توافق                 سیاسی آن دسته از برنامه ها و      
). ضرورتهای سیاسی پیشبرد یک برنامه توسعه اقتصادی یا توزیع عادلانه  (قرار گرفته است    )  میان نخبگان 
تعمیق آگاهی و درک نخبگان سیاسی، به ویژه نخبگان حاکم، آنها را برای پذیرش ضرورت               ،  در این شیوه  

ا و اصلاحات لازم سیاسی متقاعد، و چه بسا فعال می سازد و به این ترتیب پیشبرد سطوح و                      دگرگونیه
ساماندهی رابطه ساختاری و     ،  دوم.  درجاتی از اصلاحات سیاسی، به صورت ارادی ممکن می گردد             

این شیوه از طریق تقویت     .  کارکردی که میان عرصه های غیر سیاسی و عرصه های سیاسی وجود دارد            
به صورت غیر   ( مکانیسمهای تنظیمی و اصلاحی عرصه های غیر سیاسی بر عرصه های سیاسی               اثرات
تقویت همزمان فرایندهای خصوصی و     (، به تحقق دگرگونیها و اصلاحات سیاسی کمک می کند           )ارادی

رقابتی شدن عرصه اقتصاد و افزایش وابستگی دولت به درآمدهای مالیاتی، آن هم از نوع مستقیم،                      
مسئولیت پذیری و مشارکت پذیری نظام سیاسی و دولت کمک          ،   یا ناخواسته به کوچکتر شدن      خواسته
 .).می کند

 مرحله بندی اهداف و ملزومات سیاسی توسعه پایدار: گفتار پنجم 

، تنها به عنوان یکی از ابعاد توسعه ملی پایدار          )افزایش ظرفیتهای نظام سیاسی   (گرچه توسعه سیاسی    
ما از آنجا که نظام سیاسی و دولت در پیشبرد دیگر ابعاد این توسعه نقش اولیه و                    مطرح و معرفی شد، ا    

تعیین کننده دارد، و از آنجا که این گزارش تمرکز خود را بر این جنبه از توسعه پایدار نهاده است، در این                       
 بیشتری  سپس با تفصیل  ،  اهداف و مرحله بندی آنها، ابعاد سیاسی توسعه پایدار، به شرح زیر معرفی                

 :توضیح داده می شوند

 ایجاد یک دولت قابلیت ساز): پنج ساله(مرحله اول 
Capability Building State 

 ایجاد یک دولت انطباق گرا): ده ساله(مرحله دوم 
Adaptable State 
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 )عدالت گرا(ایجاد یک دولت رفاه ): پانزده ساله(مرحله سوم 
Welfare State 

 ایجاد یک دولت شهروندمدار ارتقاگرا): بیست ساله(مرحله چهارم 
Penetrative - Civic State 

  دولت قابلیت ساز-1
این دولت با سطحی از توسعه پایدار متناظر و مرتبط است که، افزایش ظرفیتهای تنظیمی در اولویت                 

، بلکه برای   )علبالف(این دولت از ظرفیت بالایی، نه تنها برای تنظیم و ساماندهی منابع موجود              .  قرار دارند 
وضع و تدوین قوانین مناسب برای      ،  تنظیم امور داخلی و خارجی    .  فعال کردن منابع بالقوه برخوردار است     

ظرفیت سازی نهادی و سازمانی برای اجرای قواعد و مقررات         ،  عرصه های مختلف حیات ملی و بین المللی     
دولت باید بر اساس اصل تخصص و        این  .  و حل تعارضات و منازعات، از اولویتهای چنین دولتی است           

، فرهنگی،  اقتصادی،  به این ترتیب ضرورت تفکیک عرصه های سیاسی      .  تفکیک، سامان یافته و عمل کند     
اجرایی و قضایی در سطح     ،  در سطح کل نظام ملی، و ضرورت تفکیک نهادهای قانونگذاری          ...  علمی و   

تها در درون نهادها و سازمانهای       نظام سیاسی، و پذیرش اصل تخصص در تخصیص مناسب و مسئولی            
نقش قوانین و مقررات عمومی      .  حکومتی و اداری، از ملزومات اولیه ایجاد و تقویت چنین دولتی است              

کارکردی و سازنده میان این عرصه ها و نهادهای           ،  ، چیزی جز تنظیم روابط منطقی       )حقوق عمومی (
 .تخصصی و تفکیک شده نیست

 اجرایی کارآمد، و یک نظام مدیریتی خلاق و پویا،             -دستگاه اداری   دولت قابلیت ساز باید از یک       
در این راستا کوچکتر کردن حجم حکومت، دولت و دستگاه های اداری و اجرای سطوحی               .  برخوردار باشد 

همچنین به رسمیت   .  مناسب از تمرکززدایی در امور اداری، به ویژه در سطوح محلی، امری ضروری است             
ستقلال مدیران میانی از سوی مدیران سیاسی و کلان کشور، و همچنین به رسمیت  شناختن سطوحی از ا   

، ...)پذیرش پیشنهادهای کارشناسان و     (شناختن سطوحی از دمکراسی کارشناسانه از سوی مدیران میانی          
 .امری ضروری است

ی مدیریتی  در هر صورت دولت قابلیت ساز در وهله اول باید از ظرفیت بالایی از اقتدار و توانای                      
 چنین دولتی از آنچه معمولاً به عنوان دولتهای اقتدارگرا                     ،  با وجود این     .  برخوردار باشد  
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Authoritarian Stateاقتدارگرایی، بیانگر یک گرایش ایدئولوژیک، یعنی .  شناخته شده اند، متفاوت است
 است، که معمولاً نیز با       اصالت دادن به کاربرد روشها و ابزارهای اجبارآمیز برای ساماندهی اجتماعی              

در حالی که اقتدار می تواند، و      .  محدودسازی شدید و حتی سرکوب نیروها و گرایشهای رقیب همراه است          
بنابر این دولت   .  رضایت و مشارکت باشد   ،  باید، مبتنی بر مقبولیت   )  که قبلاً توصیف شد   (در شرایط فعلی    

عین حال دولتی برخوردار از سطوح قابل قبول و            در  ،  کارآمد توسعه گرا در شرایط فعلی جامعه ایران        
دولت در این مرحله حداقل باید به تقاضای          .  کارآمدی از دمکراسی و پذیرش مشارکت سیاسی است         

گروهها و نخبگان سیاسی فعال برای مشارکت سیاسی پاسخ مثبت دهد و ظرفیتهای نهادی کافی را                     
در شرایط فعلی در ایران، این یک ضرورت         .  ازدبرای چرخش دمکراتیک و مسالمت آمیز قدرت فراهم س        

اجتناب ناپذیر است زیرا هر گونه انسداد سیاسی به ویژه در مقابل نیروهای سیاسی فعال و عمده ای که هر                  
اقشار و طبقات مؤثر اجتماعی هستند، نه تنها تشدید            ،  کدام نماینده بخش قابل ملاحظه ای از نیروها        

، بلکه تشدید نابسامانی های اجتماعی و فرهنگی و کندتر شدن فرایندهای           منازعات و اختلالات سیاسی را    
 .توسعه پایدار را نیز در پی خواهد داشت

ایجاد و تقویت دولت کارآمد توسعه گرا، همچنین متضمن تدارک یک جهش کیفی در نظام آموزشی                
نظام .  نی است  ف - به منظور تقویت فرهنگ علمی و افزایش ظرفیتهای علمی             -عمومی و تخصیصی    

کشور علاوه بر منابع بیشتر، باید استقلال عملی بیشتر و در عین              )  و آموزش عالی  ( تحقیقاتی   -علمی  
 .حال روابط ارگانیک و کارکردی بیشتری با بخشهای مدیریتی و تولیدی کشور پیدا نماید

یاسی و مدیریتی   بالاخره دولت توسعه گرای کارآمد، مستلزم وقوف و آگاهی دائمی و عمیق نخبگان س            
از نقش و رسالت مرحله ای آنها، در پیشبرد یک فرایند درازمدت توسعه پایدار و پذیرش تعهدات و                         

 .ملزومات چنین نقش و رسالتی است

  دولت انطباق گرا-2
این دولت با مرحله ای از توسعه پایدار ملی تناظر دارد که افزایش ظرفیتهای استخراجی و پاسخگویی،            

این دولت باید از ظرفیت انعطاف پذیری و انطباق پذیری لازم برای مواجهه           .  یشتری قرار دارند  در اولویت ب  
این ظرفیتها علاوه بر ابعاد نهادی      .  با تغییرات و تقاضاهای فزاینده محیط داخلی و خارجی برخوردار باشد           
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ای تحلیل موقعیتها،    بر)   اطلاعاتی -مدیریتی  (و ابزاری، باید شامل توانایی های ذهنی و نرم افزاری             
 .تقاضاها و مدیریت بحران باشد

دمکراسی و پاسخگویی   ،  این دولت علاوه بر این که در سطح داخلی از ترکیب متناسبی از کارآمدی              
، نظامی(برخوردار است، در سطح روابط خارجی خود نیز از ترکیب متناسبی از توانایی، انعطاف و سازگاری                 

 است و به این ترتیب نه تنها ثبات سیاسی داخلی را در شرایط متحول                   برخوردار)  دیپلماتیک و نهادی  
 .حفظ می کند بلکه استقلال و حاکمیت ملی را نیز، در روابط خارجی پاسداری می کند

خود را با رویه ها و ساختارهای       ،  این دولت در راستای حفاظت از منافع ملی و پیشبرد توسعه پایدار             
امروزه پیوستن به ائتلافها و پیمانهای منطقه ای و        .   المللی تطبیق می دهد  سیاسی و حقوقی بین   ،  اقتصادی

حقوق بشر و محیط زیست، و همچنین پیوستن به نظام نوین اقتصاد             ،  امنیت،  بین المللی برای حفظ صلح   
مله به منظور تحکیم پیوند اقتصاد ملی با اقتصاد بین المللی، از ج           ...)  سازمان تجارت جهانی و     (بین المللی  

 .شاخصهای یک دولت انطباق پذیر توسعه گرا در سطح روابط خارجی است

این دولت در راستای حفاظت از انسجام و ثبات داخلی در این مرحله، باید از توانایی ها و ظرفیت                       
کافی برای تعمیق دمکراسی و پذیرش و سازماندهی مطالبات مختلف و حتی متعارض داخلی برخوردار                  

، اتحادیه های صنفی ( عرصه خود را جهت گسترش فعالیت گروههای مختلف ذی نفع              دولت باید .  باشد
آماده سازد و نهادها و سازوکارهای لازم و کافی را           ...)  احزاب سیاسی و    ،  کشاورزی،  کارفرمایی،  کارگری

 .برای حل منازعات ناشی از تعارض میان آنها، فراهم سازد

  دولت رفاه-3
توسعه ملی پایدار تناظر دارد، که افزایش ظرفیتهای توزیعی را در اولویت             این دولت، با آن مرحله از        

، و  )کالاها و خدمات مادی و فرهنگی     (این دولت با اتکا به توانایی های تولید ثروت و قدرت           .  قرار می دهد 
ها و  توزیع هر چه عادلانه تر این منابع را در میان گروه          ،  به منظور ایجاد تعادل اجتماعی و ثبات سیاسی        
 .بخشهای مختلف در دستور کار خود قرار می دهد

تأمین سطح استاندارد زندگی را برای تمامی آحاد جامعه           ،   معیشتی -این دولت در زمینه اقتصادی       
در دستور کار خود قرار می دهد تا از این طریق سلامت و امنیت جسمی و روحی و همچنین                   )  شهروندان(
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حذف محرومیتها و تأمین رفاه مساوی، علاوه بر تخفیف              .  ودکرامت انسانی آنها تأمین و حفظ ش         
 به ویژه اقشار و طبقات        -انرژی افراد جامعه     ،  سرچشمه های تعارض و کنشهای اجتماعی و سیاسی        

 .محروم را جهت مشارکت فعال تر و سازنده تر در حیات اجتماعی، آزاد می سازد

. ر کردن و نهادینه سازی مشارکت کمک می کند      دولت رفاه، در سطوح اجتماعی و سیاسی نیز به پایدا         
زیرا دولت رفاه تنها توزیع عادلانه منابع و فرصتهای مادی را در دستور کار خود قرار نمی دهد، بلکه این                     

برخورداری .  فرهنگی و سیاسی نیز می باشد     ،  جهت گیری شامل منابع و فرصتهای مشارکت اجتماعی        
طح استاندارد، رفاه، امنیت اجتماعی و اقتصادی، فرصت بیشتری           گروهها و خرده فرهنگهای داخلی از س      

گرایشهای ،   اجتماعی -برای مشارکت به آنها می دهد، و نیز با کاهش فاصله ها و شکافهای اقتصادی                 
. دست کم به سمت همگرایی و تفاهم بیشتری می رود        ،  فرهنگی و سیاسی نیز، اگر نه به سمت همگونی        

سیاسی رقیب نیز می شود و به این ترتیب رقابتهای سیاسی از شکل منازعات             این وضعیت شامل نیروهای     
و تخاصمات حاد خارج شده و تعدیل و تلطیف می شوند، زیرا اصولاً شکافها و فاصله های شدید در تعریف                  

 .منابع و مصالح عمومی از میان می رود و به این ترتیب دمکراسی نیز نهادینه و پایدار می شود

 هروندمدار تعادل گرا دولت ش-4
این دولت با آن سطح از توسعه ملی تناظر و تلازم دارد که افزایش امنیتهای نمادین را در اولویت                       

عرصه عملی و استقلال نهادهای مدنی گسترش می یابد و دولت به تدریج ، در این دولت. خود قرار می دهد
صله می گیرد، و به عنوان یک میانجی و تنظیم          از ایفای نقشهای اقتدارآمیز در ارتباط با جامعه مدنی فا           

تعمیق آگاهیهای درونی و وقوف افراد و گروهها به          ،  در این مرحله  .  کننده در روابط مدنی ظاهر می شود     
، موجب گسترش   )در سطح حیاتی  (مسائل و منافع مشترک در حیات ملی، و حتی در حیات سیاره ای                 

 در میان افراد جامعه      Civic Virtueلت و تقوای مدنی       و حتی نوعی فضی     Civic Ethicsاخلاق مدنی   
می شود، که می تواند مبانی یک نظم اجتماعی و حتی سیاسی خودجوش را با حداقل دخالتهای مستقیم                  

 .دولت، فراهم کند

شهروند به عنوان عنصر و جزء اصلی هویت یابی اجتماعی و سیاسی، تبدیل            ،  در این نوع نظم سیاسی    
اجتماعی و سیاسی، برمدار شهروندی و تعمیق برابریهای حقوق و مسئولیتها، و تعمیق              می شود و زندگی    
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دامنه عمل و مشارکت شهروندان،     .  حق مشارکت شهروندان در تنظیم و اداره امور جامعه سامان می یابد           
 از  تبدیل شهروندان ملی به جزئی    .  نه تنها سطوح محلی و ملی، بلکه شامل سطوح بین المللی نیز می شود           

به آنها فرصت ابراز وجود و اظهارنظر       ،  شهروندان جهانی از طریق تعامل سازنده با فرهنگها و جوامع دیگر          
دولت در این مرحله نه تنها محدودیتی برای         .  فعال و سازنده را در حیات بین المللی و سیاره ای می دهد           

یوستن شهروندان ایرانی به تشکلهای     ایجاد نمی کند، بلکه امکان پ    )  محلی و ملی  (فعالیتهای جامعه مدنی    
 .را نیز فراهم می کند) جامعه مدنی بین المللی(مدنی 

 توجیه اهداف و مرحله بندی ابعاد سیاسی توسعه پایدار: گفتار ششم 

تعیین منابع و تنظیم      (تهیه طرحهای عملی      ،  عملیاتی کردن برنامه توسعه پایدار و از جمله            
عاد و اهداف سیاسی این برنامه در این گزارش ممکن نیست و اصولاً              ، برای تحقق اب   )سازوکارهای عملی 

این مقاله صرفاً تعیین چشم اندازها و نشان دادن ضرورتها و ملزومات           .  جزء اهداف این گزارش نبوده است     
با وجود این، تا آنجا که به ابعاد و اهداف سیاسی برنامه             .  سیاسی چنین توسعه ای را، هدف قرار داده است       

عه پایدار مربوط است، یک شرط، و آن هم شرط اولیه و اساسی، برای پیشبرد و تحقق اهداف اعلام                    توس
 .است »پذیرش آنها از سوی نخبگان سیاسی، به ویژه نخبگان حاکم «که همان، شده

در آخرین بخش بر اساس منطق اصلی حاکم بر این مقاله، یعنی منطق ضرورت، دست کم                         
ر اهداف سیاسی برنامه توسعه پایدار را توجیه، تا از این طریق به نوبه خود به                  اولویت بندی اعلام شده د   

 .تعمیق درک ضرورت این برنامه و اهداف اعلام شده آن کمک نماییم

بر پایه این منطق استوار است که هر یک از این             ،  ترتیب مراحل چهارگانه ای که شرح آنها گذشت       
توسعه سیاسی را در چارچوب و راستای برنامه توسعه پایدار            مراحل در عین حال که عناصری از ابعاد           

 :شرایط و لوازم حرکت و پیشرفت به سوی مراحل بعدی را فراهم می کنند، تقویت می کنند

موجود است، و هم برخی     )  بحران(هم متضمن گذر از وضعیت      ،  دولت به عنوان اولین مرحله     -1 
. نی دولت انطباق پذیر توسعه گرا آماده می سازد      شرایط لازم را برای ورود به مرحله بعدی، یع         

همان طور که اشاره شد وضع موجود را از نقطه نظر سیاسی می توان یک وضعیت                         
 .شبه دمکراتیک ناکارآمد توصیف کرد
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فعال شدن نیروهای سیاسی رقیب در سالهای اخیر، که به دنبال برخی دگرگونی های                1-1 
، نهادی،  ب رخ داد، با محدودیتها و موانع ساختاری       اجتماعی و سیاسی در دهه دوم انقلا      

سیاسی و ایدئولوژیک مواجه شده و بخش مهمی از این نیروها را به منازعات و                      
، بن بستهای سیاسی موجود   .  مناقشات و تخاصمات فزاینده و تجربی کشانده است           

تی بخشی از نیروهای اجتماعی و سیاسی را نیز در ورطه انفعال و یأس سیاسی و ح                   
به هر تقدیر امروزه حذف هر یک       .  بعضاً، به ورطه نگاه به منجی خارجی کشانده است         

به معنای  ،  از نیروهای سیاسی فعال از صحنه سیاست، به هر شیوه ای که صورت گیرد             
کاهش سرمایه ها و پتانسیلهای نظام سیاسی و حتی تقویت پتانسیلهای تخریب کننده              

 .است) ضد سیستمتبدیل شدن به نیروهای واگرا و (

قوا و نهادهای گوناگون نظام       ،  ناهماهنگی های موجود در میان بخشهای مختلف         1-2 
حجیم و  ،  سیاسی از یک سو، و ادامه حیات یک نظام اداری و مدیریتی کم تحرک                 

کارآمدی همین ساختار شبه دمکراتیک را حتی در انجام             ،  کم انگیزه از سوی دیگر    
امنیت و اداره عمومی، کاهش داده است       ،  مینه حفظ نظم  کارهای ویژه مرسوم خود در ز     

 ).به نسبت گذشته یا دست کم به نسبت انتظارات عمومی(

امروزه تهدیدات خارجی نیز پیوند بیشتری با          ،  علاوه بر مسائل و تمهیدات داخلی        1-3 
امروزه بخشی از   .  سرشت و جهت گیری های ساختارهای سیاسی داخلی، پیدا کرده است        

 و محدودیتهای بین المللی علیه ایران، با استناد به وجود برخی گرایشها و                   فشارها
عملکردهای غیر دمکراتیک، و همچنین نشانه های فزاینده نارضایتی های عمومی              

حتی بخش مهمی از ناکامیهای سیاست خارجی ایران،         ،  در این رابطه  .  صورت می گیرد 
حظات غیر کارکردی و       در کاهش و دفع این فشارها و محدودیتها، به ملا                   

سردرگمی های سیاسی نخبگان حاکم، و ناکارآمدی دستگاه های سیاستگزاری خارجی و          
 .دیپلماسی کشور، مربوط است

برای گذار از وضع موجود، و رفع تهدیدات داخلی و خارجی ذکر               ،  بنابر آنچه گذشت   1-4 
اف مرحله اول   تقویت هر دو عنصر کارآمدی و دمکراسی، در قالب پیگیری اهد            ،  شده
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در این صورت لازم است نظام سیاسی . ضروری و حیاتی است) دولت کارآمد توسعه گرا(
گفتاری و نهادی خود را برای پذیرش آن بخش از            ،  در وهله اول ظرفیتهای رفتاری     

نیروهای سیاسی معارض، که حداقلهایی از سازگاری با نظام را دارند، سریعاً در دستور                
 چنین ظرفیت سازی به نوبه خود امکان تقویت همگرایی و پیدایش            .کار خود قرار دهد   

سطوحی از اجماع سیاسی و هماهنگی را، در نظام سیاسی فراهم کرده و عزم و توانایی                
، علمی،  نظام را، برای طراحی برنامه های اصلاحی در زمینه های مختلف اقتصادی              

ب سطوحی از کارآمدی و اقتدار      اداری و مدیریتی خواهد افزود، و به این ترتی         ،  آموزشی
 .را برای پیشبرد این برنامه ها ایجاد خواهد کرد

در عین حال که جامعه ایرانی را از مسائل و              )  دولت کارآمد توسعه گرا  (مرحله اول    1-5 
دولت (تهدیدات موجود گذر می دهد، از نقطه نظر ملزومات و شرایط ورود به مرحله دوم 

اگر هدف اصلی در مرحله دوم را تقویت ظرفیت و            .  ی یابدنیز ضرورت م  )  انطباق پذیر
توانایی های سخت افزاری و نرم افزاری نظام ملی برای انطباق و سازگاری با محیط                

تقویت ،  سیاسی و فرهنگی بدانیم   ،  متغیر داخلی و بین المللی، در ابعاد مختلف اقتصادی        
ار و حاکمیت یک دولت کارآمد      ظرفیتهای انطباق پذیری و انعطاف پذیری، تنها با استقر      

در این دوره    .  امکانپذیر است )  پنج ساله(توسعه گرا در یک دوره زمانی میان مدت           
آن را برای مواجهه با رویدادها و دگرگونیها        ،  پنج ساله، افزایش توانایی های نهادی دولت    

 ،ظرفیت سازی اقتصادی ،  ، آماده می سازد  )داخلی و خارجی  (و حتی بحرانهای محیطی      
علمی و فنی، امکان حضور فعال تر و رقابت متوازن تر دولت را در صحنه بین المللی                  
ممکن می سازد و بالاخره حضور طیف وسیع تری از نخبگان و کارشناسان در                      

غنا و پویایی بیشتری را به نظام سیاسی می دهد         ،  عرصه های مختلف سیاستگزاری ملی   
 .و آن را آماده ورود به مرحله دوم می کند

یعنی تدارک دولت انطباق گرا، به نوبه      ،  دومین مرحله از نظم سیاسی مورد نظر در این طرح           -2 
خود شرط لازم برای ورود به مرحله بعدی توسعه پایدار ملی، یعنی دولت رفاه و عدالت گرا                   

کفایت تولید کالاها و     ،  نخست:  دولت رفاه، دست کم مستلزم پیدایش دو شرط است         .  است
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ظرفیت و  ،  ف برای بهره مند شدن همه اقشار و گروههای اجتماعی، و دوم              خدمات مختل 
کارآمدی دولت برای تخصیص و توزیع مجدد منابع، آن هم به صورتی که کمتر اختلالی در                 

شرط اول به نوبه خود مستلزم آن است که نظام           .  بازتولید تولید کالاها و خدمات ایجاد کند       
ی مناسب و کافی را برای برقراری ارتباط سازنده میان            سیاسی از یک سو، زمینه ها و مجار       

، به منظور جلب و جذب سرمایه       (، با بازار بین المللی       )بازار ملی (بازیگران داخلی اقتصاد     
فراهم کند، و در عین حال عرصه داخلی اقتصاد را با معیارها و                ...)  اطلاعات و   ،  تکنولوژی

از سوی دیگر، نیازمند آن است که نسبت هزینه های         استانداردهای بین المللی، سازگار نماید و      
، به سود هزینه های رفاهی کاهش یابد، و این جز          ...)امنیتی و   ،  هزینه های نظامی (غیر رفاهی   

فراهم کردن . با توفیق دولت در پیشبرد یک سیاست خارجی کم تنش و کم هزینه میسر نیست   
یک دولت . تهای یک دولت انطباق گراستهر دو دسته از این پیش شرطها جزء وظایف و اولوی      

انطباق گرا از طریق توازن و تعادلی که میان ابعاد اجبارآمیز و ابعاد ساختاری امنیت داخلی و                  
و نیز میان هزینه های رفاهی و غیر رفاهی ایجاد           ،  میان منافع خصوصی و عمومی     ،  خارجی

ظرفیتهای سازمانی و   .  اهم آورد می کند، می تواند منابع کافی را برای تأمین رفاه عمومی فر           
و بعضی دیگر، در دوره دوم      )  دولت ظرفیت ساز (کارآمدی این دولت نیز، بعضی در مرحله اول         

 .فراهم می شود) دولت انطباق گرا(

می توان گفت ورود به مرحله چهارم، یعنی دولت شهروندمدار            ،  با توجه به دو بحث قبل        -3 
هنگ مدنی و تبدیل آحاد جامعه به شهروندان آگاه و              تعامل گرا، و دستیابی به توسعه فر       

، مسئول، چه در قبال مسائل محلی و ملی، و چه در قبال مسائل جهانی و مسائل عام انسانی                  
از ،  این سه مورد   .  رفاه و آزادی ممکن می شود      ،  تنها با برقراری سطوح بالایی از امنیت         

و به ویژه در دوره دولت رفاه تقویت        ارزشهایی است که کم و بیش در مراحل سه گانه قبلی،            
برخورداری آحاد جامعه از چنین ارزشهایی، آنها را از تنشها و درگیریهای بیش از حد               .  می شوند

تنگناهای معیشتی و ناامنی رهایی می بخشد و انرژی آنها را           ،  و معمولاً مخرب ناشی از فقر      
مور اجتماعی و سیاسی رها      فرهنگی و مشارک سازنده و فعال در ا         ،  برای خودسازی فکری  
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، )مرحله چهارم (انسانی و اخلاقی    ،  به طور کلی برای ورود به مرحله توسعه مدنی          .  می سازد
 .گذر از مرحله دولت رفاه، امری ضروری و اجتناب ناپذیر است
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 مقدمه 

به صربستان، افغانستان و عراق، در مقابل بن بست        پیروزی نظامی آمریکا و انگلیس در حملات اخیر         
نظامی روسیه در افغانستان و چچن، تا مدتی کوتاه، دو عرصه سیاست داخلی و خارجی آمریکا و همچنین                  

اما با سپری شدن زمان، مشخص شد که نیروی نظامی این            .  روابط بین الملل را تحت تأثیر خود قرار داد       
ت نیروی نظامی عراق را شکست دهد، اما نظامی گری عراق استقلال آن             هژمون بین الملل، گرچه توانس   

این .  کشور را به حراج گذاشت، و نظامی گری آمریکا نتایج چشمگیری برای آن کشور به جای نگذاشت                 
از یک سو، مردم آمریکا و       .  دفتر تاریخی نشان می دهد که به طور بارزی منابع قدرت تغییر کرده است              

عراق، از دولتین خود می پرسند که نتایج این حملات بر زندگی روزمره آنان چه بوده                  انگلیس در مورد    
، تا مدت   2001 سپتامبر   11گرچه بوش توانسته بود به یمن آثار مساعد ناشی از حمله تروریستی               .  است

ریکا، زیادی بر موج افکار عمومی سوار شده و از آن بهره گیرد، ولی افت محبوبیت او در افکار عمومی آم                    
نشان از آن دارد که دولتها با کار ویژه جدیدی روبه رو شده اند، که عمدتاً با نظامی گری قابل حصول                        

نوع ارزشها و تهدیدات امنیتی، آن چنان در نظر و رفتار مردم تغییر کرده است که ناگزیر، ریچارد                   .  نیست
ع دولت جدیدی تحت عنوان دولت       روزکرانس، استاد برجسته دانشگاه کالیفرنیا، در لوس آنجلس از نو           

 .مجازی نام می برد

از لحاظ نظری مشخص شده است، که با عنایت به تحولات بنیادین در جامعه انسانی، پس از                        
 مبنا، به سرعت ابزار اقتصاد، تخصص و سپس          -جایگزینی ابزار قدرت نظامی به جای ابزار نفوذ ارادت           

 .امی و ارادت مبنا می شودحقانیت، در حال جایگزینی به جای سیاست نظ

با عنایت به این پشتوانه نظری و تاریخی، اندیشمندانی چون هانتینگتون، به جریان دموکراتیزه شدن                
اندیشمندانی چون روزکرانس، پیشنهاد می کنند تا دولتها، با         .  جوامع، و امواج سه گانه آن اشاره داشته اند        

 - فرهنگی، به اقتصادی      -تحول مبادلات، از سیاسی      نهادینه کردن دموکراسی در داخل، زمینه ساز         
روزکرانس مدعی است که کشورهای موفق، کشورهایی هستند، که به ماهیت سطح و نوع               .  رفاهی شوند 

زندگی انسانی در نظام بین الملل جهانی شده، واقف شده اند و به یمن این وقوف، تلاش نموده اند تا عرصه  
او علاوه بر درک این کار ویژه، به تغییر          .  ه سطح جهانی گسترش دهند    فعالیت خود را از سطح داخلی ب       
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به نظر او، در این وضعیت، کشورهایی که        .  ساختار و تغییر بازیگران، و تغییر مشی سیاسی نیز عنایت دارد          
سوئیس و  .  ، در این نظام تبدیل شده اند      »سر«و یا به     »  بدن«تحولات جدید را درک کرده اند، یا به          

کشوری چون روسیه و    .   به سر، و چین به بدن، در این نظام بین المللی تبدیل وضعیت داده اند              هنگ کنگ
در یک کلام، کشور آینده موفق       .  عراق، در حال دور شدن سریع و حذف از روند این تحولات هستند               

گروهی به کسب قابلیت رأس بودن، گروهی به کسب قابلیت بدن            .   است Virtual Stateکشور مجازی   
به میزانی که هر کشور از مقدار . ودن، و گروهی دیگر به کسب قابلیت سر و بدن بودن، اهتمام ورزیده اند       ب

 .سر بودن دور می شود، به همان مقدار از موفقیت دور می شود

 به بعد، شاهد آن هستیم که به طور            1382خوشبختانه با آگاهی از این وضعیت، از اوایل سال              
های اعظمی از دولت، و گروههای صاحب نفوذ بر دولت، به نفع جلوه های                   فزاینده ای گفتمان بخش   

با استقبال از این تلطیف گرایی روشی و پویشی، به نظر می رسد              .  نرم افزاری قدرت، تلطیف شده است     
در این مقاله تلاش شد تا       .  تکمیل این روند، به ایجاد تحولات ساختاری و کارکردی نیز محتاج باشد              

با عنایت به این مقدمات در این خط مشی نامه ابتدا،          .  ین تحولات مورد کنکاش قرار گیرد      مبانی نظری ا  
خصوصیات دولت مجازی مطرح می شود، سپس با توجه به مقدورات و محذورات ایران، تلاش می شود به                

 .آثار این نوع دولت بر تحولات ایران، تحلیلی داشته باشیم

 خصوصیات دولت مجازی: گفتار اول 

لات، مصاحبه های مطبوعاتی، مناظرات و نقدهایی که در خصوص دولت مجازی نوشته شده                  مقا
دولتها با پایداری در کارهای ویژه مدرن و ماقبل مدرن، که           :  است، جملگی بر یک موضع اتفاق نظر دارند       

 مدرن به   اگر دولت .  به ترتیب اعتقاد، مبنا و قلمرو مبنا بودند، شانس بقای خود را از دست خواهند داد                  
 فضیلتی دولت امپراتوری را در هم ریزد، فضای            -اقتضای کار ویژه امنیتی، توانست ساختار ترتیبی           

.  دولت را نیز دستخوش دگرگونی خواهد کرد        - پسا امنیتی واقعی ساختار ملت        -شبکه ای و پسامرزی    
 تحول شایان، روزکرانس از     اما پس از سه دهه    .  سالها پیش، رزنا دولتهای جدید را رسوخ پذیر نامیده بود         

، اما از دانشگاه کالیفرنیا به جای دانشگاه کالیفرنیای جنوبی، دولت مجازی را به              )لوس آنجلس(همان شهر   
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او همراه با شارحین و ناقدین نظریه اش، دولت جدید را شامل               .  جای دولت قلمرویی معرفی می کند     
 .شبیه است)  نه ضرورتاً ریز قدرت- دولت -ده ویژگی های زیر می داند، که بیشتر به نظریه های خر

 اولین خصوصیت دولت مجازی این است که، بازی آن محصور به مرزها نیست، هر چند که کار                     -
همان طوری که موفقیت      .  ویژه اصلی آن، تضمین منافع شهروندهای یک قلمرو مرزی است               

 خانوادگی نیست، بلکه لیاقت و      انسانهای فرهیخته و توسعه یافته مدیون و مرهون میراث و شهرت           
همت آنان، عامل موفقیت آنان است، موفقیت دولت مجازی نیز مرهون سرزمین و یا منابع مادی                    

در این دولت، انسان به درجه خلیفۀ  اللهی         .  نیست، بلکه دستاورد شهروندان و شهریاران آگاه است         
 . از جمله دولت رفاه-ران رسیده و یا می رسد، تا خالص قدرت باشد و نه گدای ترحم دیگ

 دومین ویژگی این دولت آن است که، به قدرت و امنیت نسبی و مثبت می اندیشد، تا قدرت مطلق                    -
البته آن . منظور از قدرت مثبت این است که، سرجمع این بازی قدرت نصیب بشریت می شود     .  و منفی 

زندگی بشر به کار برده است،       کشوری که ذهن توسعه یافته خود را، برای تحقیق و توسعه کیفیت               
به علاوه، این نگرش    .  به لحاظ ارائه ی این خدمت ارتقای بخش، بهره بیشتری را نصیب خود می کند            

خواهان انحصار کل قدرت برای خود نیست، بلکه با پخش مراکز تولیدی خود در سراسر نقاط دنیا، به                 
رای بازار، به جای تجارت با آنان، تولید خود         سرمایه گذاری در دیگر کشورهای با نیروی کار ارزان و دا         

 .را به وسیله همان مردمی انجام می دهد که خواهان آن هستند

اما .   سومین ویژگی دولت مجازی این است که، مسائل سیاسی از امنیت به قدرتی تبدیل می شود                 -
ی حذف گرایی سنتی   قدرت در این مرحله در قالب تعاون و تعامل انسانی تعریف می شود، و نه در ردا                

حتی رقابت منفی که در دنیای مدرن مطرح بود، در این فضای فکری جایی               .  و یا تقابل گرایی مدرن   
» فاستبقوالخیرات«ناگهان آیه قرآنی    .  ندارد، چه رسد به حذف گرایی سنتی، بنیادگرا یا توتالیتریسم          

عامل انسانی، و نظریه پردازان روابط      مزلو آن را مرحله عشق، هانا آرنت آن را مرحله ت           .  به یاد می آید 
 .بین الملل آن را مرحله به هم پیوستگی یا وابستگی متقابل نام نهاده اند

بازیگر .   پرورشی این نظام سیاسی برمی گردد      - چهارمین ویژگی این دولت، به کار ویژه آموزشی            -
 .این دولت انسانهای کارآفرین مدیر، مدبر و شبکه ساز هستند



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  398

 

ولتهای شکست خورده ای که، به تفاوت بین کارگزار قدرت ساز دولت با ملت منتفع از این                بر خلاف د  
کارگزاری آگاه نیست، و یا دولت را به نیروی ترسیده از مدرن سنتی می دهد و پایه گذار فاشیسم                      

علیه می شود، و یا آن را در اختیار توده مستضعف قرار می دهد، تا از منابع موجود آن به نفع خود و                        
کارآفرینان بهره ببرد، دولت مجازی عرصه فعالیت زبده ترین انسانهای کارآفرین در عرصه جهانی                 

مستضعف و سنتی باید، فضای حیاتی و ارزشی خود را بازسازی و نوسازی کنند، تا کارآفرین                   .  است
برای به این لحاظ مهم ترین وظیفه دولت، گسترش و تعمیق آموزش و پرورش              .  عرصه رقابت شوند  

بنابر این به جای آنکه همانند نظامهای لیبرال، دولت عرصه بازی                  .  تولید چنین انسانی است     
قدرتمندان، به ضرر مستضعفین باشد، و یا به عکس بر خلاف نظامهای سوسیالیستی که دولت عرصه           

دستگاه .  تنعم تن آسایی ضعفاست، دولت مجازی موظف به آموزش و پرورش شهروندانش می باشد              
وزشی مکلف به آموزش و پرورش انسانهای جهان شمولی می شود که توان بازی انفرادی و نهادی                آم

بدون تلاش زیاد، انسان به یاد آیه شریفه ای می افتد که طی آن خداوند               .  در عرصه جهانی را دارند    
وظیفه آن . »نو ان نمن علی الذین الاستضعفوا فی الارض و نجعلهم الائمه و نجعلهم الوارثی       «:  می فرماید

می شود که بر خلاف سوسیالیسم، به مستضعف جایزه داده نشود، و بر خلاف لیبرالیسم، دولت عرصه                 
رانت خواری صاحبان قدرت نشود، بلکه به همه شهروندان فرصت آموزش و پرورش بسیار پیشرفته                

امه وسط و   «رآنی  داده شود تا هر شهروند منفرداً و یا در قالب نهادهای مناسب بتواند به کلام ق                    
بنابر این مهم ترین بخش جامعه، ابتدا آموزشگران کودکستان تا دانشگاه            .  گردند»  شهداءً علی الناس 

هستند که انسانهای نوآور، خلاق، چاره جو، کارآمد و کارآفرینی را تربیت کنند، که یا توان تخصصی                  
 مدیریت خلاق و فعالیت بالاسری       را داشته باشند، یا به طریق اولی توان         »  بدنی«تولید در جامعه    

نقش دوم با این مدیران شبکه ساز و نقش سوم، صاحبان            .  تولید در عرصه جهانی را، داشته باشند        
به یمن داشتن   .  سرمایه ای است که وسعت سرمایه گذاری سودآور در کشورهای دیگر را داشته باشند            

در کشورهای  .  س جوامع بدنی قرار گیرد    چنین نیرویی است که کشور می تواند، در منزلت رهبری و رأ          
حتی معلمین  .  مجازی، بالاترین حقوق به کادر آموزشی و مدیران شبکه ساز اختصاص دارد                   

معلم و استاد باید    .  کودکستانها از حقوقی بسیار بالاتر از حقوقدان و پزشکان و مهندسین برخوردارند            
افق دید، انگیزه لازم، و شناخت      .  اشته باشد توان آموزش نوآوری و خلاقیت را به افراد تحت آموزش د          
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با آموزش و پرورش، باید کشورها بتوانند        .  و توان ایجاد روحیه و دانش آفرینشی بسیار مهم است           
مزایای نسبی جدیدی بیافرینند که مرهون لطف طبیعت، از جمله سرزمین، منابع کانی، آب و امثال                  

 .آفریند نه طبیعتدر کشور مجازی، قدرت را انسان می . آن نیست

 پنجمین ویژگی این دولت، در غیر سیاسی بودن آن است، و بازی را به عرصه فرهنگ که                          -
از آنجا که این دولت به خیر خویش می اندیشد، و از طریقی طلب می کند که                .  تشنج زاست نمی کشاند 

خیز و جدال انگیز پرهیز هماهنگ با نیازها و خواسته های دیگران است، لذا از ورود به حوزه های بحران    
دولت یکی از بازیگران قدرت ساز انسانی است، که زمینه تعامل ظفرمندانه شهروندانش را با               .  می کند

 مدیریتی - فنی -سوئیس از هر لحاظ، و هنگ کنگ از لحاظ اقتصادی . دیگر نقاط دنیا فراهم می کند
 .در این منزلت قرار گرفته اند

 . آن است که، عوامل تولید قدرت آن دیگر سنتی نیست ششمین ویژگی دولت مجازی-

 مبنای  - مبنا بود، امروزه پس از گذراندن از دوران سرمایه           - قلمرویی   -اگر در گذشته قدرت نظامی      
... صرف، توسعه تجارت بین المللی، به سطح نرم افزاری مدیریت، هدایت، پشتیبانی، تأمین منابع مالی،              

ارزش قدرتهای نظامی و قلمرویی، برای         .  ید، معطوف شده است     و تضمین جریان جهانی تول       
 .بازدارندگی مفید است و نه برای افزایش قدرت

 هفتمین ویژگی دولت مجازی این است که، بر خلاف نظر اقتصاددانان کلاسیک، مبنی بر مزیت                  -
 ، روزکرانس، مزیت دولت مجازی را در دامنه فعالیت تولیدی                   Economy of Scaleنسبی   

Economy of Scope دولتی موفق است که شهروندانی قدرتمند، مدیر، متخصص،             .   می داند
جهانشمول، شبکه سازوکارآمد تربیت کرده باشد، به وجهی که هر کدام توان فعالیت و مدیریت در هر                 

 .گوشه گیتی را، به نفع کشور خود داشته باشد

یک، اقتصادی کشور، و دانش و مهارت        هشتمین ویژگی دولت مجازی آن است که، ساخت تکنولوژ         -
شهروندانش به وجهی منعطف باشد، که به سرعت توان تطبیق دادن خود نسبت به تحولات را داشته                 

در این وضعیت مشخص می شود که، منشأ تحولات، ظرفیت تولید نیست، بلکه قدرت انتخاب               .  باشد
ن دولت، انسان منبع تولید قدرت       در ای .  در نوع صنعت، و سرمایه گذاری برای پرورش انسان است          

در واقع، آموزش سطح بالا، تنها راهی در پیش روی             .  می شود، نه ابزار، از جمله نظامی یا کانی          
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کشورهای جنوب است که می تواند نقص ناشی از منابع اقتصادی، فقدان تکنولوژی، و جزمیت علیه                 
آموزش هیچ گاه در .  ی شمال از بین برود    پیشرفت را در هم بشکند، تا به این وسیله فاصله با کشورها           

در صورتی که نظام    .  معرض تولید بیش از مصرف، و یا مشکلات ناشی از بی فکری بازاریابی نمی شود            
به گزارش بانک جهانی،     .  آموزشی، انسان کارآفرین، تولید کند، او خود منبع افزایش ثروت است              

این در حالی است که به      .  (نی تشکیل می دهد  ثروت جهانی را منابع انسا    %)  64(شصت و چهار درصد     
لحاظ مخالفت بخشهایی از طبقه سنتی با شیوه زندگی افراد مدرن خلاق، و یا به لحاظ تبعیض                       
درآمدی، سالانه تعداد زیادی از سرمایه های برتر انسانی، کشور را به سوی دول پیشرفته ترک                      

 .)می کنند

یشرفته اقتصادی نوع فعالیت آن برای قدرت اقتصادی          نهمین ویژگی این نوع دولت، از ماهیت پ         -
در حالی که در نگرش سنتی، از نوع خلافت گرایی که در ایران امروز حاکم است، و                    .  حکایت دارد 

دولت، اصالتاً به اشاعه ارزشهای اسلامی، از طریق سازمانهای وابسته به خویش متعهد شده است، در                 
لت از لحاظ مفهومی حفظ، اما از لحاظ مصداقی، متحول شده            دولت مجازی وفاداری به کار ویژه دو      

دولت مجازی، گرچه شیوه بسیار نوینی از مملکت داری است، اما حتی با حفظ ارزشهای ناشی                 .  است
 -قاعدتا،ً هم می توان به ارزشهای امتی       .  از نگرش اسلامی نیز، می توان به ملزومات آن پاسخ گفت          

 .رزشهای ملیدینی پایدار ماند، و هم به ا

کار ویژه اساسی   .  در دولت مجازی مانند هر دولت دیگری، تأکید بر کار ویژه امنیت و یا قدرت است                
. دولت در دنیای مدرن، در واقع امنیت بخشی، و در مراحل پیشرفته تر قدرت بخشی به شهروندان است              

 مجازی در واقع دو کار      در دولت .  دولت تجاری قدرت را از طریق سود ناشی ازمبادله بدست می آورد           
اولاً بنا به ملاحظه سودگرایی، تلاش می شود به جای تولید خودکفاگرا، یا تولید به                 :  انجام می شود 

اقتضای مزیت نسبی، در هر جای دنیا نسبت به تولید هر کالایی و توسط متخصص ترین نیروها با                    
یط مصرف است، تولید و فروخته       بالاترین کیفیت و ارزان ترین قیمت و نزدیک ترین فاصله به مح            

در مرحله دوم، دولت به جای ورود در بازیهای قدرت            .  شود، و سود بالاتر آن به کشور منتقل شود          
در مرحله سوم،   .   فنی برای اعتلای رفاه بشریت می شود      -منفی و نظامی، وارد بازی مثبت اقتصادی        
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یران می تواند مدیریت تولید در مناطق خلیج با استفاده از پول و تخصص کلیه ایرانیان داخل و خارج، ا           
 .فارس، آسیای مرکزی، قفقاز و افغانستان، و حتی پاکستان را به عهده گیرد

 دهمین ویژگی دولت مجازی این است که، در مرحله ای فوق جنگی و فوق رفاهی قرار گرفته                      -
سانی هدف است، نه     خلاقیت، نوآوری، مدیریت تولید و ساماندهی مطلوب زندگی جامعه ان            .  است

 دولت به صورت واحد پیوسته تر و با صلابت تری در می آید که توان آن را                -ملت  «.  رفاه گرایی صرف 
به نظر روزکرانس، دولتهای در     »  .دارد که پیشتازی در عرصه رقابت جهانی را، برای خود تداوم بخشد           

 :حال توسعه نیز می توانند به این منزلت دست یابند، به شرطی که

بلندپروازیهای نظامی، سیاسی و قلمرویی، و یا تلاش برای اشاعه سلطه فرهنگی خود بر دیگران را                  
دولت ... فراموش کرده و سعی کنند برای کسب سهم بیشتری از تولید جهانی برای خود تلاش کنند،                 

 .ی شده استامروزه تمدن، جهان... که واحد تمدنی نیست، و برای منازعه سازی به وجود نیامده است، 

 یازدهمین ویژگی دولت مجازی، در خصلت رهایی از زمین و عوامل طبیعی و خدادادی قدرت                     -
در دنیایی که   .   آفرینی می کند  -بشر خود به منزلت خلیفه اللهی خویش اتکا و قدرت             .  نهفته است 

دولتهای .  سرمایه، کار تخصصی، اطلاعات و تکنولوژی، کالاهایی متحرک هستند، زمین نقشی ندارد           
 .مجازی به عمق بازار جهانی مسلط می شوند، نه آن که به تصرف زمین و قلمروها دلخوش کنند

به کلامی دیگر، دولت مجازی     .  دولت مجازی دولتی است که تولید قلمرویی خود را تقلیل می دهد            
 .ندخود را از شر زمین، رها می کند و به مدیریت تولید با صرفه اقتصادی در دنیا دست می ز

همان طوری که شرکت مجازی در همه جا به دنبال           .  دولت مجازی همانند شرکتهای مجازی است     
بالاترین نرخ سوددهی می رود، دولت مجازی نیز برای ارتقای بیشترین نرخ افزایش قدرت ملی،                   

 به دور   روشهای پوسیده و نا بهنگام قدرت و ثروت سازی، باید        ...  فعالیت خود را از قید زمین می رهاند،        
همانند مدیریت مرکزی شرکتهای بزرگ، دولت مجازی مسئولیت تدوین استراتژی کلی            .  ریخته شود 

از طریق قرارداد و مزدگیری عامل تولید قدرت برای کشور،            »  بدن«کشورهای  .  و بالاسری را دارد   
 .مجازی می شوند

درت متحرک و سیال     دوازدهمین خصلت دولت مجازی، از ماهیت شبکه سازی و مدیریت منابع ق             -
 :وظیفه دولت مجازی در این مدیریت عبارتند از. این نوع از دولت ناشی می شود
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  مدیریت و هدایت منابع تولید جهانی قدرت-

  تشویق، تحریض و تا حدی هماهنگی فعالیتها-

 تدوین استراتژی اقتصادی نه در منابع سنتی مانند صنعت، معدن و کشاورزی، بلکه در                     -
 :یی چونزمینه ها

بنابر این در آمد، از صنعت پر ارزش ناشی نمی شود، بلکه           .   خدمات پژوهشی و فنی    -
، بازاریابی، بیمه، بسته بندی مناسب، توسعه کمی و          designدرآمد هنگفتی از طرح      

، آن هم نه     financingکیفی، ارائه تسهیلات، امور حقوقی و تأمین ذخائر مالی              
 . شودضرورتاً از منابع خود ناشی می

 خاصی ناشی   Efficiency عقلانیت اقتصادی قدرتسازی کشور، از حوزه کارآمدی          -
وسعت و  .   صنعتی ناشی می شود    -می شود که از کوچک کردن نقشهای تولیدی           

مهم ترین راز موفقیت کشورهای مجازی، در      .  حجم، دیگر تعیین کننده قدرت نیست     
 ورود درحوزه خدمات      تخصص همراه با قدرت رقابت،       .  قدرت رقابت آنهاست   

استراتژیک، قدرت تحرک و توان مدیریت منابع پراکنده جهانی، بالاترین اهرم                 
نفوذ و کنترل رفتار دیگر بازیگران، از این طریق غیر جنجالی، غیر               .  موفقیت است 

 .بالاترین نرخ دستاورد، در این زمینه هاست. حساسیت زا و نرم افزاری، ممکن است

البته گزینشی عمل کردن،    .  لت مجازی در آن است که، گزینشی عمل کند          سیزدهمین خصلت دو   -
از لحاظ تجربی مشخص شده است که،          .  خود نیازمند تخصص در انتخاب بهترین گزینه هاست         

کشورهایی که به وجدان دریافته اند، بازی نظامی سودی در پی ندارد، حتی اگر وسعت قلمرویی و                    
: اب صحیح، عزم راسخ و تخصص بالا وارد این فضای موفقیت شده اند           توان چندانی نداشته اند، با انتخ    

ژاپن و آلمان، زمانی در این زمینه سرآمد بودند، اما با سیاسی شدن، از این راه دور شدند و هنگ کنگ                    
در .  امروز هنگ کنگ مغز متفکر چین، و چین یک میلیارد و اندی بدن آن است              .  بهترین نمونه است  
راق با تکیه بر نظامی گری و افتخار به قلمرو، به طور فزاینده ای از عرصه تبادلات                مقابل، روسیه و ع   

چین با هنگ کنگ امید ابر قدرتی قرن بیست و دو است، نه روسیه در حال               .  بین المللی حذف می شوند  
 .اضمحلال
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د به جای تولی  .   چهاردهمین خصلت دولت مجازی آن است که، به ویژگی فراصادراتی متصف است             -
برای صادرات، باید تولید را به جایی انتقال دهد که هم بازار دارد و هم نیروی کارش ارزان، ماهر و با                     

 .کیفیت است

دولت .   پانزدهمین ویژگی دولت مجازی این است که، به عنوان یک نهاد مذاکراتی، نقش ایفا کند                -
تصادی، و هم کنترل اقتصادی     مجازی باید توان مذاکراتی لازم، هم برای ایجاد دسترسی جهانی اق           

رابطه بین داخل و خارج، در مورد بعضی از مؤسسات سوئیس به حدی است               .  در داخل را داشته باشد    
ولی .  ظرفیت خود را، خارج از سوئیس تولید کند        %)  98(که، مثلاً نستله توانسته نود و هشت درصد          

ریتی، مشورتی، حقوقی، سرمایه یابی،    لازم به یادآوری است که مهم ترین تولیدها، تولید خدمات مدی           
 .خدماتی باید مورد توجه باشد که، بیشترین ارزش افزوده را تولید کند. می باشد... بازاریابی و 

 شانزدهمین ویژگی این دولت آن است که، قواعد حقوقی مناسب و منعطف لازم، برای تنظیم                     -
د قواعد حقوق تجارت، به وجهی تدوین شده        به هر حال بای   .  مبادلات در خارج و داخل را داشته باشد       

» سر«را به تولید کالای ارزان قیمت، و با کیفیت مناسبی که کشور                »  بدن«باشد که بتواند کشور      
 .تعیین می کند، وادار کند

دولت .  هفدهمین ویژگی دولت مجازی به شکل گیری فرهنگ اجتماعی در دولت مزبور، ارتباط دارد           -
رحله وابستگی و وابستگی ستیزی، به مرحله مبادله و تبادل اجتماعی در               مجازی پس از گذر از م       
 .وابستگی متقابل می رسد

برد یک دولت همراه با برد دیگر دولتها و          ...  ملت و دولتها باید با فرهنگ اتکای متقابل خو بگیرند،            
به توان تولیدی   به علاوه، دولت مجازی     .   باخت می نشیند  - برد به جای برد      -بازی برد   .  گروههاست

مبادلات اقتصادی،  .  تا از آن در خدمت افزایش قدرت خویش بهره گیرد            .  دیگر کشورها نیاز دارد    
این .  همچون شبکه اعصاب و ارتباطات سیستمی عمل می کند، که در خدمت دولت مجازی است                

 سرعت  بدنهای موجود در یک شبکه اگر توان لازم را به دست آورند به               :  شبکه چند لایه ای است   
چه بسا در بلندمدت، این سرهای درجه دو درمیان مدت         .  می توانند، در شبکه بعدی به سر تبدیل شوند       

برای رسیدن به این سطح، توان رقابتی ورود به عرصه           ...  بتوانند به سرهای درجه اول تبدیل شوند،        
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اد سرمایه مورد نیاز    تجارت آزاد در خارج، سیستم اقتصادی باز و رقابتی در داخل، ورود و خروج آز                 
 .می باشد

 هجدهمین خصلت دولتهای مجازی این است که، هم آوا با تحولات پسامدرنی، به تنوع گرایی و                  -
برای چنین دولتهایی، مسائل عظیم و حجیم و پرطمطراق حل شده، و                .  کوچک گرایی رو می کند  

تمایز مسائل پزشکی    همانند  .   امنیتی تحویل شده اند     -مسائل به سطح تجملی و ریز قدرتی            
کشورهای جنوب از مسائل پزشکی کشورهای شمال، مسائل قدرتی دولتهای مجازی نیز از مسائل                

در اینجا منظور دولتی است در اوج اندیشه های انتزاعی             (قدرتی دولتهای سنتی جدا شده است          
 دولت مجازی،   در منزلت .   این درجه از انتزاع، به سطح و افق دید شهروندان بستگی دارد              .)سیاسی

 :زیرا. تغییرات صرفاً داخلی بسنده نمی کند

مردم یک کشور    .  عرضه صرف داخلی، صلاحیت لازم برای پرداختن به مسائل جهانی را ندارد                
حتی بازسازی  .  نمی توانند با برگزاری یک انتخابات، بر قدرت خویش در عرصه جهانی بیفزایند                 

اما نکته مهم در مورد دولت مجازی این          .  این هدف شود  اقتصادی نیز، ضرورتاً نمی تواند منجر به        
است که فراتر از عرصه سیاسی قرار می گیرد، و مسائل سیاسی کم بها، حکومت کم اقتدار، و نیروی                   

 .آزاد رقابتی، خلأ قدرت را پر می کند

 نیازی  در واقع، این مرحله از زندگی انسانی زمانی است که، انسان به حدی از قدرت رسیده است که،                 
انسان در دو مرحله از زندگی       .  به آن نمی بیند تا مسائل زندگی خود را از طریق تعارض حل کند                

مرحله ای که به لحاظ ناتوانی وجود بیولوژیک خود را در خطر می بیند و دچار                :  خودستیزه جو می شود 
 احساس ضعف قومی    تنازع بقا می شود، توتالیتریسم چپ از این وضعیت ناشی می شود، و زمانی که با             

در این صورت است که در مورد اول به فاشیسم، و در مورد              .  یا دینی، هویت خود را در خطر می بیند       
دولت مجازی، اوج مرحله سوم حیات انسانی است، که مدنیت را              .  دوم به بنیادگرایی روی می آورد     
 .فراتر از حلقه های فیزیکی می بیند

 فرهنگی است،   -البته مرحله بالاتر مرحله مدنی      .  نتی می شود تجارت و سیاست هم، مجازی و اینتر       
دولت مجازی در مرحله ما قبل از آن قرار دارد،     .  که عقل مدنی به زیور معنویت روحانی مزین می شود        

 .اما به لحاظ سطح انتزاعی، بیش از هر دولتی شایستگی رسیدن به آن درجه را دارد
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همان طوری که در     .  کی از بازیگران قدرت ساز درمی آید     در این وضعیت جدید، دولت به عنوان ی         
خصوص توان قدرت سازی آموزشی گفتیم، دولت هم تنها، به عنوان یکی از این نهادهای بازیگر                   

 .درمی  آید

دولت یکی از عمده بازیگران بازار بین المللی خواهد بود که باید، در این بازار پررقابت، راهی برای                     
دولت مجازی باید دیگران را تشویق کند، تا           .  حل مشکلات داخلی پیدا کند     تأمین منافع ملی و      

که برای  (برای حفظ این سرمایه        .  سرمایه های خود را به عرصه فعالیت آنان سرازیر کنند               
، ضروری است که تورم، پایین نگه داشته شود، پول ملی قوی             )سرمایه گذاری های جهانی لازم است   

حال افزایش مداوم باشد، نیروی کار متخصص و بسیار منعطف، برای تغییر             باقی بماند، بهره وری در     
 .تخصص باشد

طبیعی است که در کوتاه مدت، این تحولات با میزانی از بحران اجتناب ناپذیر داخلی روبه رو باشد، تا                  
 .ساختار دولت وارد مرحله مجازی شود

ولت باید نهادی چابک و تیزپا در عرصه         نوزدهمین ویژگی دولت مجازی این است که، این نوع از د           -
این دولت باید از چابکی بسیار بالایی جهت بازی موفق در دو عرصه داخلی و               .  رقابت بین المللی باشد  
توان قدرت سازی آن در عرصه اقتصاد و تکنولوژی جهانی، باید به سادگی               .  خارجی برخوردار باشد  

 :به این لحاظ است که. عرصه داخلی باشد

.  دم دولت مجازی، همزمان با طلوع آموزش و تعلیم و تربیت، در حد استانداردهای جهانی است    سپیده
امکان ظهور اقتصاد برنامه ریزی شده، به       .  دولت مجازی نمی تواند همه شهروندانش را راضی کند         

زهای کارگران و کارفرمایان غیر بهره مند، مجبور خواهند شد که برای تأمین نیا           .  شدت کاهش می یابد  
به طور خلاصه می توان گفت، ما در دنیایی زندگی می کنیم          ...  خود، نگاهی به بیرون داشته باشند، و        

ارزش قلمرو، کمتر از ارزش جمعیت        .  که در آن مهم ترین منابع، غیر ملموس و انتزاعی هستند             
ی، بی اهمیت تر از   تحصیلکرده، ارزش منابع ثابت تولید، کمتر از ارزش منابع جاری تولید، و منافع بخش             

 .ارزش کل اقتصاد جهانی است

در چنین فضایی دولتهای مجازی عمده کالاهای اقتصادی خود را در خارج از مرزهای خود، تولید                    
 تنظیم می کند، جریان تولید و       high-levelمی کند، اقتصاد خود را به سوی تولید خدمات بالاسری            
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ی و فنی را جایگزین وظایف مکانیکی عادی می کند،         قدرت خرید برای آن مهم است، خدمات آفرینش       
آنان در مسیر دنیایی گام برمی دارند که، بر سرمایه انسانی و آموزش مبتنی است، تا سرمایه فیزیکی و                

 .آنان مباشر ایجاد تولید جهانی هستند. ماشینی

رفه اقتصادی   محور، و با ص    - بیستمین ویژگی دولت مجازی آن است که، دولت به نهادی مشتری             -
بهره گیری ازصنعت ارتباطات، رایانه ها و نیروی تخصصی و ماهر، در این راستا نقش                 .  تبدیل شود 

 .مهمی ایفا می کند

از لحاظ تجربی، روزکرانس در فصل هفتم کتاب خود تأکید می کند که، نزدیکترین کشور به مدل                    
این جزایر به تقسیم کار مناسبی دست       .  دپس از هنگ کنگ، سنگاپور قرار دار     .  ایده آل او هنگ کنگ است   

آنان نیروی کار خود را صرف کارهای نرم افزاری کرده، و به تولید کالاهای سخت افزاری در                    .  زده اند
او در فصل هشتم از کتاب خود، درماندگی اخیر ژاپن را در               .  کشورهای بدن، چون چین روی می آورند      

این امر همراه با حمایتهای گمرکی، بالاخره طاقت          .  ی داندتراکم منابع تولید، در قسمت منابع ثابت م         
انسان ژاپنی را طاق کرد، و انسان ژاپنی حاضر نشد دیگر به عنوان یک ابزار، در خدمت شکوه ملی قرار                      

در فصل نهم او به آمریکا از جمله در          .  او مایل بود از این تولید، در حین حیات خویش بهره ببرد             .  گیرد
به نظر او   .  ن تجاری و کسری بودجه از ماهیت دوگانه اقتصاد آن کشور اشاره می کند               زمینه عدم تواز  

در فصل دهم، او تحولات روسیه و       .  مجازی کردن دولت آمریکا به درمان این مشکل کمک خواهد رساند          
ی بالاخره او نتیجه می گیرد که نظامی گری و قلمروسالار         .  اتحادیه اروپا را در مقابل هم قرار می دهد         

روسیه، و مجازگرایی اروپا می تواند، به خوبی تصویری مقایسه ای به خواننده ارائه داده، و او را به کارآمدی                  
 .دولت مجازی قانع سازد

در خصوص کشورهای جنوب از جمله چین، روزکرانس در فصل یازدهم کتابش مدعی است، این                   
رد و نتیجه می گیرد که، این کشورها باید به         او سپس به تجویز روی می آو     .  کشور راه درازی در پیش دارد     

سرعت خود را از وضعیت تولید منابع خام و کشاورزی درآورده و به تولید کالاهای پرکیفیت، برای عرضه                   
طبیعی است که روزکرانس، چین را در مرحله تعمیق در مرحله            .  در عرصه پررقابت بین المللی روی آورند     

 .شدن شود» سر«ه چین باید وارد مرحله می بیند، و از آنجاست ک» بدنی«
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در فصل دوازدهم کتاب خود، روزکرانس همانند دهها مقاله و سخنرانی که در این خصوص ارائه                     
او نهایتاً در فصلهای بعد، مدعی       .  کرده است، بار دیگر بر اهمیت منابع غیر ملموس قدرت، پا می فشارد             

بیا تا گل بر افشانیم و می در ساغر         «به قول حافظ    .  ممی شود که ما نیازمند تحول در ذهنیت خود هستی        
او در این خصوص مدعی است که دولت به جای » .اندازیم، فلک را سقف بشکافیم و طرحی نو در اندازیم   

آن که وارد قضایا شود، باید به عنوان تثبیت کننده اوضاع در خارج، و تسهیل کننده موفقیت در داخل،                      
 .رت در اقتصاد اینترنتی و نه قلمرویی نهفته استخلاصه کلام، قد. عمل کند

در مقاله ای دیگر، روزکرانس به بحثی تاریخی دست می زند، و نشان می دهد چگونه تولید بین المللی                
 توانسته به جای تجارت بین المللی، و در رده پایین تر، تجارت بین المللی و             Economy of Scopeدر قالب   

او با استناد به گزارشی از بانک جهانی، ادعا          .   قدرت دولتها را افزایش دهد      مدنی به جای بازی نظامی،     
می کند که نه منابع خام، نه قدرت آب، نه زمینهای حاصلخیز کشاورزی نه نفت و نه هیچ موهبت زمینی                    

را آنچه مورد نیاز است این است که نیروی کار بسیار ورزیده و باهوش        .  دیگر نمی تواند کاری از پیش ببرد     
 .با مدیریت کارآمد تلفیق کرد، و آن گاه بهره آن را برد

با تنوع ذائقه ها، باید    .  نکته اساسی دیگر این است که تنوع در دنیای امروز، نقشی اساسی ایفا می کند              
تمرکزگرایی تولید انبوه همانند دوران فورد، نمی تواند مفید . به کوچک سازی و تفاوتهای کوچک توجه کرد    

 .باشد

جمع بندی مباحث روزکرانس، می توان به این نتیجه گیری او توجه کرد، که دنیا در حال مجازی                  در  
توصیف و  .  شدن است، و کشورهایی موفق هستند که به نگرشهای مجازی در همه زمینه ها، روی آورند               

 :توصیه های او به طور خلاصه چنین هستند

 : جهانی شدن-

 .ی بپیوندند و در رشد آن سهیم باشند همه ملتها مایلند به اقتصاد جهان-

 . همکاری و نه تخاصم، لازمه کار است-

 . عوامل تعیین کننده قدرت اقتصادی کشور، داخلی نیستند-

 . به افزایش تجارت و تولید در جهان باید روی آورد-
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 : تقسیم کار جهانی-

 . کشورها به دو دسته، سر و بدن تقسیم می شوند-

 . سرها طراح اند-

 . بدنها، تولید کننده هستند-

 : منابع بیرونی-

 موفق، کسی است که بخشی نمی نگرد، بلکه مبنا را عقلانیت، قدرت، صلاحیت و کارآمدی                -
 .می داند

 : ماهیت منابع-

:  غیر ملموس ترین و متحرک ترین منابع تعیین کننده سعادت، اقتصادی هستند که عبارتند از              -
 و اطلاعاتتخصص در کار، سرمایه، دانش 

 : توازن بین نقش بازار و حکومت-

 اقتصادی، قواعد مؤثر و شفاف       – حکومت باید بی طرفانه، برای تضمین موفقیت صنعتی            -
 .ایجاد کند

 : حوزه رقابت-

 . ساخته است- مزیت رقابت ناشی از عوامل طبیعی نیست، فکر -

 . خدمات در حال مهم شدن هستند-

 .همیت مهارت و آموزش دارد هر دو مورد بالا نشان از ا-

 : نقش آموزش-

 . در نهایت، رقابتهای ملی در عرصه جهانی به عرصه آموزش بر می گردد-

 . مولدترین و ثروتمندترین کشورها آنهایی هستند که، آموزش دیده ترین نیروها را دارند-

 . همبستگی اجتماعی و سیاسی در پس موفقیتهای اقتصادی ظاهر می شود-
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 ایران و دولت مجازی: مگفتار دو 

گرچه در  .  برای تبدیل شدن به دولتی موفق و به کلام روزکرانس مجازی، راه درازی در پیش است                 
چند سال پس از جنگ، اقدامهای اساسی جهت بهبود توان ملی برداشته شده است، اما بعضی از آرزوهای                  

را برای استخدام نیروی کار به وجود        شفقت جویانه، به جای آرمانهای اخلاقی در اوایل انقلاب، فضایی            
امروز، فقدان توجه به تخصص، تا حد زیادی بر طرف          .  آورده بود که، مناسب با این تحولات جهانی نبود        

اما چنانچه روزکرانس تأکید می کند، برای رسیدن به منزلتی که، تخصص همراه با فضیلت و                .  شده است 
ته امروزه از لحاظ سلبی، آثار منفی عدم توجه به تخصص،             الب.  معنویت باشد، راه درازی در پیش داریم       

به لطف موقعیت استراتژیک، نیروی کار متخصص، ملی گرایی مدنی و مثبت،              .  کاملاً درک شده است    
سرمایه  های داخلی و خارجی، بازارهای همسایه در عراق، افغانستان، آسیای مرکزی و قفقاز و خلیج                     

کرده که، به سرعت می تواند خود را با شرایط سازگار کرده، و از آنها                فارس، فرصتی برای ایران فراهم       
 :در ذیل، توصیه هایی که مناسب دیده شده، جهت امعان نظر پیشنهاد می شود. بهره برد

در .  با توصیه روزکرانس، برای رسیدن به وضعیت دولت مجازی، نیازمند انداختن طرحی نو هستیم                
 طرح نو، مستلزم تغییرات اساسی در نگرش فلسفی، شناخت، نگرش علمی    ادامه نشان خواهیم داد که این     

بنابر این، نیازمند آن هستیم که نگرشی جامع داشته           .  به جهان و خود و اخذ جهانگرایی مناسب است          
اولاً لازم است هم    :  به اقتضای این نیاز جامع گرایانه، مباحث این گفتار دارای دو خصلت است              .  باشیم

به این لحاظ، مباحث اولیه این گفتار بیشتر        .   بحث مطرح شود، و هم محتوای این گفتمان        فضای گفتمانی 
این امر به ما یاری خواهد داد، تا به رغم نگرش تلفیقی نسبت به رابطه                 .  بعد هستی شناسی فلسفی دارد   

دام، مهم ترین شاخص برای اق    .  مذهب با سیاست، تمایز کارکردی این دو نهاد را از هم باز شناسیم                 
یادآوری این نکته مهم است، که به عنوان مسئولین دولتی عنایت شود، مالیاتی که گرفته می شود و                      

این امر به ما یاری خواهد کرد       .  منابعی که در قالب نهاد دولت خرج می شود، معطوف به چه هدفی است             
، با امامت مذهبی،    که در خصوص مناصب سیاسی خود، که از مالیات و اموال عمومی ملت تأمین می شود              

که از وجوه شرعی تغذیه می شود، و یاری رسانی به مستضعفین، که مسئولیت کمیته های امداد است، و با                  
. دولت، نهادی است که با رأی شهروندی ملت ایجاد می شود         .  صدقات تأمین می شوند، تفاوت قائل شویم     
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ملت، مجموعه  افرادی است    .   وجود می آورد  شهروند، خود با شرکت در انتخابات قانون اساسی، دولت را به          
به این لحاظ است که، مدخل ورودی هر کس به زندگی              .   امنیتی به قضایا دارند     -که نگاهی قدرتی    

او اولاً باید فرهنگ ملی پیدا کند، ثانیاً دریابد، که           .  عمومی خویش، دوران خدمت مقدس سربازی است       
مجموعه، همه هم پیمانان قدرت ساز، خودی محسوب        در این    .  ملی انسانی است که قدرت ساز است       

 :در بند حاضر از این گفتار چند گزاره زیر مطرح است. می شوند

در نتیجه در کاربرد     .  جمهوری اسلامی ایران، نظامی حکومتی برای نظام ملی ایران است             -1 
ان هیئت  نهاد حکومتی جمهوری اسلامی، به عنو     .  مفهوم نظام باید به این ظرافت توجه شود       

به این لحاظ این دولت     .  دولت، نهادی است برای تولید قدرت ملت      .  مدیره دولت کار می کند   
قدرت از آن ملت است، و دولت از         .  قدرت نمی تواند فاقد اختیار باشد    .  باید دموکراتیک باشد  
 اقتدار یعنی مرجع تصمیم قانونی از سوی ملت. سوی او اقتدار دارد

، هر  )مسجد و نماز  (ایرانی خودی است، همان طوری که در نهاد امت            دولت، هر    -در ملت    -2 
 .مسلمان خودی است

طبق قانون اساسی، ملت ایران داوطلبانه متعهد شده است در تلاش برای امنیت ملی و                      -3 
 .افزایش قدرت ملی، حاکمیت خدا را نیز حفاظت کند

ی متنعم از مالیاتها، باید امنیت و       کارگزاران سیاس .  منصب ملی متمایز از منصب مذهبی است       -4 
 نه اصالتاً حکومت،    -را، برای تضمین امنیت و قدرت ملت        )  به عنوان یک ظرف   (قدرت ملی   
تأمین امنیت ملت   .  امنیت حکومت، جلوه ابزاری برای امنیت و قدرت ملت دارد          .  تأمین کنند 

 .است که وظیفه ای مقدس می شود

 دولت، عرصه حاکمیت انسان به عنوان        -داست، ملت   در حالی که جهان عرصه حاکمیت خ        -5 
 .خلیفه خداست

. ملت با تدوین قانون اساسی، دولت را به وجود آورده است               .  حاکمیت از آن ملت است       -6 
حکومت، کارگزاران ملت هستند که مواجب می گیرند، تا اراده و حاکمیت حکومت را بپذیرند،               

همان طوری که مفاد قانون اساسی       .  شرک است و ملتی که حاکمیت غیر خدا را بپذیرد، م          
متذکر می شود، حاکمیت انسان، در طول نزولی حاکمیت خداست، و هم مشیت اوست که                  
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انسان را بر سرنوشت خود حاکم می کند، هر چند که ملائک به فسادخیزی از این حاکمیت                  
 .ترسا شوند

 .فلسفه سیاسی مااسلام مبنای جهان بینی عام ما است و ایران عرصه تحقق  -7 

  خصوصیت دولت ملی در مقابل امت و طبقه-1جدول شماره 

 علتهای چهارگانه  دولت-ملت  امت طبقه
 سعادت مادی

 توانگری اقتصادی

 -مدیریت نرم افزاری مدیر 
 تولید کارگزار کار و سرمایه

 رستگاری

 حاکمیت الهی

  اقتدای امت-تفسیر امام 

 عبادت

 امنیت

 حاکمیت انسانی

 یت شهریاریمدیر

  قدرت-تولید قدرت شهروندی 

 علت غائی

 علت صورتی

 علت فاعلی

 علت مادی

 
مؤمنین، داوطلبانه، جلوه دینی را در      .  بدیهی است از نظر مسلمانان، دین، چارچوبی جهت بخش است         

بر این اساس، تعهد مذهبی ما به مسلمین و یا مستضعفین،             .  قدرت سازی و امنیت سازی منظور می دارند    
طبق رفراندوم قانون اساسی، ملت ایران داوطلبانه       .  به معنای تعدیل کننده سیاست است، و نه جایگزین آن        

متعهد شده است، در صورت تعارض جمهوریت و حاکمیت مردم با اسلامیت و حاکمیت خدا، حاکمیت خدا 
.  اقتصادی تبدیل کند    دولت را به امت یا جامعه      -را بر حاکیمت انسانی خویش متقدم کند، نه آن که ملت            

گرچه در دولت مجازی، تأکید روی عامل سعادت اقتصادی است، ولی بحث این است که در این برهه                     
 دولت قبلی در    -زمانی، قدرت در اقتصاد تعریف می شود، همان طوری که در خلافت در دین، و در ملت                  

ری تغییر نگرش به سیاست را فراهم این تعریف می تواند زیربنای نظ. قلمرو و قدرت نظامی تعریف می شد
 .آورد

در این مورد خاص، استفاده از قالب هستی شناسنامه فوق، به نخبگان کشور فرصت می دهد که                     
منصب سیاسی خود را در قالب نهاد سیاسی ایران، و با مسئولیت تدوین و اجرای سیاست معطوف به                       

 کنند، و در دام بنیادگرایی اسلام سیاسی          اسلامی تعریف )   عرفانی - فلسفی   - اخلاق   -فقهی  (احکام  
به جای بنیادگرایی که قرائتی     .  نیفتند، که خود را در قالب مذهب ستیزجویانه علیه دیگران تعریف می کند           

در این قرائت، اساس دین رحمت       .  ایدئولوژیک از مذهب است، قرائت توحیدی از مذهب را باید نشاند            
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با کسانی که فتنه برمی انگیزند جنگ می شود، ولی نه با غیض و به               .  است، اما نه به حد سازشکارانه آن       
بر اساس چنین نگرشی فلسفه سیاسی، تابعی از فلسفه عام، و        ...  قیمت تعدی به حقوق آنها، و تا رفع فتنه          

قاعدتاً برای جمهوری اسلامی ایران، فلسفه سیاست، ملحوظات          .  مبتنی بر اعتقادات قلبی جامعه است      
ه عام اسلامی را مرعی می دارد، و در شرایط عادی، مسئولان مکلف به ادای وظیفه نسبت به                 احکام فلسف 

البته در شرایط خاصی که بین دین و حاکمیت الهی، با دولت و حاکمیت انسانی،                   .  ملت ایران هستند  
 .می کندتعارضی پیش آید، خود انسان به اسم معنا و داوطلبانه، این تعارض را به نفع حاکمیت الهی حل 

با این توضیحات، در بند دوم از گفتار حاضر، ارتباط بین سیاست و دین، برای کسانی که منصب                       
 :سیاسی می گیرند را، می توان در قالب عبارات زیر خلاصه کرد

ضرورت قدرت، که با علم و فن، نیروی نظامی، توان اقتصادی و دیپلماسی موفق به دست                   -1 
 .می آید

 . که با اصولگرایی و داشتن چارچوب فلسفی به دست می آیداولویت فضیلت، -2 

اصالت معنویت، که با فرا رفتن از سطح عقل و عملیاتی کردن جلوه روحانی انسان ممکن                    -3 
، صبور،  )غیر وابسته (با عملیاتی شدن روح در انسان، انسان موجودی صاحب اراده             .  می شود

مبنای زندگی و معناسازی انسان     .  و ایثارگر می شود  ، معناگرا، آزادی خواه    )عابد(زیبایی پرست  
 .قاعدتاً در اینجا شکل می گیرد

لزوم عملکرد، برای رهایی از بی عملی ذهن مدرسی، و گام نهادن در وادی خلیفه الهی، برای                 -4 
 تحقق اراده انسانی

م برای پیدا کردن    اکثر مردم آگاهی لاز   .  اما رسیدن به این مقام معنوی و فرا عقلی کار آسانی نیست            
به کلام قرآنی، اکثریت، مایل نیستند هزینه رسیدن به این منزلت،            .  تمایل رسیدن به این مقام را ندارند       

اما در نهاد دولت، شهروندان   .  اینجا مقام مذهب و معنویت است     .  که گاه با شهادت همراه است را، بپردازند       
ند، تا با بصیرت و درایت خود، امنیت و قدرت آنان را              شهریاران خود را برمی گزین    - با پرداخت مالیات     -

 باید فضیلت لازم را داشته باشند، که از این حوزه            - و نه لزوماً شهروندان      -البته شهریاران   .  تأمین کنند 
 .مسئولیت تخطی نکنند و خود را شرعاً و قانوناً مسئول تلف شدن مالیاتهای پرداخت شده بدانند
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ه این ورطه، نیازمند فرارفتن از سطح بنیادگرایی و جهت گیری ایدئولوژیک، و              برای گرفتار نیامدن ب   
با اتکا به معیارهای معرفت شناسی، جدولی را تدوین نموده ایم، که          .  رسیدن به درجه معرفت شناسی هستیم    

معنای ایدئولوژی، به   .  مهم ترین خطر، افتادن در دام ایدئولوژی است      .  می تواند راهنمای تحول انسان شود    
 پیچیده می شود، و به سلاح      - از جمله دین     -عملیاتی شدن غرائز است، اما در قالب قداستهای نهادی           

اما بنیادگرایی،  .  خلاصه اینکه ایدئولوژی، نه اعتقاد است و نه شناخت           .  تحمیل و زور مجهز می شود     
به اسم دین، رحمانیت در ذهن  بنابر این،   .  ایدئولوژی را هم به جای اعتقاد و هم به جای شناخت می نشاند           

او زائل شده و گرفتار شیفتگی به خودی، و غیض علیه غیر خودی می شود، عفو بر ناس فراموش می شود،   
جدول زیر نشان می دهد، که     .  و جهاد اصغر را کل دین می داند، که جهت بخش به جهاد اکبر نیز هست               

داز دیگری، با استفاده از مقدورات و آگاه از محذورات،           استراتژی پرداز ایرانی، باید همانند هر استراتژی پر      
با عنایت به بازی رقابت و همکاری دیگران، و با توجه به شرایط کوتاه مدت و بلندمدت جامعه، استراتژی                   
سیاسی ایران را حول محور قدرت و امنیت ملت رقم بزند، هر چند که قدرت و امنیت نیز، مجازی شده                      

ر تالی ارزشهای دکترینی، حقانیت ظاهری و باطنی را برای اجرای این استراتژی در               البته او باید د   .  است
استراتژی پردازی ابتدائاً مبتنی بر شناخت است، اما برای اجرا، باید مسائل دکترینی نیز لحاظ                .  نظر بگیرد 

 اقناع باطنی   ، بلکه به اقتضای   )مانند اندیشه غرب  (لحاظ این مسائل، نه تنها برای اقناع دیگران           .  شوند
 .خویش، مبنی بر حقانیت باطنی اجرای استراتژی نیز هست

به اقتضای توسعه نیافتگی    .  برای برون رفت، ما نیازمند تنظیم جدول ایستاری خاص خود هستیم             
به لحاظ  .  کشور، تصور این پژوهشگر این است که ایران، نیازمند نوع پیچیده تری از جداول ایستاری است              

هبی، با بهره گیری از دستاوردهای شناخت شناسه جدید، قرائتی فرا اصول گرایانه از                 مبانی ارزشی مذ  
این قرائت نو اندیشانه از دین، هم به مبانی صحیح و غلط                   .  شناخت، در این مقال ارائه می شود        

 هم به جلوه های شناخت     - که به صورت سنت برای انسان جلوه پیشینی دارد            -پیشاشناختی توجه دارد    
جوی علمی، جهت بخش فلسفی، و نقاد روشن فکرانه، و هم جهت گیری عملی مبتنی بر اعتقاد و                     راه 

این مؤلفه ها را می توان در قالب نمودار       .   تا متضمن شناخت مفید و فرا مدرسی باشد        -شناخت توجه دارد    
 .زیر ترسیم کرد، و سپس به شرح اجماعی آن پرداخت
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  ترسیم مؤلفه ها-2جدول شماره 

  مبتنی بر شناختعمل
ذهنیت شناختی مدرسی و فرا 

 مدرسی
 ذهنیت و اقدام پیشا شناخت

 
با ترسیم جدول فوق، حال می توان، ساخت تفکر نو را در حوزه معرفت شناسی قرار داد، و قبل از آن                     

 به واسطه این دستگاه معرفتی    .  زمینه معرفتی مناسب برای استراتژی پردازی در سیاست کشور فراهم آورد         
که به اصلاح ایستاری یاری می رساند، می توان تجویزها را به نحوی سامان داد تا بین ارزشهای مذهبی                   

با این توضیحات،   .   رفاهی تعامل سازنده ایجاد شود     -با ارزشهای ملی، قومی و همچنین نیازهای امنیتی         
 :ندچند تجویز معرفت شناسانه زیر در بند سوم از این گفتار، مناسبت پیدا می ک

زینت بودن مال و فرزند، و به تأیید         »  ...و اعدو لهم مااستطعتم من قوه و         «به اقتضای آیه شریقه      
حتی با اشاره به آیات دیگر، و سیره معصومین، قدرت، تجلی جلوه خلیفه اللهی              .  مفطران قدرت لازم است   

 . تبدیل می شوداگر چنین شود، قدرت به فتنه. اما قدرت نباید معبود انسان شود. انسان است

اگر امت، نهاد معطوف به روحانیت، و حوزه های علمیه، نهاد آموزش و پرورش فضیلت است، نهاد                    
 پژوهشی نهاد آموزش و پرورش قدرت        -دولت، معطوف به قدرت و امنیت، و مراکز علمی دانشگاهی             

ای فلسفه خاص   اولی، به اقتضای فلسفه عام یک جامعه خاص شکل می گیرد، و دومی، به اقتض                .  است
فلسفه سیاسی، محدود به     .  فلسفه عام اسلامی جهانشمول و بدون محدودیت مرزی است            .  سیاسی

این جهانگستری، گاه از طریق قدرت جهانگیر نظامی به دست             .  جهانگستری حوزه امنیت ایران است     
 ابزارهای  دولت مجازی دولتی است که، مجهز به       .  می آید، و گاه از طریق قدرت جهانشمول علم و فن           

این در حالی است که برای        .  شبکه ای است و معطوف به بهره وری عرفی انسانی، و نه فدا شدن او                 
 .مسلمان و در امت، شهادت و فنا فی االله، خود یک مرتبت عالی است

، در حوزه سیاست، موجب      )امت و حوزه علمیه   (مطالعات حاکی از آن است که ارتباط دو نهاد اول             
در حوزه سیاست، موجب     )  دولت و دانشگاه   (فکری سنتی و ارتباط دو نهاد دوم            شکل گیری قالب    

شکل گیری قالب مدرن و از تلفیق این دو همراه با روحانیت انسانی، قالب فکری خاصی به وجود می آید،                   
 .که در این مقام به آن نام پسا مدرن اسلامی می دهیم
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متأسفانه فضای فکری   .  سلام را ارائه می دهند   هر یک از این قالبهای فکری، قرائت خاص خود از ا            
هنوز وضعیتی به   .  جامعه ایرانی هنوز عمدتاً سنتی است، و گاه در تقابل با ارزشهای مدرن قرار می گیرد                

وجود نیامده است که بتوان ارزشهای قدسی و عرفی دو دنیای سنتی و مدرن را در رابطه تکمیلی قرار                      
ست که، با عنایت به ضرورت تحول به دولت مجازی، و اقتضای جامعه              با این دغدغه فکری بوده ا     .  داد

امید است قرائت   .  ایرانی، قرائت پسا مدرنی را جعل کرده ایم، که حاوی هر دو دسته از ارزشها باشد                    
پسامدرن این پژوهش با اصلاحاتی که می پذیرد، آغازگر رابطه تکمیلی بین این نهادها شود، و از این راه                   

 .حفظ ارزشهای بومی، وارد دنیای مجازی امروز شدبتوان با 

. با مشروعیت یافتن قدرت و نهادهای مرتبط با آن، زمینه برای فعالیت علمی سیاسی فراهم می شود                
علم باید سرجمع قدرت موجود و ممکن ایران، در همه زمینه های نظامی، اقتصادی، فنی، ارتباطی و                     

 .فرهنگی شناسایی شود

افت و بینش علمی کلی، بر اساس تحقیقات مشخص شود که از طریق چه تعاملی                 در قالب این دری   
، و کدامیک از حوزه های سیاسی، و اختصاصاً کدام نیاز            ...)همکاری، رقابت، جنگ سرد، جنگ گرم، و         (

هر یک از نهادهای دولتی متکفل چه بخشی از تولید            .  قدرتی و امنیتی، با چه استراتژی تأمین می شود        
 .چه برنامه خاصی چه حد قدرت و امنیت ایران و ایرانی را بالا می برد.  قدرت ملی می شودامنیت و

 .با آگاهی از این شناختهای علمی، استراتژی کشور تدوین می شود

 .با مراجعه به فلسفه سیاسی کشور، انسجام ملی تدوین می گردد

 .ر اعلان می شودبا مقایسه این علم و فلسفه، با فلسفه عام، دکترین سیاست کشو

 فنی، تاکتیک اجرا تنظیم می شود، و با لحاظ کردن ماهیت              -با عنایت به محدودیتهای موقعیتی       
روحانی اقدام، جلوه های معنوی، زیباشناختی، ارادی، صبوریت، ایثار و آزادگی انسانی، این تاکتیک در                  

 .راستای استراتژی کل کشور اجرا می شود

اینجا .   انسان، این تاکتیک در راستای استراتژی کل کشور اجرا می شود             با صبوری، ایثار و آزادگی     
 .است که اقدام سکولار با قدسیت معنا آمیخته می شود، بدون آنکه به کارآمدی و عقلانیت آن لطمه بزند

با رهنمود گرفتن از این قالبهای فکری برای تنظیم ذهنیت استراتژی پرداز، حال دریافته ایم که با دو                 
در نتیجه ذهنیت دینی از منظر       .   سکولار روبه رو هستیم   - قدسی و پسین      -ه از ارزشهای پیشین      دست
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اسلامی، یک مسلمان به طور داوطلبانه آمادگی دارد که، هنجارهای اقدام خویش را با هنجارهای قدسی                 
 .سازگار کند

ه همین لحاظ   ب.  در راستای این فضای فکری کلی و ذهنی است که نگرش انسانی شکل می گیرد                
از درون این زندانهای    .  است که پسا مدرنها مدعی هستند که، هر انسان زندانی ذهن و محیط خود است               

در این گفتار به تلفیق دو سطح از ملزومات         .  متفاوت، هر کس روشی را برای نگرش خود انتخاب می کند         
جهانی شدن پرداخته ایم، و     از منظر سطح کلان، به محذورات ناشی از            .  کلان و خرد ملتزم شده ایم     

از این منظر، تجویزات    .  مجازی شدن دولت از این رهگذر، به صورت یک الزام گریزناپذیر درآمده است              
 :زیر احصا شده اند

جهانی شدن، فرایندی است که از تلاش جهان گسترانه نهادهای رسمی و غیر رسمی و                    -1 
 .همچنین افراد حاصل می آید

.  برای جهان گستری شعاع فعالیت خود، جهانگرایی خاص خود را دارد               هر نهاد و یا فرد       -2 
جهانگرایی جهانگسترانه ممکن است حاوی اقدامی جهانگشایانه و جهانگیرانه باشد یا اقدامی            

جهانگشایی و جهانگیری، مبتنی بر اعمال قدرت از یک سو، و تمکین از سوی                .  جهانشمول
 .قتدار، و پذیرش داوطلبانه از سوی پذیرنده استاقدام جهانشمول مبتنی بر ا. دیگر است

اقدام نظامی، اقدامی مبتنی بر قدرت جهانگیرانه است، و نفوذ در بازار علم، فرهنگ و فن،                    -3 
موفقیت جوامع با اقدامی اقتدارآمیز و        .  برای سعادت دنیوی و بهره مندی اقتصادی است         

 قدرت مهیب آمریکا در افغانستان و       تجربه.   نظامی -جهانشمول ممکن می شود، و نه حذفی       
عراق، نشان داده است، قدرت نظامی صرفاً از سوی ابرقدرتها، آن هم برای تخریب و                      

تنها آمریکا توانسته ضمن حفظ قدرت نظامی، به        .  بازدارندگی کارساز است، و نه برای ایجاب      
یگری چون علم، فن،    این دستاورد، نتیجه پیشتازی این کشور در زمینه های د        .  ابرقدرتی برسد 

 .، است...تکنولوژی و 

روسیه اول به یمن کمکهای متفقین، شکست آلمان، تضعیف انگلیس و فرانسه، و انزواگرایی               -4 
این در حالی است که، همان قدرتهای شکست         .  آمریکا منزلت فراتر یافت، بعد ابرقدرت شد       
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 منزلت ابرقدرتی و یا قدرت بزرگ       خورده با بهره گیری از اقتدار و ابزار قدرت جهانشمول، به          
 .رسیدند

جلوه تمدنی از بالا به درون کشورها نفوذ          .  جهانی شدن، دو جلوه تمدنی و فرهنگی دارد          -5 
جهانی شدن دو مسیر از     .  می کند، و جلوه فرهنگی نحوه برخورد انسان با این تحولات است           

 .بالا و پایین را طی می کند

 .ار تمدنی منتقل می شود جهانی شدن از بالا، با ابز-

 . جهانی شدن از پایین، با دموکراسی ممکن می شود-

 و منزلت استراتژیک، در فرایند جهانی شدن نقش          - به ویژه شبکه سازی انسانی      - مدیریت منابع    -
 .بسیار ایفا می کند

 و   چون نظامی  - به سرعت بر قدرت ساختاری       - مانند شبکه سازی و بنگاهداری      - قدرت مجازی    -
 . ارجحیت پیدا می کند-تولید 

 . مدیریت توسعه نیروی انسانی بسیار مهم می شود-

 . اطلاعات، تحلیل اطلاعات و قدرت انطباق بسیار مهم می شود-

 یکسانی تمدنی در زمینه آسایش سازی، و یکتایی فرهنگی در زمینه آرامشگری، خیلی مهم                      -
 .می گردد

به هنگام غلبه وابستگی متقابل،     .   استقلال می نشیند  -بستگی   وابستگی جای وا   - وابستگی متقابل    -
بی همتایی و یکتایی فرهنگی، و تمایز انسانها مقدس شمرده می شود، هر چند که یکسانی تمدنی                   

با وابستگی متقابل، کشورها و انسانها نسبت به هم، متقابلاً           .  موجب به هم پیوستگی انسانها می شود     
در وابستگی، یکی از کشورها نسبت به دیگری در این حالت قرار                .  دآسیب پذیر و حساس می شون    

به لحاظ وابستگی و یا وابستگی متقابل، و بالا رفتن هزینه جنگ، تکرار جنگها در شرایط                  .  می گیرد
برای یک لحظه می توان فکر کرد، چرا همه از صدام و طالبان                  .  غلبه عقلانیت کاهش می یابد    
هزینه جنگ، و    :  دو چیز به نظر می رسد       .   آمیز کناره گیری کنند   می خواستند به طور مسالمت     

رابطه معارضین عراقی با آمریکا و ایران، بیش از          .  آسیب پذیری همسایگان عرب و شهروندان عراقی     
 .رابطه آنان با نیروهای امنیتی صدام است
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 و آنارشیسم،   دموکراسی.   حقوق بشر، حاکی از ارحجیت یافتن منزلت انسان نسبت به نهاد است               -
اگر دولتها در مقابل این موج، مقاومت نشان        .  کف و سقف این گرایش به حقوق بشر را نشان می دهد          

دهند، چنان که سرنوشت معارضین ایرانی نشان می دهد، آنان به احتمال زیاد منافع خود را در                       
کار ویژه  .  ند کرد همکاری با قدرتهای خارجی و در مقابل هموطنان غیر دموکرات خود، تعریف خواه             

جلوه های استخراجی آن به تدریج به خدمات دهی تنظیمی و         .  دولت کاملاً در حال عوض شدن است      
به علاوه، همان طوری که روزکرانس تأکید می کند، افق دید دولت باید از                .  نمادی تبدیل می شود  

به اقتضای منافع   طریق مجازی شدن از سطح قلمروی ملی، فراتر رفته و به سطح جهانی، هر چند                  
دولت باید توان تقویت انسان را داشته باشد، تا او بتواند از لحاظ فرهنگی در جو و                 .  ملی، گسترش یابد  

همچنین دولت باید او را یاری      .  فضای تمدن جهانی مستحیل نشود، بلکه بی همتایی خود را حفظ کند          
 .ه باشددهد، تا او داوطلبانه بتواند در عرصه جهانی حضوری مؤثر داشت

کسانی موفق هستند که توان     .   نهایتاً این که دنیای در حال ظهور، دنیای مجازی شبکه ای است             -
آنهایی موفق ترند که توان شبکه سازی از       .  مدیریتی شبکه سازی از طریق ارتباطات را، داشته باشند         

ی هژمونیک در این    متأسفانه، غرب به رهبری آمریکا، رهبر      .  طریق دنیای مجازی رایانه ای را دارند      
اما کشورهای بزرگ و کوچک چون هند و چین از یک سو، و هنگ کنگ و                .  عرصه را در اختیار دارد    

 .سنگاپور از سوی دیگر، توانسته اند میدان داری مناسبی در این عرصه داشته باشند

گی و مادی را    با مطالعه ملزومات ناشی از جهانی شدن، در می یابیم که ایران، زیرساختهای لازم فرهن             
متأسفانه، همراه با واقعیتهای ناشی از ستیز        .  برای انطباق گرایی با محذورات ناشی از جهانی شدن دارد          

بین بنیادگرایی صهیونیستی و اسلامی، جو ایدئولوژیک و شناخت گریز حاکم نیز، موجب تفسیرهای                   
است خارجی، برای پیشگری    گاه نخبگان سی  .  نه چندان مناسب رهبران سیاست خارجی کشور، شده است        

با افزایش آگاهیها، امروزه بر خیل . از صدمات ناشی از فضای ایدئولوژیک، مجبور به تقیه سیاسی می شوند
این جو ایدئولوژیک با استفاده از مشکل اعراب و فلسطین،            .  تقیه کنندگان، به شدت افزوده شده است       

این .  انی را حاکی از مقابله غرب با اسلام می داند          نظریه برخورد تمدنها و مقابله با عراق، تحولات جه          
. درحالی است که این گروه اجتماعی بر واقعیتهای تعارض ناشی از جهانی شدن، چشم فرو می بندند                    

امروزه چندین رهبر صرب مسیحی، به جرم کشتار جمعی مسلمانان، در حال محاکمه هستند، در حالی که                 
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 -اگر غرب با تعبیر بنیادگرا از اسلام .   دستگیر و محاکمه نشده است     هنوز هیچ رهبر مسلمانی به این جرم      
 می جنگد، اما گرایش اصلاح طلبی در ایران، و دولت اسلامی معتدل             -مانند مسیحی و نه هنوز یهودی        

منظور این  .  حتی به مقتضای زمان، از بنیادگرایانی چون طالبان نیز بهره برده اند          .  ترکیه را، تحمل می کند   
 قدرتی دارد و نه     -بلکه منظور آن است که بازی سیاسی جلوه امنیتی          .  ت که آنان تحمل دارند یا خیر      نیس

 .مذهبی

توضیحات فوق در خصوص فضای سیاسی کشور، نشان می دهد که به رغم وجود استعدادهای بالقوه،               
که، فرایند  مهم تر از همه این      .  جهت گیری سیاست ایران تا حدودی به جهت معکوس سیر کرده است            

این در  .  جهانی شدن، تا حد زیادی متأثر از جهانی شدن جهت گیری های تمدنی و فرهنگی غرب است                 
حالی است که اصولاً انقلاب ایران، جهت گیری های اساسی خود را در تقابل با تمدن فرهنگ غرب،                     

نی غرب جلوه    البته با پیشرفتهای شناختی که به دست آمده، دستاوردهای تمد              .  تعریف کرده است   
 بیشتر  - چون دستاوردهای دموکراسی در جوامع         -نشأت گرفتن یک نظریه علمی        .  جهانشمول دارد 

به .  تقریباً این آگاهی به تدریج و به طور فزاینده ای، فراگیر می شود            .  جلوه ای جهانشمول دارد، تا غربی     
 .عکس، مسائل فرهنگی، بومی هستند و میل به بی همتایی دارند

ج که این تحولات حاصل می شود، جمهوری اسلامی ایران به راهکارهای تازه تری، برای                 به تدری 
اما .  بر خلاف دهه اول انقلاب، برنامه ریزی در کشور، بنیاد می گیرد          .  افزایش قدرت و امنیت ملی می رسد     

ز ارائه  برای این منظور، چند تجوی    .  هنوز جهت گیری ها برای افزایش مقدورات کشور، سامان نشده است         
 :می شود

تلاش برای تعریف نظام ملی و تمایز آن از نظام امتی، و جایگاه نظام حکومتی و ارتباط آن                     -1 
 با نظام ملی

تلاش برای یافتن روش مناسب، جهت تلفیق امنیت ظرف ملی با امنیت ملت، و نقش                       -2 
 حکومت در ایجاد توازن مناسب

 های امنیت و قدرت ملی و ملتبازسازی فرهنگ سیاسی به مقتضای ضرورت -3 

 نهادینه کردن حقوق بشر، و حراست از کرامت انسانی -4 
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از جمله اقتصاد، فرهنگ،    ( نظامی به مثبت      -اصلاح جهت گیری های کشور از قدرت منفی         -5 
 ...)ارتباطات، مدیریت و 

ی فضای  مهم ترین اصل اساسی برای سامان کردن مقدورات کشور، دموکراتیزه شدن تدریج            -6 
به جای  .  این تحول، به رابطه ناسالم بین حکومت و ملت، پایان می دهد           .  سیاسی کشور است  

دو اقدام تعارضی ملت برای براندازی، و حکومت برای کنترل اقتدارگرایانه، باید رابطه                    
کارفرمایی ملت  .  اراده ملی و عقل حکومتی حاکم گردد      .   شهریاری، تعریف شود   -شهروندی  

خوشبختانه، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران این         .  حکومت برقرار گردد  و کارگزاری   
. در کوتاه مدت می توان برای مناصب کلیدی احزاب، معیاری آموزشی قرار داد          .  استعداد را دارد  

اما در بلندمدت، برنامه های آموزشی و پرورشی مؤسسات آموزشی، باید مناسب برای پرورش              
 .انسان دموکرات باشد

اراده ملت باید از طریق مناصب        .  وابستگی متقابل باید معیار روابط ملت و حکومت باشد            -7 
دستگاه اداری خبره و متخصص،      .  منتخب، فرصت حضور در عرصه سیاسی را داشته باشد          

 .باید در خدمت تحقق این اراده باشد

 :ایجاد و یا سه جریان حزبی قوی در کشور تحت عناوین -8 

  نو محافظه کاری- محافظه کاری -  

  نو اصلاح طلب- اصلاح طلب -  

  عملگرا-  

این طیف  .   نو محافظه کاری تعریف کنند    -بنیادگراها باید خود را در قالب طیف محافظه کاری           
حفظ نهاد و سنتهای ملی وظیفه این        .  فکری به ارزشهای نهادی و سنتی کشور بها می دهد         

. ن، باید بر شأنیت انسان و آزادی او تأکید کنند            اصلاح طلبان و نو اصلاح طلبا    .  حزب است 
درحالی که در دیدگاه سکولاریستی، اصالت با لیبرالیسم فلسفی، و ضرورت بر محافظه کاری              

حزب عملگرا به عنوان حد واسطی       .  است، مسلمان، داوطلبانه این رابطه را معکوس می کند        
.  ارتباطی جامعه است    -فنی    - اقتصادی   -عمل می کند، که تأکیدش بر نیازهای مادی           

 .معمولاً این حزب در همه ائتلافهای حکومتی خواهد بود
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 تناسبی کردن انتخابات، برای از بین بردن تفرقه ها و قائل شدن به حداقلی برای فرانشیزها -9 

برگزاری انتخابات درون حزبی، برای انتخاب اصلح با برنامه حزبی، بدون آن که اراده مردم با                 -10 
 .ظارت استصوابی شورای نگهبان نقض شودن

حزب گرایی در درون ارزش مشترک ملی، با تلاش برای ایجاد شورای روابط سیاسی، با                    -11 
 شرکت همه نخبگان درون و برون حکومتی

 برونگرا کردن نگرش سیاسی کشوری، و رفتن از بیطرفی فعال به سوی حضور فعالانه -12 

زمینه :  ی شبکه سازی روابط، در دو سطح داخلی و خارجی فراهم کند           دولت باید زمینه را برا     -13 
و جهانی شدن از    )   ارتباطی - فنی   -انطباق با شرایط اقتصادی      (برای جهانی شدن از بالا       

 )دموکراسی(پایین 

تلاش برای تلفیق امنیت تمدنی، از طریق همکاری در تمدن جهانی، و همزیستی فرهنگی                 -14 
 با دیگران

 رش بخش خصوصی فعالپرو -15 

 ارتقای سطح تخصصی کشور -16 

 تلاش برای بهره گیری از منزلت استراتژیک کشور -17 

تلاش برای استفاده از تخصص و سرمایه ایرانیان خارج از کشور، برای بالا بردن قدرت ملی                  -18 
 و جذب آنان برای اعمال نفوذ در کشورهای محل اقامت، به عنوان لابی

ن وضعی نیازمند آن است که، با ایجاد دموکراسی در کشور، جمهوری اسلامی ایران                رسیدن به چنی  
. فرصتی را فراهم کند که روابط داخلی بین گروههای اجتماعی، از سطح حکومتی، به سطح ملی ارتقا یابد        

دموکراسیها دارای این فضیلت هستند، که بازی سیاسی را در داخل به رابطه حقوقی و مدنی تحویل                      
 .کنند، تا انرژی کشور صرف بازی در عرصه جهانی شودمی 

بر خلاف تحولات ناشی از فرایند ملی، جریان سیاست در داخل کشور به سوی جناح گرایی سیر                     
 پاتریمونیال پهلوی، عقلانیت ابزاری نزد بخش کمی از اجتماع نهادینه شده             -با دولت مطلقه نو     .  می کند

ان آمادگی برای زیست در دنیایی مدرن، جامعه سیاسی ایران را              اما فضای مدرن تصنعی، و فقد      .  بود
با فروپاشی شوروی و غلبه هژمونیک، فرهنگ جهانی شدن،          .  توده ای، و آماده برای بنیادگرایی کرده بود      
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پیش بینی هانتینگون و   .  دموکراسی و حقوق بشر، همراه با ارزشهای تمدنی بشر، جهانشمول شده است             
هانتینگون به جلوه فرهنگی در عرصه       .  بخشی از این واقعیت را به نمایش گذاشتند        فوکویاما، هر کدام    

پرداخت، و به اقتضای واقعگرایی ذهنی خویش، راه را برای عدم مصالحه و برخورد بین جنوب و شمال                    
 فوکویاما جلوه تمدنی را مشاهده کرد، و به واسطه نگرش آرمانگرایانه خود، پایان تاریخ را                  .  فراهم دید 

بیان گفتگوی تمدنها، و ائتلاف برای صلح آقای خاتمی، بدون عمیق شدن در مبانی                   .  پیش بینی کرد 
واقعیات ایران، به آقای خاتمی آموخته بود که بنیادگرایی،         .  نظری موضوع، مستظهر به یک پلورالیسم بود      

 خاتمی به آرمانگرایی فعال     اما آرمانگرایی انفعالی و پوزیتیویستی فوکویاما، در بیان آقای         .  ستیزه جو است 
با ذهنیت فرهنگی و با توجه به جلوه های سکولار زندگی، آقای خاتمی به عنوان یک روحانی                .  تبدیل شد 
ظهور جریان فکری پسامدرنیسم    .   به جلوه آرامش بخش فرهنگ بسنده کرد      - و نه کثرت گرا     -آرمان گرا  

 .به این ذهنی گرایی خاتمی دامن زد

یت پیش آمده، جمهوری اسلامی ایران، به بازی از پیش باخته، در دو عرصه داخلی و                در تقابل با وضع   
به جای حل بحران افراط گرایی، از طریق اجماع فلسفی و وفاق ملی،                    .  خارجی، دست زده است     

این رویکرد غیر دموکراتیک، به شدت       .  بنیادگرایان، به فیصله بخشی اقتدارآمیز مشکلات روی آورده اند       
در عرصه خارجی، طنز سورلی در مورد ایران مصداق پیدا می کند،             .   از داخل آسیب پذیر می کند    کشور را 

پس از  .  »برای رسیدن به امنیت، جمهوری اسلامی ناچار شده، به دامان تهدید کننده امنیت روی آورد                «
 شرق  مشخص شدن ناکارآمدی مقابله بنیادگرایانه با موج انسانی، جمهوری اسلامی به همکاری با                  

دستاورد جنگ، به این تغییر ذهنیت یاری .  نائل آید- به ویژه موشکی -پرداخت، تا به کسب توان نظامی 
کره شمالی و کوبا توأمان، نیروی سخت افزاری و نرم افزاری لازم برای این مقابله جویی را فراهم                   .  داد

، تا یاران استراتژیک خود را در با مشخص شدن این ناکارآمدی، ایران به سوی چین و روسیه رفت         .  کردند
پس از آن که با پرداخت هزینه بسیار، جمهوری اسلامی دریافت که نه کمک فنی                 .  این کمپ پیدا کند   

آنان کافی است، و نه آنان حاضرند روابط استراتژیک خود را با غرب، فدای رابطه با ایران کنند، از اواسط                     
 .د را، در عرصه روابط خارجی آغاز کردتابستان، دیالکتیک سورلی ظهور فزاینده خو

جمهوری اسلامی تعارض تاکتیک نوش     .  غافل از این که، غرب به صورت یک کلیت عمل می کند            
این بار جمهوری اسلامی، آرمانگرایانه به      .  اروپا با نیش آمریکا را، به تعارض استراتژیک اروپا تفسیر کرد           
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امیدی که همراه با آن با بخش آمریکایی کمپ غرب             به  .  دامان اروپا در کمپ غرب، پناه برده است         
متأسفانه این بازی دوگانه نیش آمریکا به دور ایران، امتیازات بیشتری به غرب خواهد داد، تا از                   .  بجنگد

قدرت مانور جمهوری   .  این بازی نیش و نوش، به نفع غلبه هژمونیک غرب در منطقه استفاده کند                   
اسلام گرایی کثرت گرایی شبیه ترکیه، تا      :  اسلام گرایی نهفته است  اسلامی، در طیفی بین دو قطب از          

 فرهنگی در قالب    -بنیادگرایی راه را برای خط سوم سکولاریستی در داخل، و مستحیل شدن تمدنی                 
به لحاظ تعارض بین سیاست اعلانی و اعمالی، اعمال سیاستهای غیر                .  فکری غرب فراهم می کند    
 1381 از اواخر بهمن - تحت عنوان بی طرفی فعال  -کامل سیاسی در خارج     دموکراتیک در داخل، انفعال     

 .به طور فزاینده ای، زمان برای جمهوری اسلامی متراکم می شود

این تئوری  .  برای رهایی از وضعیت فوق، تئوری موازنه مثبت فعالانه، می تواند بسیار کارآمد باشد                
ثرت مخلوق، ناشی از وحدت معبود، و عابد متکثر           توحید به معنای ک    .  مبتنی بر ذهنیت توحیدی است     

چنین قرائتی، زمینه فکری لازم را بری نوع خاصی از کثرت گرایی           .  هالک به سوی معبود، ترجمه می شود     
، به رغم این    ).عاشقم بر همه عالم که همه عالم از اوست           (1کثرت گرایی تعاونی اخلاقی  :  فراهم می کند 

نو (، و ضرورتاً تمدنی       )سنت گرا و نو محافظه کار     (ی اصالتاً فرهنگی      که این نوع کثرت گرایی ایران      
. می باشد)  سنت گرا(و ضرورتاً فرهنگی     )  لیبرال(است، کثرت گرایی غرب اصالتاً تمدنی         )  اصلاح طلب

 2. انفصالی یا فردگرایانه نامید-کثرت گرایی غربی را می توان کثرت گرایی حقوقی 

نی بالقوه، ایران از توان بالفعل نرم افزاری، برای مواجه شدن با این              به رغم مناسبت فرهنگی و تمد      
البته به طور بالقوه، ایران حتی بیش از ترکیه، استعداد شکفتگی در این زمینه را                 .  وضعیت، محروم است  

اما شکفتگی در این زمینه و توان نرم افزاری به شکل مدیریت شبکه سازی، از سوی نخبگان کشور،                 .  دارد
، و حدیث   »خدایا به ما خیر دنیا و آخرت عطا فرما        «در واقع آیه شریفه     .  این دنیا به شدت مجازی است     در  

به لحاظ دکترینی، و تحولات عینی ناشی از فرایند جهانی            )  ع(توازن بین زندگی و مرگ حضرت علی         

                                                                                                                                       
1. Moral cooperative pluralism. 
2. Individualistic or detached legal pluralism. 
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که سازی تئوری دولت مجازی روزکرانس، و شب       .  شدن، زمینه تجربی طرح این تئوری را فراهم آورد           
منزلت جغرافیایی و اوج گیری     .  کاستلز، جهت گیری ذهنی برای این نظریه پردازی را فراهم آورده است            

بنیادگرایی در کلیه مرزهای ایران اختصاصاً، و در خاورمیانه عموماً نیز، به موضوعیت یافتن نظریه یاری                  
 .داده است

می تواند در حد خود، بیشترین قابلیت انطباق       به یمن تجویز دکترینی توازن بین دنیا و آخرت، ایران            
موازنه مثبت و فعالانه دنیا و آخرت را می توان، در قالب دو جلوه               .  را، با فرایند جهانی شدن داشته باشد       

دستاوردهای این بازسازی، در قالب تجویزات فصل ششم به شکل زیر            .  تمدنی و فرهنگی بازسازی کرد    
 :بیان می شود

 .ائت کثرت گرایی تعاونی اخلاقی را به عنوان گرایش فرهنگی مزبور اعلان کنند رهبری کشور، قر-

حاکمیت (اسلامی ) حاکمیت انسان( کلیه نهادها به نحوی ساماندهی شوند که، بازتاب نام جمهوری      -
 .باشد) خدا

 نهاد خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت، شورای عالی انقلاب فرهنگی کشور، شورای عالی              -
کلیه (ت ملی و شورای نگهبان قانون اساسی را می توان، عرصه حضور نخبگان مذهبی، ملی                    امنی

 .کرد) دانشگاهی(و علمی ) احزاب

  از لحاظ فرهنگی و ساختاری، این نهادها تجلی فعالیت ملی باشد، نه حکومتی-

 . رهبری، دستور لازم برای عفو عمومی و اعتمادسازی ملی را بدهند-

، راههای تسهیل عملیاتی شدن حاکمیت انسانی، در طول نزولی حاکمیت الهی را،               شورای نگهبان  -
 .بیابد، و نگذارد که حاکمیت الهی، به عاملی جهت نقض حاکمیت انسانی تبدیل شود

 مجلس، با گذراندن لوایح، توان و ظرفیت خویش را در راستای تحقق اراده و حاکمیت ملی در                       -
حاکمیت و قدرت، از اراده ملت ناشی         .  سطح داخلی فراهم کند    سطح جهانی، و حاکمیت ملت در         

حکومت، عقل و مدیریت خود را، در خدمت به ملت صرف کرده، و در ازای آن اجرت                       .  می شود
 .می گیرد

 مهارتی، به جای نخبه سالاری سنتی      - کارآفرینانه   - فضیلتی   - نخبه گرایی و شایسته گرایی معنوی      -
 .بنشیند) ری کارآفرینانهاشرف گرا و یا نخبه سالا(
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 قوه قضائیه، نقش خود را در منزلت داوری بین ملت و حکومت، و تنظیم روابط بین ملت قرار دهد،                    -
ادخال مردم به صورت هیئت منصفه در همه دادگاهها،           .  نه آن که به ابزاری حکومتی تبدیل شود         

در صورتی که وجدان     .  استبرای اعمال حاکمیت مردم، و اعلان وقوع یا عدم وقوع جرم لازم                  
 .عمومی بر وقوع جرم حکم کند، قاضی مجازات را تعیین کند

  هیئت منصفه باید ترکیبی از کل ملت باشد، نه منتخب دولت-

موازنه فعالانه مثبت در    .   شورای امنیت ملی، استراتژی کشور را موازنه فعالانه و مثبت اعلان کند              -
این .  بکه سازی ایران، بین شمال و منطقه خاورمیانه باشد         زمینه سیاست خارجی، مبتنی بر نقش ش       

قدرت در مقابل   .  مدیریت شبکه سازی، با عنایت به منافع قدرت ملی و ارزشهای اعتقادی کشور باشد             
وزارت خارجه عملاً   .  شمال و عدالت در رفتار خویش با جنوب، مبنای سیاست خارجی کشور باشد               

استعفا از نقش رهبری دنیای جنوب      .  نظم و نظام موجود را ندارد     نشان دهد که ایران، قصد براندازی       
برای مبارزه با شمال، و به جای آن اعلان استراتژی گفتگو، برای همکاری در تمدن مشترک جهانی                  

 و هم زیستی فرهنگی

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، بودجه، برنامه و مدیریت لازم را برای ایجاد یک ساختار                    -
 .ت شبکه ای و مجازی در کشور فراهم کندمدیری

 فرهنگستان علوم، شورای انقلاب فرهنگی و رسانه ها، زمینه آموزشی و پرورشی تولید انسان کارآمد     -
دولت جای فرد ننشیند، بلکه       .  با برد تمدنی جهانی و استواری فرهنگ فردی را فراهم کنند                

 . کندزمینه سازی شکوفایی و خلاقیت فردی و ملی را فراهم

 برنامه های آموزشی و پرورشی، انسانهای توانمندی را بیافریند، که به درون فکنی ماهیت تحولات                -
 .بیرونی و بیرون فکنی توانهای داخلی خویش، در سطح جهانی قادر باشد

وزارت امور خارجه باید عرصه بین        .   وزارت امور خارجه، تجلی اهداف ملی و نه حزبی باشد               -
 .ت جهانی، و برون فکنی استعدادهای ملی باشددرون فکنی تحولا

 به جای تلاش برای تقابل با اروپا یا آمریکا، اگر قرار است تغییراتی داده شود، ضمن توافق به طور                     -
محرمانه، آمریکا را نیز مرهون این تغییر سیاست کنند، تا به نوعی محاسبات دو کشور، به نفع ایران و                  

 .ندی شودمدیون بودن آمریکا، صورت ب
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.  ماهیت قدرت ایران باید اصالتاً، صرف مدیریت شبکه سازی بین جهان و منطقه خاورمیانه شود                  -
 . اقتصادی، بیش از نظامی مورد توجه قرار گیرد– فنی -قدرت ارتباطی 

 بین دکترین همکاری در تمدن جهانی، و همزیستی فرهنگی با بازدارنگان سیاسی و نظامی، توازن                -
یا ایران باید وارد یک اتحادیه نظامی بین المللی شود، و یا نقش قدرت مثبت برای ایجاد                 .  برقرار شود 

ورود به اتحادیه نظامی با شمال، مانند زمان گذشته وضعیت          .  همکاری بین شمال و جنوب را ایفا کند       
یزآلود با  بنیادگرایی ست .   آن سازگار نیست    1 تمدنی ایران را می سازد، اما با اخلاق متعالی           -دفاعی  

این امر   .شمال و در نقش رهبری جنوب، ایران را مانند کوبا، کره شمالی، ویتنام و عراق خواهد کرد                 
با دست خود، خویش را به هلاکت        «به ظاهر با فرهنگ دینی می خواند، ولی با باطن آن و اصل                

 .، سازگار نیست»نرسانید

البته .  اضر شهید شود، تا مذلت نپذیرد       ایران در وضعیت مذلت نیست که مجبور باشد در حال ح              -
تداوم .  اعمال سیاستهای غلط، تا به حال چنین وضعی را به طور مقطعی به وجود آورده است                       

کثرت گرایی تعاونی  .   شهادت خواهد رساند   -بنیادگرایی ستیزآلود، کشور را در آینده به دو راهی مذلت           
 .اری خواهد رسانداخلاقی و موازنه مثبت فعالانه، ایران را به رستگ
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 جمعیت: فصل اول 

 مسائل و مشکلات 

ال حاضر از هر سه نفر       ساله به گونه ای که در ح      15-29انباشت شدید جمعیت در مقاطع سنی        -
 .جمعیت ایران یک نفر در این گروه سنی متمرکز است

تداوم روند جریان سرریز مهاجران از مناطق روستایی و استانهای کمتر توسعه یافته به                       -
 کانونهای شهری و قطب های صنعتی و کلان شهرها

 نی کشورتشدید تمرکزگرایی جمعیت در قطب های صنعتی و کانونهای بزرگ شهرنشی -

که در صورت اختلال در      )   ساله 15 - 49(تشدید افزایش شمار و نسبت زنان بالقوه بارور             -
 .فعالیتهای تعدیل موالید ممکن است به ازدیاد موالید منجر شود

گسترش حاشیه نشینی در پیرامون کلان شهرها و پیدایش قرارگاههای جدید سکونتی ناشی از               -
 مکان گیری مهاجران

اری شغلی و درآمدی حاشیه نشینان مهاجر که ممکن است زمینه تعارضهای رفتاری آنها را   ناپاید -
 .موجب شود

تغییر مداوم الگوی کاربری منابع طبیعی به ویژه آب به سود کلان شهرها با ابعاد هزینه بری                    -
 بسیار سنگین که نتیجه قهری آن، پیدایش عدم تعادل بیشتری از لحاظ جغرافیایی در الگوی                      

 .تخصیص منابع فیزیکی ملی می باشد

گرایش تحولات ساختاری جمعیت از سطوح پایین دوره های آموزشی، به سمت سطوح بالاتر                -
 دبیرستانی و آموزش عالی

 تجمع بیشتر بیکاران مهاجر در حوزه های مستقیم راهبردی شهرهای بزرگ -

  سیاسی استانها-اداریرشد فزاینده فضاهای زیست و کالبدی شهرهای بزرگ و مراکز  -

 تشدید تمایزات رفتارهای جمعیتی بین مناطق توسعه یافته و عقب مانده -



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  432

 

انباشت نسبتاً سنگین اقتصاد ایران از مازاد نیروی کار و جمعیت بخصوص اقتصاد مناطق                     -
 روستایی

 اقتصادی  رشد:فصل دوم 

 ل و مشکلاتئمسا 

  تخصیص نامطلوب منابع-1

 درآمدهای ارزی ناشی از      ، و به دنبال آن      خام وگاز  سی به منابع عظیم نفت     در ایران به دلیل دستر     
 بازارهای جهانی، نرخ سرمایه گذاری فیزیکی که یکی از عوامل کلیدی و تعیین کننده              درفروش نفت خام    

اما نحوه تخصیص این منابع عمدتاً توسط بخش عمومی صورت            .  رشد می باشد همواره بالا بوده است      
رغم سرمایه گذاری های عظیم    دتاً از کیفیت و کارآیی پایین برخوردار بوده و بنابر این علی             گرفته که عم  

وابستگی .  فیزیکی انجام شده توسط بخش عمومی زیرساختها به طرز هشداردهنده ای ناکارا باقی مانده اند            
ی نوسانات تولید   اقتصاد به درآمدهای نفتی و تکانه های نفتی در سالهای اخیر همچنان یکی از علل اصل               

 بعد از )1379-80( سالهای طیله ئاین مس. رود ویژه برای بخشهای نفت و صنعت به شمار می  ه  بخشی، ب 
های منفی نفتی از دو جهت تولیدات را محدود             تکانه.   ملموس است   "حوادث یازدهم سپتامبر کاملا    

دلیل ه  ب)  موردنیاز فرایند تولید  مواد کالاهای نیمه تمام      (یکی از ناحیه محدودیتهای وارداتی        .  می کند
مطالعات .  محدودیتهای ارزی و دیگری از جهت محدودیتهای منابع مالی لازم برای سرمایه گذاری است             

های فیزیکی بر رشد اقتصادی حاکی از           در زمینه الگوهای رشد در ایران نیز در مورد تأثیر سرمایه               
 افزایش در سرمایه گذاری بر رشد      %)1( در ازای    %)5/0( تا   %)2/0(تأثیرگذاری سرمایه گذاری فیزیکی بین     

 .اقتصادی می باشد که حاکی از کارایی پایین سرمایه فیزیکی در اقتصاد ایران می باشد

  انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری-2

 .که می توان به آن اشاره نمود         است  انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری مورد دیگری            
یکی از دلایل ناکافی بودن آن این است که . ست اسرمایه گذاری بخش خصوصی در ایران ناکافی و ناکارا
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دهد و تابعی از     های مولد سرمایه گذاری قرار نمی     اندازها را در مسیر پروژه     طور مناسب پس  ه  بخش مالی ب  
بوده و این سیستم نیز از       عمدتاً تحت سلطه سیستم بانکی کشور        زیرا.  سیاستهای بخش عمومی می باشد   

بر بخش مالی به اندازه کافی کارا نبوده         بانکها  رغم تسلط    علی.  پذیرد سیاستهای بخش عمومی تأثیر می    
 باید در فرایند رشد و توسعه اقتصادی بازی کنند، ایفا نمایند                بانکهاکه بتوانند نقش حساسی را که         

 مدت و مرتبط با تجارت بوده و حجم بسیار کمی از              دهی عمدتاً کوتاه   که همواره در ایران وام      طوریه ب
 رقابت کارا و سالم بین بانکها باعث فقدان            عدم.  آنها در جهت سرمایه گذاری مولد بلندمدت می باشد        

دهی مالی شده و با توجه به ساختار اقتصاد در ایران شرایط برای ورود در سطوح عملی                  نوآوری در خدمات  
 .نشده که مسائل مذکور باعث ناکارآمدی بانکها شده استو بین المللی رقابت فراهم 

  سیستم ناکارآمد دولتی-3

های اقتصادی به طرف سیستم ناکارآمد دولتی و عدم تخصیص بهینه این منابع توسط                  جهت گیری
  شدن عدم تخصیص بهینه و نارسایی اعتبارات باعث طولانی و غیراقتصادی           .  بخش عمومی بوده است   

که مطالعات الگوهای رشد در این زمینه حاکی از تأثیرگذاری             در حالی .   است گردیدهی  پروژه های عمران 
 نگردیدههای جاری تأیید      این موضوع در مورد هزینه     ،های عمرانی بر تولید می باشد     مثبت و ضعیف هزینه   

 .است

 ثباتی سیاسی منطقه و داخل کشور  بی-4

ثباتی   بی ،ار بر عملکرد رشد اقتصادی متوازن       های اقتصاد ایران و تأثیرگذ       یکی دیگر از مشخصه    
جنگ تحمیلی عراق علیه (ای   اجتماعی داخلی، جنگهای منطقهبرخوردهایایران همواره از آشوبها و .است

 رونق و شکوفایی     عواملاین  .   بوده است  متأثر...)  ایران، جنگهای افغانستان، جنگ عراق و کویت و            
 .استسرمایه گذاری مولد را از بین برده 

  محیط ضعیف و نامناسب تجاری-5

 محیط ضعیف و نامناسب تجاری        ، فرایند عدم دسترسی به رشد اقتصادی        ،محدودیت مهم دیگر  
مطالعات .  اند تأثیر نبوده   زد و خوردهای اجتماعی و نظامی در وخیم نمودن مستمر این محیط بی              .می باشد
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ادرات غیرنفتی پسماند مصرف بوده و تأثیری       دهد که ص   الگوهای رشد در زمینه تجارت خارجی نشان می       
البته باز بودن اقتصاد تأثیر مثبتی روی رشد اقتصاد داشته که متأثر از صادرات نفت و . بر رشد نداشته است

علاوه بر موارد مذکور، قوانین و مقررات پیچیده، مجوزها         .   جهت ساخت کالاهای داخلی می باشد     ،واردات
اغلب سرمایه گذاران خصوصی به     .  اند ز در این امر سهم قابل توجهی داشته        و سایر اختلالات نهادی نی    

دلیل فرایندهای پیچیده و دست و پاگیر اداری از کشور خارج شده و یا در بخشهای غیرمولد                             
اند و این موضوع باعث ایجاد رقابت ضعیف و اندک گردیده که منجر به ناکارایی                    سرمایه گذاری نموده 

 .ری سیستم اقتصادی گردیده استبیشتر و عدم نوآو

  کیفیت پایین نیروی انسانی-6

ایران طی  .  از نکات دیگر مربوط به رشد اقتصادی در ایران، کیفیت پایین نیروی انسانی می باشد                 
های توسعه خود نه تنها همواره از انباشت سرمایه انسانی اندک برخوردار بوده، بلکه               سالهای اجرای برنامه  

. نبوده است وزشی آن نیز بسیار پایین بوده و اصولاً متناسب با نیازهای بنگاههای مولد               کیفیت سیستم آم  
 و  بوده همواره در راستای وفق با جهان پویا و تغییرات سریع فنی ناکام                    ،همچنین سیستم آموزشی  

برآوردهای انجام  .  استوری موجود پرورش داده نشده       امحصولات این سیستم برای دنیای امروز و فن         
  به ازای   87/0   تا 47/0ده در الگوهای رشد اقتصادی حاکی از دامنه تأثیرگذاری نیروی کار بین                   ش

کار بر رشد اقتصادی می باشد که در صورت تغییر نگرش نسبت به نیروی انسانی                افزایش در نیروی   %)1( 
 .به عنوان سرمایه انسانی و تغییر سیستم آموزشی، این تأثیر به مراتب بیشتر خواهد شد

  کاهش طول دوره های تجاری-7

های تجاری در تطابق با وضع فعلی          دهد که طول دوره     های تجاری ایران نشان می       بررسی دوره 
 .اقتصاد جهانی و داخلی در حال کوتاه شدن می باشد

  بخشهاهای نوسان-8

دی  رشد اقتصا  هایدهد که دامنه نوسان بخش کشاورزی با نوسان         بررسی عملکرد بخشها نشان می     
به عبارت  .  اند  بیشتری داشته  های صنایع و معادن و خدمات نوسان       ،کشور نزدیکتر بوده و بخشهای نفت      
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های رونق و رکود بیشتر از بخش کشاورزی بوده و            بخشهای غیر کشاورزی در دوره     هایدیگر درجه نوسان  
 .این موضوع در مورد بخش خدمات بسیار حادتر می باشد

 اورزی روند نزولی سهم بخش کش-9

دلیل ریسک  ه  سهم بخش کشاورزی در تولید در سالهای اخیر روندی نزولی داشته است و این امر ب                
بالای سرمایه گذاری در این بخش نسبت به سایر بخشها بوده است و علاوه بر این موارد ساختار اقلیمی                   

 از دیگر دلایل    …  و کم آب کشور و توزیع ناهمگون آن، ضعف بازاریابی، نبود نیروی انسانی ماهر و                 
 .کاهش سهم آن می توان ذکر نمود

  روند صعودی بخش صنایع و معادن-10

اما ساختار دولتی این    .  سهم بخش صنایع و معادن در ایران، روند صعودی ملایم را طی نموده است              
مد بخش خصوصی، پراکنده بودن       ابخش، فراهم نبودن بسترهای نهادی و قانونی برای فعالیت کار             

گیران  ی تولیدی، مدیریتهای مختلف بر واحدهای صنعتی و همچنین عدم نگرش صحیح تصمیم             واحدها
 .در مورد این بخش منجر به ناکارآمدی آن گردیده است

  بالا بودن سهم بخش خدمات-11

دلیل ساختار دلالی، نگرش    ه  ب.  سهم بخش خدمات از بخشهای دیگر اقتصاد همواره بالاتر بوده است          
 یکی  ، در حالی که این بخش در حال حاضر در دنیا          ،منفی بوده همواره  بت به این بخش     تصمیم گیران نس  

ای در اصلاح سیستم اقتصادی      جایگاه ویژه بخش خدمات می تواند     و   می باشداز بخشهای مولد و سودآور      
 .کشور ایفا نماید

 وری پایین سرمایه، نیروی کار و کل عوامل تولید  بهره-12

در اقتصاد ایران آمارها حاکی از پایین بودن          .  وری می باشد  شد اقتصادی بهره  یکی از منابع مهم ر     
وری سرمایه روند آن نیز در سالهای        وری عوامل تولید و همچنین در برخی موارد همانند بهره          میزان بهره 

 .اخیر نزولی بوده است
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  سرمایه گذاری:فصل سوم 

 مسائل و مشکلات 

اگر چه   .های سرمایه گذاری می باشد    کیفیت پایین پروژه   ، رشد کننده کلیدی  امل تعیین وعی از   یک  -
ای بوده ولی وضعیت طرحهای      مقادیر کلی سرمایه گذاری حاکی از وجود روندهای نسبتاً امیدوار کننده         

یکی از  .  های سرمایه گذاری نامناسب می باشد      عبارتی وضعیت کیفی پروژه     ه  سرمایه گذاری یا ب   
ها نسبت به     های سرمایه گذاری تأخیر پروژه     ده وضعیت کیفی پروژه    مهم ترین موارد منعکس کنن    

، ضعف بعضی از      %)7/38(های زمانی می باشد که از جمله علل آن، نارسایی اعتبارات                   برنامه
 گزارش شده   %)2/3(ها    و ناتوانی برخی از پیمانکاران در اجرای پروژه           %)7/6(دستگاه های اداری   

 پروژه بوده   1874هایی که قبل از برنامه دوم توسعه شروع شده            پروژه به عنوان نمونه مجموعه   .  است
ها   نسبت به تمامی پروژه    ،ها وزن اعتبار کل این پروژه    .  ها را تشکیل داده است      کل پروژه  %)1/21(که  

میانگین مدت اجرای آنها    .   است %)8/64( بوده و میانگین وزنی پیشرفت فیزیکی آنها حدود          %)2/33(
 . این شاخصها مبین عملکرد نامطلوب سرمایه گذاری دولتی در ایران می باشد. سال است14

 1380های سرمایه گذاری تا سال  تصویر کلی وضعیت پروژه -1جدول شماره 

میانگین مدت 
 اجرا

میانگین پیشرفت 
 فیزیکی

وزن اعتبار 
نسبت به تمامی 

 ها پروژه
 زمان شروع تعداد درصد از کل

  سال14

  سال3/7

 ل سا8/4

  سال7/4

8/64 

6/46 

3/36 

9/21 

2/33 

9/28 

4/25 

5/12 

1/21 

5/31 

4/21 

26 

1874 

2804 

1902 

2312 

 قبل از برنامه دوم

 طول برنامه دوم

 1379در سال 

 1380در سال 

 1381جلد دوم گزارش اقتصادی و نظارت بر عملکرد سال دوم برنامه سوم توسعه سال  :خذأم

 
که ما    چرا.  ری دولت یکی دیگر از موانع رشد در کشور بوده است             بیش از حد بر سرمایه گذا      یاتکا

طور ناکارا و یا در       ه  ویژه در دولتهای قبلی شاهد اتخاذ تصمیمات سرمایه گذاری بخش عمومی ب                به
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 ،طور کارا انتخاب گردد   ه  پروژه تأمین مالی شده توسط بخش عمومی اگر ب         .  ایم بخشهای اشتباهی بوده  
سرمایه گذاری غیرمولد بخش عمومی نیز نیازمند تأمین منابع مالی از طریق مالیاتهای            .  مولد باشد تواند   می

بنابر این هنگامیکه پروژه های سرمایه گذاری بخش عمومی یک کشور عمدتاً غیر            .  مختل کننده می باشد  
 .مولد باشند، اثر کلی آنها کاهش نرخ رشد می باشد

های ملی به مولدترین موارد از جمله عوامل مهم در            ناکارایی سیستم بانکی در تخصیص پس انداز      -
بدون در اختیار داشتن مسیری مناسب جهت هدایت پس اندازها به                  .  رشد پایین بوده است     

لذا تداوم اصلاحات بخش بانکی . سرمایه گذاری های مولد و کارا، رشد اقتصادی غیر ممکن خواهد بود         
 .یک نیاز فرایند توسعه کشورمی باشد

م آنکه نرخ سرمایه گذاری فیزیکی در ایران غالباً بالا بوده است ولی به دلیل وابستگی شدید                 علی رغ -
آن به منابع عظیم نفت و به دنبال آن درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت خام، نوسانهای زیادی را                    

های اخیر  وابستگی اقتصاد به درآمدهای نفتی و تکانه های نفتی در سال         .  بر سیستم تحمیل نموده است    
همچنان یکی از علل اصلی نوسانات تولید بخشی، به ویژه برای بخشهای نفت و صنعت به شمار                     

. بعد از حوادث یازدهم سپتامبر کاملاً ملموس است         )  1378-80(این مسئله برای سالهای      .  می رود
وارداتی یکی از ناحیه محدودیتهای      .  تکانه های منفی نفتی از دو جهت تولیدات را محدود می کند            

به دلیل محدودیتهای ارزی و دیگری از جهت           )  مواد کالاهای نیمه تمام موردنیاز فرایند تولید         (
ایجاد صندوق ذخیره ارزی که به منظور         .  محدودیتهای منابع مالی لازم برای سرمایه گذاری است        

 نمایش  تعدیل تکانه های مذکور طراحی شده است تا به حال توانسته است عملکرد مناسبی را به                  
مطالعات در زمینه الگوهای رشد در ایران نیز در مورد تأثیر سرمایه های فیزیکی بر رشد                     .  گذارد

افزایش در  %)  1(در ازای   %)  5/0(تا  %)  2/0(اقتصادی حاکی از تأثیرگذاری سرمایه گذاری فیزیکی بین        
یکی در اقتصاد ایران    سرمایه گذاری بر رشد اقتصادی می باشد که حاکی از کارایی پایین سرمایه فیز             

 .می باشد

.  انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری از عوامل دیگر تضعیف کننده رشد بوده است                      -
یکی از دلایل ناکافی بودن آن این        .  سرمایه گذاری بخش خصوصی در ایران ناکافی و ناکارا است          

ای مولد سرمایه گذاری قرار     است که بخش مالی به طور مناسب پس اندازها را در مسیر پروژه ه                
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چرا که عمدتاً تحت سلطه سیستم بانکی         .  نمی دهد و تابعی از سیاستهای بخش عمومی می باشد         
تأثیر پذیرفته  )  نظیر تسهیلات تکلیفی  (کشور بوده و این سیستم نیز از سیاستهای بخش عمومی              

اند که بتوانند نقش حساسی      ه تسلط بر بخش مالی به اندازه کافی کارا نبود          بانکها هم علی رغم  .  است
که همواره در ایران      طوریه  را که آنها باید در فرایند رشد و توسعه اقتصادی بازی کنند، ایفا نمایند ب               

دهی عمدتاً کوتاه مدت و مرتبط با تجارت بوده و حجم بسیار کمی از آنها در جهت سرمایه گذاری                   وام
الم بین بانکها باعث فقدان نوآوری در خدمات دهی           فقدان رقابت کارا و س     .  مولد بلندمدت می باشد  

مالی شده و با توجه به ساختار اقتصاد در ایران شرایط برای ورود در سطوح عملی و بین المللی رقابت                   
با این وجود در طی سالهای اخیر و        .  فراهم نشده که مسائل مذکور باعث ناکارآمدی بانکها شده است         

 .در راستای شرایط رقابتی سیستم بانکی گام برداشته شده استظهور بانکهای خصوصی تا حدودی 

های اقتصاد ایران و تأثیرگذار بر افزایش ریسک               ثباتی سیاسی یکی دیگر از مشخصه          بی  -
جنگ (ای   ایران همواره از آشوبها و زد و خوردهای داخلی، جنگهای منطقه            .  سرمایه گذاری می باشد 

این .  در رنج بوده است    ...)  غانستان، جنگ عراق و کویت و         تحمیلی عراق علیه ایران، جنگهای اف      
حالت محیط اجتماعی و سیاسی رونق و شکوفایی سرمایه گذاری مولد را از بین برده و ریسک                       

 .سرمایه گذاری را افزایش داده است

قوانین و مقررات پیچیده، مجوزها و سایر اختلالات نهادی نیز در این عملکرد نامناسب                          -
گذاران خصوصی به دلیل فرایندهای پیچیده       اغلب سرمایه .  ذاری سهم قابل توجهی داشته اند     سرمایه گ

اند و این    و دست و پاگیر اداری از کشور خارج شده و یا در بخشهای غیرمولد سرمایه گذاری نموده                  
 موضوع باعث ایجاد رقابت ضعیف و اندک گردیده که منجر به ناکارایی بیشتر و عدم نوآوری سیستم                 

 .اقتصادی گردیده است

طرف و میزان نسبتاً بالای آن در طی سالهای اخیر از طرف               از یک  ICORنوسانات شدید شاخص      -
میزان بالای شاخص مربوطه یا به مفهوم تخصیص        .  دیگر مبین عملکرد نامناسب مدیریت بوده است      

 .خش خصوصی می باشدهای مبادلاتی ب نامناسب اعتبارات دولتی بوده و یا به معنای وجود هزینه
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وجود نرخهای بالای استهلاک یکی دیگر از مشکلات عمده بر سر راه سرمایه گذاری می باشد                    -
.  از کل سرمایه گذاری ناخالص را جذب خود نموده است%)63(بیش از 1370که در طی دهه  طوریه ب

 . بوده است%)100(بیش از ) 1366-68( هایاین نسبت در سال

  کار بازار:فصل چهارم 

 مسائل و مشکلات 

 :ند از اوار عبارت مهم ترین مشکلات و چالشهای بازار کار به طور فهرست

  بالا بودن عرضه نیروی کار و پایین بودن فرصتهای شغلی موجود-

  ساختار جمعیت جوان و وجود انبوه بیکاران جوان-

  بالا بودن نرخ بیکاری-

 ار کار بالا بودن سهم اشتغال بخش غیررسمی در باز-

  عدم تعادل جنسیتی و سنی و منطقه ای در بازار کار-

  عدم تعادل در عرضه و تقاضای نیروی کار متخصص-

  بالا بودن هزینه مبادله در بازار کار به لحاظ تأثیرات منفی نهادهای غیراقتصادی برعملکرد اقتصاد-

  عدم چشم انداز روشن به منظور برون رفت از وضع موجود-

 ناقص و بیکاری پنهان و در نتیجه بهره وری پایین نیروی کار اشتغال -

  پدیده چند شغلی و پرکاری-

  عدم انطباق شغل و مهارت نیروی کار-

  حضور نوجوانان و سالمندان در بازار کار-

  پایین بودن نرخ مشارکت زنان، روند رو به رشد آن و نیاز به  ایجاد فرصتهای شغلی بیشتر برای آنها-

ایجاد فرصتهای شغلی بیشتر      ایش سهم جمعیت فعال نیروی کار دارای آموزش عالی و نیاز به              افز -
 برای آنها
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  بودجه عمومی دولت:فصل پنجم 

 مسائل و مشکلات 

 GDPکه نسبت مالیاتها به       طوریه  های دولت ب   پایین بودن سهم درآمدهای مالیاتی از کل دریافتی       
ف میزان یاد شده در کشورهایی نظیر هند، پاکستان، ترکیه،             در ایران در بهترین شرایط کمتر از نص          

 .مالزی،کره جنوبی و تمامی کشورهای توسعه یافته بوده است

  گستردگی اقتصاد زیرزمینی و کوچک بودن پایه مالیاتی-

  عدم توجه به نقش ارشادی دولت و هدایت بخشها از طریق به کارگیری سیاستهای مناسب مالیاتی-

 ی سازمان مالیاتی کشور در مراحل تشخیص و وصول مالیاتها عدم کارای-

 گسترده بودن معافیتهای مالیاتی و اختلالاتی که ازاین طریق بر فعالیتهای اقتصادی و گروههای                 -
 .اجتماعی انتقال می یابد

با اهداف کلیدی اقتصادی کلان از جمله ) به قیمتهای ثابت( تضاد سیاست کاهش هزینه های دولت -
 یابی نرخ رشد شتابان و کاهش و یا ثابت بودن نرخ بیکاریدست

 کاهش سطح رفاه اجتماعی به دلیل افزایش جمعیت و کاهش کمیت و کیفیت کالاها و خدمات                    -
 )به قیمتهای ثابت(دولتی 

 کمبود و تخصیص نامناسب منابع و طولانی بودن دوره اجرای پروژه ها و در نتیجه غیر اقتصادی                   -
 ز پروژه هاشدن بسیاری ا

  نامناسب بودن وضعیت امور زیربنایی کشور برای نیل به اهداف رشد شتابان-

  تداوم کسری عملیاتی بودجه عمومی با توجه به روند درآمدها و هزینه های بودجه عمومی دولت-

  تداوم کسری واقعی بودجه دولت به دلیل تأمین بخش عمده بودجه عمومی از طریق درآمد نفت-
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 سازی و توسعه بخش خصوصی  شرکتهای دولتی، خصوصی:فصل ششم 

 مسائل و مشکلات 

 :های اصلاح ساختار شرکتهای دولتی به شرح زیر می باشد روی اجرای برنامه اهم مشکلات فرا

 عدم پذیرش واقعی و کامل هدف ارتقای کارایی فعالیتها به عنوان اولویت اول هدف                            -
 ) شرکتهابه جای کسب درآمد از فروش(خصوصی سازی 

احترام به مالکیت    ( نبود فضای مناسب برای حضور بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی                  -
خصوصی، ایجاد شرایط رقابت در فعالیتهای اقتصادی، پذیرش سرمایه گذاری خارجی، تشویق                  

 )سرمایه گذاری های بخش خصوصی در فعالیتهای مولد اقتصادی، تشویق کارآفرینان

ستثنائهای متعدد برای فعالیت شرکتهای دولتی و چسبندگی شرکتها به نهادهای             وجود امتیازها و ا    -
 اعمال حاکمیت دولت

 فایده اقتصادی برای مدیریت شرکتهای دولتی در سطوح کلان و خرد             - نبود نظام تحلیل هزینه      -
 ) فایده عملکرد شرکتها-هزینه (

  بخش پولی ، ارزی و تورم:فصل هفتم 

 مسائل و مشکلات 

رشد بالای نقدینگی یکی از مشکلات عمده کشور طی سالهای آینده                :   سریع نقدینگی   رشد  -
 .می باشد

این .  از دیگر مشکلات اساسی کشور در بخش پولی می باشد        )  تسهیلات(عدم تعادل در بازار وجوه        -
ی امر موجب شده تا بخشی از تقاضای تسهیلات برآورده نگردد و در نتیجه افراد حقیقی و حقوقی برا                 

متشکل پولی مراجعه کنند و با نرخهای بالایی این نیازها را               تأمین نیازهای مالی به بازارهای غیر      
 .تأمین نمایند
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صورت ه  بانکی در کشور که ب       سسات مالی غیر  ؤوجود بسیاری از صندوقهای قرض الحسنه و م          -
روشن نبودن    . نمی باشد مند دهند و عملکرد آنها نهادینه و نظام         پراکنده عملیات پولی را انجام می      

از دیگر     بالا Ĥتورم نسبت   .جایگاه نرخ سود در اقتصاد کشور از دیگر مشکلات اساسی کشور می باشد             
 .آورد مسائل اساسی کشور بوده است که خود آثار اقتصادی و اجتماعی زیادی را به بار می

  بازار بورس و اوراق مشارکت:فصل هشتم 

 ل و مشکلاتئمسا 

 رسبازار بو: الف

 . سیستم مالی مختص ایران یک سیستم پایه بانکی در مقایسه با پایه اوراق بهادار است-

 تصویب قانون بانکی بدون ربا بر معاملات بورس نیز اثر گذاشته و ارزش معاملات را به واسطه                      -
 .کاهش ابزارها، به شدت کاهش داده است

 بازار بورس که منجر به عدم اطمینان مردم          عدم وجود مبانی حقوقی مربوط و در نتیجه عدم اعتبار          -
 .شده است

  عدم دسترسی شهرستانها به بازار بورس و عدم آشنایی مردم با این بازار-

  عدم تصفیه معاملات در مدت قانونی و در نتیجه محدود شدن فعالیت بورس-

تی پذیرفتن   عدم وجود بانکهای سرمایه گذاری جهت پذیره نویسی و مشاوره و فروش سهام و ح                 -
 ریسکهای پذیره نویسی

  عدم وجود قوانین مالیاتی مناسب-

  عدم وجود قوانین و مقررات جامع برای بازار اوراق بهادار-

  بسته بودن بازار بورس به روی سرمایه گذاران خارجی-

  عدم وجود اطلاعات شفاف در زمینه بازار بورس-

  دولتی عدم اجرای صحیح خصوصی سازی در خصوص شرکتهای-
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 اوراق مشارکت: ب

که بتواند آثار منفی    )  افزون بر قوانین  ( عدم وجود یک روش جامع و مرجع قانونی آگاه و مقتدر                -
 .گذاران را آگاه سازد اینگونه سرمایه گذاری را به حداقل رسانده و سرمایه

لتی، پس یک نهاد دو    .   مرجع تشخیص انتفاعی بودن طرحهای عمرانی تقریباً خود دولت است              -
مضافاً .  مسئولیت نظم دهی انتشار اوراق مشارکت را به عهده دارد که با تجارب جهانی منطبق نیست               

 .اینکه جایگاهها و حد و مرز سیاستهای پولی و مالی مشخص نمی باشد

  تحمیل هزینه های سنگین انتشار اوراق مشارکت به بخش غیردولتی و وجود موانع بر سر آن-

 نگ استفاده صحیح از اوراق مشارکتگیری فره  عدم شکل-

  عدم وجود یک بازار ثانویه برای اوراق مشارکت-

  عدم تعیین نرخ سود اوراق مشارکت در اکثر طرحهای دولتی هماهنگ با بازدهی آنها-

  عدم بازدهی مطمئن طرحهای تعیین شده دولتی برای اوراق مشارکت-

  تجارت خارجی:فصل نهم 

 مسائل و مشکلات 

 گی ساختار تولید و تجارت به نفت وابست-

  سهم اندک در تجارت جهانی-

  پیوند بسیار ضعیف با بازار سرمایه خارجی-

  ترکیب سنتی صادرات و عدم تنوع کالاهای صادراتی-

  عدم توان رقابت در بازارهای خارجی به لحاظ کیفیت کالاهای تولید شده-

 جارت خارجی وجود قوانین و مقررات متناقض با اهداف رشد ت-

  موقعیت اقتصادی و سیاسی کشور در منطقه و جهان-

  مشکلات دسترسی به فناوری های پیشرفته و شکاف تکنولوژیک با کشورهای موفق-
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  توزیع درآمد:فصل دهم 

 ل و مشکلاتئمسا 

 توزیع نابرابر درآمدها

تنها ) فقیرترین(یین و سهم دهک پا%) 30(از کل درآمدها ) ثروتمندترین(در ایران سهم دهک بالایی     
 برابر باشد این شاخص در مقایسه ارقام بین المللی          20یعنی نسبت دهک بالا به پایین        .  می باشد%)  5/1(

عدم بهبود توزیع در آمد را در دهکهای حدی منعکس می کند به عنوان مثال نسبت دهک بالا به پایین                     
، 3/10 کشورهای پیشرفته نظیر انگلستان       و برای  5/5، لهستان   14، چین 4/7درآمدی در کشور پاکستان     

 . می باشد9/9 و سوئیس 4/5سوئد 

ها در مقایسه با  پذیر و محروم جامعه از یارانه مندی اقشار آسیب ناعادلانه بودن میزان بهره
 اقشار مرفه جامعه

بوده %)  65(مرفه جامعه از کل مصرف بنزین بالغ بر          %)  30(آمارها نشان می دهد که سهم مصرف        
ست و یارانه مستقیم بنزین برای اقشار کم درآمد در حد صفر بوده است، آنچه مسلم است این که کمکها ا

در حدود   1 شکاف فقر  1377به طور مثال در سال      .  و حمایتهای دولت ناکافی نیست بلکه ناکارآمد است        
 مصرف و کالاهای     میلیارد ریال بدست آمده است در حالی که تنها میزان یارانه پرداختی به بخش               4800

 میلیارد ریال بوده است و علی رغم حمایتها و یارانه های پرداختی دولت در سال فوق، درصد                5200اساسی  
 .قابل توجهی از خانوارهای شهری و روستایی در زیرخط فقر قرار داشته اند

 عدم جامعیت در ارائه خدمات امور تأمین اجتماعی

فقط در سطحی محدود از خدمات درمانی برخوردار بوده و از           بخش قابل ملاحظه ای از جمعیت کشور       
 .بی بهره اند... مزایایی همچون بیمه بازنشستگی، از کارافتادگی، بیکاری، 

                                                                                                                                       
 .هزینه ای که ضروری است تا خانوارهای شهری و روستایی زیر خط فقر به سطح فقر ارتقا یابند:  فقرشکاف -1
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 تعدد نهادها و دستگاه های حمایتی و امدادی

و عدم  ...  ، سازمان بهزیستی، بنیاد شهید،        )ره(سازمان تأمین اجتماعی، کمیته امداد امام خمینی           
هنگی بین دستگاه های فوق، شفاف نبودن حمایت و کارکرد دوگانه و چندگانه برخی نهادهای                     هما

و غیر کارا و بوروکراسی اداری در دستگاه های         )  اصطلاحاً عمودی (حمایتی، ساختار تشکیلاتی چند لایه      
 حمایتی و امدادی

  در جهت بهبود توزیع درآمدهاافقدان یک نظام مالیاتی مناسب و کار

  بخش علم و فناوری:یازدهمفصل  

 مسائل و مشکلات 

 تحقیق و توسعه: الف

 پایین بودن تقاضا برای ستاده های تحقیقاتی به شکل درون زا -1 

 عدم سازگاری میان  تحقیقات و پژوهش با شرایط عمومی جامعه -2 

 پایین بودن سهم بخش خصوصی در تحقیقات -3 

 ی فعالیتهای تحقیقاتی به دلیل نبود بازار مشخص و         فقدان انگیزه در بخشهای اقتصادی برا      -4 

 فقدان فضای رقابتی درعرصه تحقیقات کشور و پایین بودن سودآوری بنگاهها

 نارسایی در تولید و مستندسازی اطلاعات در سطح ملی و بین المللی -5 

 فقدان همکاری میان دانشگاهها و مراکز پژوهشی با مراکز علمی خارج از کشور -6 

 فقدان قوانین لازم جهت حمایت از حقوق معنوی پژوهشگران، مخترعان -7 

 توسعه انسانی: ب

این بهبود  .   در چند دهه اخیر روند رو به بهبودی را تجربه نموده است            ،شاخص توسعه انسانی در ایران    
خدمات های نظام سیاسی در ارائه       گذاری سو و اولویت    ناشی از رشد نماگرهای آموزشی و بهداشتی از یک        

 شاخص سرمایه انسانی از وضعیت      یمجموعه این اقدامها موجب ارتقا    .  اجتماعی از سوی دیگر می باشد    



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  446

 

در یک دهه اخیر وضعیت نرخ رشد درآمد سرانه نقش چندان            .  توسعه انسانی پایین به متوسط شده است      
توسعه انسانی  ثری در بهبود شاخص توسعه انسانی نداشته است و از نظر شاخصهای اقتصادی شاخص               ؤم

ه انسانی  عکه نماگرهای اجتماعی در ایران با کشورهای دارای توس           در صورتی .  تأثیر کمی پذیرفته است   
چنانچه در سالهای آتی بهبود     .  کنند بالا، ظرفیتهای بالقوه بالاتری را برای بهبود این شاخص پیشنهاد می          

 انسانی از این ناحیه تأثیری        ای در شاخصهای اقتصادی صورت نگیرد شاخص توسعه           قابل ملاحظه 
 شاخص توسعه انسانی در چند سال اخیر عمدتاً ناشی از سرمایه گذاری های                 یارتقا.  نخواهد پذیرفت 

ایجاد بستر مناسب جهت تحقق بخشیدن      .  اجتماعی وسیع دولت در بخش آموزش و بهداشت بوده است          
د اقتصادی بالاتر نقش انکارناپذیری را در        به توانایی ها و استعدادهای افراد در جامعه و دستیابی به رش            

 .بهبود شاخص توسعه انسانی ایفا می کند

 فناوری اطلاعات و ارتباطات: ج

 وجود انحصار دولتی در این بخش -1 

 فقدان قوانین مشخص در مورد حیطه وظایف تشکیلات سازمانی موجود -2 

  رقابتیفقدان نهادهای قانونی جهت تنظیم روابط و ایجاد شرایط -3 

 نامنتاسب بودن نرخهای تعرفه و کارایی پایین آنها -4 

 ناکارامد بودن مدیریت فرکانس در بخش ارتباطات ایران -5 

 پایین بودن نیروی کار متخصص در بخش -6 
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  جمعیت:فصل اول 

 چشم انداز آینده 

شود و جمعیت     نفر بر شمار جمعیت کشور افزوده می         میلیون 6/13، حدود   )1380-94(طی سالهای   
 . میلیون نفر ازدیاد می یابد2/78به نفر  میلیون 6/64کشور از 

 در سال فراتر نمی رود و اگر خروج          %)37/1(وجه از حدود     متوسط نرخ رشد جمعیت کشور به هیچ       
 آهنگ رشدی حتی کمتر از حد       جویان افغانی و عراقی از ایران قطعی گردد، جمعیت و          شمار وسیعی از پناه   

 .مذکور نصیب کشور شود

 هزار نفر در سال فراتر نمی رود، به ظاهر            970این تعداد افزایش که متوسط شمار آن از حدود              
 .ل ومشکلاتی را فراروی اهداف و نیات توسعه ملی ایجاد کندئباید چندان مسا نمی تواند و نمی

 )1380-94( جنس در فاصله سالهای  تحول جمعیت کشور به تفکیک-1جدول شماره 

 )جمعیت به هزار نفر(                                                                                                           

متوسط نرخ رشد 
 )درصد( سالانه

 جنس 1380 1394 افزایش خالص

37/1 

35/1 

39/1 

13590 

6784 

6806 

78174 

39561 

38613 

64584 

32777 

31807 

 مرد و زن

 مرد

 زن

 )1380-94(تحول جمعیت کشور به تفکیک شهر و روستا در فاصله سالهای  -2جدول شماره 

 )جمعیت به هزار نفر(                                                                                                                                                                                

متوسط نرخ رشد 
 )درصد( سالانه

 حوزه زیست 1380 1394 افزایش خالص

37/1 

14/2 

26/0- 

13590 

14407 

817- 

78174 

56129 

22045 

64584 

41722 

22862 

 شهر و روستا

 شهر

 روستا
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 الگو و نظام استقرار -1 

  تراکم جمعیت-1-1

 نفر  48 به حدود    1394 نفر بود تا سال      40 معادل   1380 تراکم یا فشردگی جمعیت که در سال         میزان
ارتقا می یابد، گرچه با وجود این تحول نسبی هنوز هم تراکم جمعیت ایران در قیاس با وضعیت موجود                     

ت بیابانی و   اما ماهی .  قاره آسیا رقم نازلی است    در   نفر   108 سطح جهان و      در  نفر 46  ،)میلادی2000سال  (
های وسیعی از فلات مرکزی، جنوب شرقی و جنوب ایران باعث خواهد شد این اضافه                نیمه بیابانی عرصه  

بار تراکمی جمعیت به گونه متعادل و موزونی در پهنه سرزمین ایران توزیع نشود، و باز همچون گذشته به 
 مساعدتر و ساز وکارهای اقتصادی      مناطق و محدوده هایی تحمیل شود که از شرایط آب و هوایی نسبتاً            

 .کارآمدتری برخوردارند

  حرکتهای مهاجرتی و تشدید روند شهرگرایی و شهرنشینی-1-2

 به  1380 میلیون نفر در سال      7/41 در سال از     %)14/2(جمعیت شهرنشین با آهنگ رشدی به میزان        
ن مدت مناطق روستایی بر اثر       ازدیاد خواهد یافت، در حالی که طی همی        1394 میلیون نفر تا سال      1/56

عامل مهاجرفرستی، تبدیل برخی از نقاط روستایی به شهر و یا استحاله شدن در توسعه کالبدی شهرهای                 
 در سال   %)26/0(پیرامونی، و از دست دادن حتی تعدادی از جمعیت فعلی خود که حاصل آن رشد منفی                  

 میلیون نفر خواهد    22 میلیون به    9/22ز حدود   را برای آن به ارمغان خواهد داشت، دچار کاهش جمعیت ا          
  به  %)6/64(به موازات این فعل و انفعالات، ضریب شهرنشینی جمعیت کشور نیز در این فاصله از                   .  شد

 . ازدیاد خواهد یافت و در برخی از استانهای کشور مثل تهران و قم، به حد اشباع خواهد رسید%)9/71(

 کشور، بلکه حدود )1380-94(یلیون نفر ازدیاد بار جمعیت سالهای  م6/13ین ترتیب نه فقط همه ه اب
 هزار نفر افزون بر آن نیز که حاصل کاهش قدر مطلق جمعیت روستایی است جملگی به جامعه                      900

 .شود شهرنشین کشور تحمیل می
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 شهرها  کلان-1-3

 جمعیت شهرنشین در     تمرکز بیشتری از   ،ساز جریان پایدار مهاجرتی معطوف به شهرهای بزرگ، زمینه       
ضریب تمرکز جمعیت شهرنشین در شهرهای تهران، مشهد، اصفهان، تبریز،            .  شود این گونه شهرها می   

 %)43( به بیش از      1380 بود و تا سال       %)42( معادل   1375شیراز، اهواز، قم و کرمانشاه که در سال           
ن نفر از کل جمعیت شهرنشین کشور        میلیو 5/26،  %)2/47(گذارد و حداقل     افزایش یافته، رو به ازدیاد می     

 . را در بر می گیرد1394در سال 

  حاشیه نشینی-1-4

های پیرامونی شهرهای    گیری مهاجران و استقرار آنها در محدوده        نتیجه قهری گزینشی بودن مکان    
شهرها و شهرهای     نشینی و سپس توسعه کالبدی سریعتر کلان          تر شدن پدیده حاشیه     بزرگ، گسترده 

ای کشور تحمیل  های اجتماعی و امنیتی زیادتری را به منابع بودجه       است که به دنبال خود هزینه      پیرامونی
 .خواهد کرد

نشینی در بین جوامع مهاجر به دلیل ناپایداریهای شغلی و درآمد آنان، رایجتر و از                  از آنجا که حاشیه   
تر  ه نشینان بیشتر است، با گسترده     کاری در بین حاشی    این رو به دلیل فقر و درماندگی، هنجارشکنی و بزه         

شهرهای  های زیست کلان   نشینی، ممکن است تنشها و تعارضات اجتماعی بیشتری در حوزه          شدن حاشیه 
 .کشور بروز کند

  ساختاری جمعیتهای تغییر و تحول-2 

  ساختارهای سنی-2-1

 به 1380 در سال %)9/31( میلیون نفر 6/20 ساله کشور از 15در حالی که شمار و نسبت جمعیت زیر 
 کاهش خواهد یافت،    1394 و   1387 در سالهای    %)25( میلیون نفر    6/19و  )  %1/26  ( میلیون نفر  6/18

 ساله و بیشتر به جمعیت       65و جمعیت مسن    )   ساله 15زیر  (نرخ وابستگی اطفال، کودکان و نوجوانان        
  تنزل خواهد یافت و از این        %)43(   و %)4/44( به   %)9/57(زمان از    به طور هم  )   ساله 15-64(بالقوه مولد   
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انداز و افزایش سرمایه گذاری فراهم        توان پس  یطریق برای کشور فرصتهای مناسبی در جهت ارتقا          
 .خواهد شد

 )1380-94(تحولات ساختاری جمعیت کشور در فاصله سالهای  -3جدول شماره 

 )جمعیت به هزار نفر(

1394 1387 1380 

 تعداد درصد تعداد ددرص تعداد درصد
 طیفهای سنی

  ساله15کمتر از  20629 9/31 18622 1/26 19551 0/25

  ساله64-15 40890 3/63 49438 2/69 54664 9/69

  ساله29-15 21311 0/33 24533 4/34 21036 9/26

  ساله29-20 12263 0/19 17047 4/24 15122 3/19

  ساله44-30 12140 8/18 14865 8/20 20101 7/25

  ساله64-45 7439 5/11 10040 0/14 13527 3/17

  ساله و بیشتر65 3065 7/4 3334 7/4 3959 1/5

 کل 64584 0/100 71394 0/100 78174 0/100

 )1380-94(های ساختاری جمعیت کشور در فاصله سالهای  برخی از مشخصه -4جدول شماره 

 ها مشخصه 1380 1387 1394

 )درصد( ضریب جوانی 9/31 1/26 0/25

 )درصد(نرخ وابستگی  9/57 4/44 0/43

 )درصد( )ساله و بیشتر 60(ضریب سالمندی  7/6 7/6 0/8

 )درصد) ( ساله15-49( نسبت زنان بالقوه بارور  5/56 2/60 4/58

 )هزارنفر( ) ساله و بیشتر60(شمار سالمندان 4333 4813 6255

 )هزارنفر) (ه سال15-49(شمار زنان بالقوه بارور 17960 21216 22531

 
به گونه ای که در فاصله    .   ساله به سرعت افزایش می گیرد     15-64شمار و نسبت جمعیت بالقوه فعال       

 میلیون نفری یعنی حتی اندکی بیش از کل افزایش            8/13یک افزایش خالص       با )1380-94(سالهای  
با این ویژگی   .   خواهد رسید   میلیون نفر  7/54 میلیون نفر به     9/40جمعیت این برهه کشور، و تعداد آن از         

 ساله ها که عمده منبع خیزش و پیدایش عرضه جدید           15-29که بخصوص گروههای نخستین آن یعنی     
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نیروی کار و به عبارت دیگر متقاضیان بالقوه کار و اشتغال هستند از سرعت و روند شتابزده ای دست کم                    
 . برخوردار خواهند بود)1387-80(در طی سالهای 

  میلیون نفر   5/24 به   1380 در سال    ، کل جمعیت  %)33  (، میلیون 3/21 ساله از    15-29ت  تعداد جمعی 

ین ترتیب در طول این دوره هفت ساله که ه ا ازدیاد خواهد یافت و ب    1387 در سال    ، کل جمعیت  %)4/34(
وه مصادف با سالهای پایانی برنامه سوم توسعه و چهار سال نخست برنامه چهارم توسعه ایران است علا                  

 ساله  15-29  ، یکی از هر سه نفر جمعیت ایران        انباشت جدید جمعیتی،    نفر  میلیون 2/4بر پیدایش حدود    
 ساله را هم که به علت اشتغال به تحصیل و سن و سال پایینتر                  15-19حتی اگر جمعیت    .  خواهد بود 

 ساله  20-29  ه جمعیت القاعده، فشار کمتری بر بازار کاردارند، از آن جدا و دیدگاه صرفاً معطوف ب                 علی
 تا سال   %)9/23( نفر    میلیون 17 به   1380در سال   %)  19( میلیون   3/12شود که شمار و نسبت آن از          

 اجتماعی  - در حال افزایش است، باز هم اندکی از اهمیت و حساسیت ابعاد و پیامدهای اقتصادی                 1387
 فعلی کشور در همین مقطع        بخصوص با توجه به متمرکز بودن عمده بیکاران          ،این تحولات ساختاری  
 .سنی، کاسته نمی شود

برای همین است که طرز تفکر، طرز کار و شیوه برخورد برنامه چهارم توسعه در تقابل و تعامل با                       
ریزی  مقتضیات جدیدی که از روند تکامل کمی و ساختاری جمعیت در شرف تکوین است و طبعاً شالوده                 

چندان پیدا    سازگاری را طلب می کند، برای کشور اهمیتی دو        اجتماعی همسو و     -سازوکارهای اقتصادی   
چون در این صورت است که چشم انداز مثبت تحولات ساختاری جمعیت سالهای پس از آن، از                  .  می کند

تر   حتی به میزان و تعدادی پایین      1394 ساله در سال     15-29  جمله فروکش کردن شمار و نسبت جمعیت      
تواند به    می ]1380 در سال    %)33( میلیون یا    3/21 در مقابل    %)9/26(ا   میلیون ی  21به  [  1380از سال   

 .فرصتی ارزنده برای تسریع آهنگ رشد و توسعه اقتصاد کشور تبدیل شود

 مبنای این روند تحول ساختاری، شمار و نسبت جمعیت سالخورده کشور در خلال سالهای                       بر

 به %)7/6( از  آن میلیون و نسبت3/6 میلیون به 3/4شمار آن از . به ازدیاد خواهد گذاشت     رو )94-1380(
و یا  %)  6/12( جهان    کنونی که در قیاس با ضریب سالمندی جمعیت              افزایش خواهد یافت،     %)8(

 2015 (1394 بسیار پایین و نشانه این است که ایران دست کم تا سال،%)18(بیش از ،   صنعتی کشورهای
 .عیت نخواهد شددرگیر پدیده سالمندی و پیری جم) میلادی
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بر شمار سالمندان که خود نتیجه ضمنی افزایش طول          نفر   میلیون   2اما با وجود این، همین افزایش       
 لزوم توجه بیشتر به پیامدهای انسانی و اجتماعی این مقوله را ایجاب              ،سالهای عمر جمعیت کشور است    

های ناشی از     به هزینه  علاوه بر ضرورت اتخاذ سیاستهای حمایتی مناسب، معطوف شدن                 ،می کند
همچنین اختلالاتی که   .  تر شدن دوران عمر بازنشستگان و افزایش شمار آنها را اقتضا خواهد کرد             طولانی

 از آن   ،ممکن است در فرایند همزیستی آنها با دیگر اعضای جوان خانواده، به دلیل تغییر مقتضیات زیست               
زات گذشت زمان پدیدار گردد، باید مورد اعتنا         تدریج و به موا   ه  تر شدن فضای مسکونی، ب     جمله کوچک 

 .قرار گیرد

داری در روند تکامل جمعیت زنان نسبت به مردان پدید             معنی هایاز منظر ساختاری، تفاوت و تمایز     
تحولات ساختاری جمعیت زنان نیز از همان آهنگی تبعیت می کند که در مورد مردان صادق               .  نخواهد آمد 

و این  .  ماند  ثابت می  %)3/49( تا   %)5/49(ای بین    ل جمعیت همچنان در دامنه    است، چون نسبت آنها در ک     
 . ایران به یک ساختار جنسیتی پایین تر از حد طبیعی و متعارف استیخود حاکی از عدم امکان ابتلا

ه  ب ،لای تحولات ساختاری در مورد زنان در حال تبلور است          ه اما از دو مسئله حائز اهمیت که از لاب         
 .توان غفلت کرد پیامدهای ژرف و وسیع آن نمیخاطر 

 و چه در ، چه در دو دهه قبل  ، به آموزشهای عالی   نناپذیر تجهیز آنا   که تشدید روند اجتناب     نخست آن 
 و دیگر   ،ناخواه به تسریع آهنگ حضور آنها در عرصه کار و تولید منجر خواهد شد               دوره مورد بحث، خواه   

 از  ،که در واقع عامل بالقوه فزایندگی و تجدید نسل جمعیت اند         )   ساله 15-49(آنکه شمار زنان بالقوه بارور      
 افزایش  )1380-94( در برهه    %)25( یعنی به میزانی حدود       ، میلیون نفر  5/22به  نفر   میلیون   18  حدود

در این حالت چنانچه گسست و یا اختلالی در سیاستهای تنظیم خانواده و یا خللی در تعالی                      .  می یابد
ا و گرایشات باروری زنان پدید آید، طبعاً پیامدهای جمعیتی آن برای فرایند توسعه ایران مثبت و                   رفتاره

 .قابل اغماض نخواهد بود

 )1380-94( خلاصه تصویری از ویژگی های راهبردی جمعیت ایران طی سالهای -3 

وجود شور به    در جمعیت ک   صفحه بعد  تغییراتی به شرح     ،مبنای آنچه که مورد تبیین قرار گرفت         بر
 .می آید
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 ) سال به کل15نسبت جمعیت زیر (کاهش ضریب جوانی جمعیت  -1 

 سال و   65 سال و    15نسبت جمعیت زیر    (کاهش نرخ وابستگی یا بار تکفل نظری جمعیت           -2 
 ) ساله15-64بیشتر، به جمعیت 

یی و گسترش کاهش شمار و نسبت جمعیت لازم التعلیم در مقاطع آموزشهای ابتدایی و راهنما            -3 
 شمار و نسبت جمعیت در مقاطع آموزشهای دبیرستانی و عالی

و سپس کاهش آن طی       )  1380-87(در سالهای    )   ساله 15-29(افزایش جمعیت جوان      -4 
 )1388-94(سالهای 

 ) ساله و بیشتر60(افزایش شمار و نسبت سالمندان  -5 

 تشدید روند شهرنشینی -6 

 یت، به ویژه به سود کلان شهرها و قطبهای توسعه برخوردارتشدید روند تمرکزگرایی جمع -7 

 ها پیامدها و الزام-4 

  کاهش نسبی ابعاد مصرفی خانوار ناشی از تقلیل نسبی اطفال، کودکان و نوجوانان-

  افزوده شدن بر توان پس انداز و سرمایه گذاری ناشی از کاهش نرخ وابستگی-

 ش به سود آموزشهای دبیرستانی و عالی لزوم ایجاد تغییرات ساختاری در آموز-

  لزوم استفاده بهینه از ظرفیتهای بالقوه تولیدی در جهت بسط و توسعه اشتغال-

 لزوم توجه به تخصیص بهینه و متعادل منابع فیزیکی به منظور نیل به توسعه همگن در مناطق                     -
 مختلف جغرافیایی

 ین اقشار و گروههای مختلف اجتماعی لزوم توجه به کاهش نابرابری های درآمدی موجود ب-

 تسریع در آهنگ رشد و تجدید بنای اقتصادی از طریق اتخاذ سازوکارهایی که زمینه ساز پویایی                   -
 .نیروهای اجتماعی توسعه و بهبود بازده اجتماعی کارها و فعالیتها شود



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  456

 

  رشد اقتصادی:فصل دوم 

 چشم انداز بر اساس ادامه روند موجود 

 )1370-80 (و) 1360-80 (رشد اقتصادی سالانه ای به عمل آمده از طریق میانگیناساس بررسیه بر
 ،و همچنین بر اساس آمارهای رشد متوسط اشتغال         و میانگین هندسی رشد اقتصادی طی سالهای مذکور       

نیز،  و   %)7/1  (،)1380-84(وری دهه    و همچنین رشد سالانه بهره     %)  2/2  (،)1345-75(طی سالهای   
 بر  )1382-94(ت الگوهای اقتصادسنجی، متوسط رشد سالانه اقتصاد ایران برای دوره                برخی مطالعا 

با این وجود مطابق ). 1 شماره  و نمودار5شماره جدول ( گردد  برآورد می%)9/3(حدود  ،اساس روند گذشته  
ر ریال   هزا 418 به حدود    1384 هزار ریال در سال      351رود که تولید سرانه از        انتظار می  5شماره  جدول  

 .تواند داشته باشد  را بر اساس روند گذشته می%)4/2( برسد که رشدی حدود 1394در سال 

  رشد اقتصادی و تولید سرانه-5شماره جدول 

  تولید سرانه
 )هزار ریال(

 جمعیت
 )نفر(

 رشد اقتصادی
 )درصد(

 تولید ناخالص واقعی
 )میلیارد ریال(

 سال

300 64907000 4/5 19471 1380 

351 68206344 8/4 23921 1384 

418 78173928 6/3 33259 1394 

 )درصد (میانگین رشد سالانه - 9/3 - 4/2

)درصد) (1380-83( میانگین رشد سالانه - 4/5 - -
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 )1379-94( رشد اقتصادی طی سالهای -1شمارهنمودار 
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تمان و گروه صنایع و معادن بیشترین رشد را به            شود بخش ساخ   بینی می  در سطح بخشها نیز پیش    
بینی  ، پیش )1360-80(با توجه به عملکرد متوسط رشد سالانه طی سالهای               .  خود اختصاص دهند   

 از سهم بخش کشاورزی و نفت کاسته شود و به سهم بخش صنایع و               )1384-94( طی سالهای    ،شود می
 ).4 تا 2شماره رهای و نمودا 6شماره جدول ( معادن و خدمات افزوده شود

 
  اقتصادیبخشهای  و رشد ارزش افزوده سهم-6شماره  جدول

 درصد :واحد                                                                                                                                                          

1394 1384 1380 
ط رشد سالانه ارزش افزوده متوس

 )1384–94 (بخشها طی
 عنوان

 کشاورزی 1/3 7/21 9/20 3/19

 صنایع و معادن 7/5 25 27 1/32

 ساختمان 8/5 6/4 1/5 2/6

 نفت -8/0 9/11 5/9 6

 خدمات 6/4 9/39 5/40 4/43

 رشد تولید ناخالص داخلی 9/3 - - -
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 1380  سهم بخشهای اقتصادی در سال-2 شماره نمودار
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 1384 سهم بخشهای اقتصادی در سال -3 شماره نمودار
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 )در صورت ادامه روند موجود(مسائل و چالشهای آینده  

 ثبات اقتصادیرشد نازل و بی  :الف

 افزایش ناچیز تولید سرانه :ب

 افزایش ریسک سرمایه گذاری :ج

 شکنندگی اقتصاد به دلیل وابستگی به نفت :د

 عدم به کارگیری بهینه منابع در افزایش تولید و رشد اقتصادی :هـ

 چشم انداز مطلوب رشد اقتصادی 

حمیلی مطرح شده و حاصل آن، توفیق       تأکید بر توسعه و اصلاح ساختار اقتصاد ایران از پایان جنگ ت           
با وجود این کشور ما هنوز برای رسیدن به یک وضع مطلوب و                 .  نسبی در بعضی از امور بوده است        

 بخش کشاورزی امروزی و     ،قوام یافته و  اقتصادی متنوع و متوازن و دارای بخش صنعتی با پایه گسترده             
 برنداشته و کماکان در حاشیه اقتصاد          ایهبالغ و بخش خدمات کارآمد و مولد قدمهای قابل ملاحظ             

راهی اقتصادی قرار     بر سر یک دو   توسعه   در آستانه برنامه چهارم      ایران.  متحول جهان امروز مانده است    
تواند به ایجاد یک درآمد        که در این صورت نمی      می باشد،، ادامه روال گذشته      هایکی از این راه    .  دارد

های کنونی و اتخاذ      راه دوم اصلاح خط مشی      .  نجامداشور بی مطلوب و کیفیت زندگی کافی برای ک         
 جایگاه  یسیاستهای نوین اقتصادی است که به تضمین اشتغال و کیفیت زندگی بالا و درآمد، ارتقا                    

 .می انجامداقتصادی کشور در سطح منطقه و احراز یک هویت اقتصادی مناسب در عرصه بین المللی 

وری و حداقل    هدف افزایش بهره  ی نامطلوب اقتصادی و رسیدن به       بر این اساس، برای تغییر روندها     
 . آمده است7  در دو سناریو در جدول شماره1394بیکاری، رشد اقتصادی برای دوره منتهی به سال 
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 )1384–94( گزینه مطلوب رشد طی دوره -7شماره جدول 

)94-1384( 

 سناریوی اول سناریوی دوم
 عنوان

 نرخ بیکاری 7 4

 وری رشد بهره 4/4 4/4

 رشد اقتصادی 6/8 9

 رشد تولید سرانه 7 8

 )1381 به قیمت ثابت) (ریال هزار( تولیدسرانه 32264 33595

 )1381به قیمت ثابت (تولید ناخالص داخلی واقعی  2522201 2622693

 
به دن  رسیو هدف اقتصاد    )  %4/4(برابر گردد     2وری   در سناریوی اول فرض شده است که رشد بهره        

در سناریوی  .  گردد برآورد   %)6/8( در این صورت باید نرخ رشد اقتصادی حدود           .باشد  %)4(نرخ بیکاری   
به این  .  نظر گرفته شود     در %)7( باشد و نرخ بیکاری در حد         %)4/4(وری   دوم فرض این است که بهره      

 . می باشد)1384-94( برای دوره %)9(منظور رشد اقتصادی لازم برای رسیدن به این اهداف حدود 

 و زمینه توسعه انسانی، صنعت و تکنولوژی بودهدر جهان امروز، کشوری که کالاهایش قادر به رقابت    
دهد که کشورهایی که سیاست         شواهد گوناگون نشان می      .، موفق است   هموار باشد در آن    مدرن  

 در صحنه جهانی،  هم صنعت پیشرو و قادر به رقابت           آن  توسعه شان را بر مدار گسترش بخش صنعت،       
. اند منابع درآمد خود را تنوع بخشیده و به اشتغال و رشد اقتصادی دست یابند               توانستهکرده اند،    پایه گذاری

بر این اساس، جهت گیری اقتصاد کشور برای رسیدن به اهداف رشد و اشتغال، و همچنین بر اساس                      
به این منظور باید از سهم بخش        .  دتجربه کشورهای تازه صنعتی شده، باید در جهت صنعتی شدن باش            

بنابراین رشد ارزش   .  کشاورزی و نفت و گاز کاسته و به سهم بخش صنایع ومعادن و خدمات افزوده گردد               
 به ترتیب در    1394 در سال    %)9( و   %)6/8(حسب گزینه نرخ رشد مطلوب        افزوده بخشهای اقتصادی بر   

 . استارائه گردیده 9 و 8شماره ول اجد
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بر حسب گزینه رشد )گزینه مطلوب (1394 رشد ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در سال -8 جدول شماره
 %)6/8(اقتصادی 

)94-1384( 

 )درصد(رشد متوسط سالانه ارزش افزوده 
 عنوان

 کشاورزی 9/4

 صنایع و معادن 6/11

 نفت و گاز 2 /1

 خدمات 4/9

بر حسب گزینه رشد ) گزینه مطلوب (1394ال  رشد ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در س-9 شماره جدول
 %)9(اقتصادی 

94-1384 

 )درصد(رشد  متوسط سالانه ارزش افزوده 
 عنوان

 کشاورزی 3/5

 صنایع و معادن 1/12

 نفت و گاز 2/ 1

 خدمات 8/9

 راهبردهای تحقق گزینه مطلوب 

نی و اصلاح ساختار      رقابت پذیری فعالیتهای اقتصادی از طریق هم پیوندی با اقتصاد جها                 -
 سیستم های تولیدی، پولی و مالی

  کاهش قلمرو فعالیتها و دخالتهای دولت-

 ایجاد زمینه های مناسب جهت جذب سرمایه گذاری با استفاده از سیاست فعال خارجی و استفاده                  -
 کارآمد از فرصتهای بین المللی و تصحیح مکانیزم انتقال پس انداز به سرمایه گذاری

به دانش و نوآوری به عنوان محرک رشد پایدار اقتصادی و ارتقای بهره وری در سطح بنگاه و       توجه   -
 کل اقتصاد
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 ایجاد شرایط و فضای مناسب با کاهش درگیریهای داخلی و کاهش ریسک سرمایه گذاری جهت                 -
 افزایش سرمایه خصوصی

وانین و مقررات کشور و      اصلاحات سیاسی، اجتماعی و تقویت نهادهای مدنی و ایجاد ثبات در ق              -
 اصلاح سیستم مدیریتی و اداری کشور در راستای افزایش کارائی و تسریع در امور

  ارتقای سرمایه اجتماعی و انسانی به عنوان منبع ارزش اقتصادی-

  ارتقای فناوری اطلاعات در شریانهای اقتصادی کشور به عنوان منبع مزیت رقابتی-

  سرمایه گذاری:فصل سوم 

 آینده اندازچشم  

 گزینه روند موجود: الف

ترین متغیر در میان سایر متغیرهای مربوط به          ثبات  نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی با       
 %)25( تا   %)10(میزان این متغیر همچنان که قبلاً ذکر گردید در فاصله           .  مبحث سرمایه گذاری بوده است   

این اساس در     بر.   بوده است  %)15( حدود   )1370-80(ه  بوده است که به طور متوسط طی دوره دهسال         
ذکر است که   ه  لازم ب .  گردد بینی می   پیش %)15(گزینه ادامه روند، میزان سرمایه گذاری بر اساس نسبت          

ترتیب ه   آنها که ب   1380مقادیر سرمایه گذاری بخشهای خصوصی و دولتی بر مبنای تداوم سهم سال               
 .بینی شده است  بوده، پیش%)24( و %)66(معادل 
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 )1361به قیمت ثابت سال (میزان برآورد سرمایه گذاری به میلیارد ریال  -10جدول شماره 

 سال سرمایه گذاری کل سرمایه گذاری خصوصی سرمایه گذاری دولتی

956 1960 2969 1380 

1220 2368 3588 1384 

1440 2795 4234 1389 

1696 3293 4989 1394 

 ین رشدمیانگ 3,8 3,7 3,7

سرمایه گذاری به تولید ناخالص %) 15( مقادیر رشد سرمایه گذاری بر مبنای سناریوی نسبت -5نمودار شماره 
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ه  چالشهای زیر را ب     احتمالاً ،گردد  سرمایه گذاری می  %)8/3(ادامه روند وضع موجود که منجر به رشد         
 :دنبال خواهد داشت

 میزان رشد سرمایه گذاری برای رشدهای بالاتر تولید ناخالص داخلی و در نتیجه ایجاد                       این -
 .فرصتهای شغلی جدید کافی نخواهد بود
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 باقی خواهد ماند در حالی      2 نسبت سرمایه گذاری بخش خصوصی به بخش دولتی در همان سطح             -
 برخوردار هستند درحال    که نسبت مذکور برای کشورهای عربی که از شرایط مشابهی با کشور ما               

 . می باشد3حاضر معادل 

 این میزان رشد پایین سرمایه گذاری به مفهوم نرخ پایین پس انداز و یا عدم استفاده مطلوب از                      -
لذا بایستی مکانیزمهایی جهت افزایش نرخ پس انداز و استفاده مطلوب           .  پس اندازهای موجود می باشد  

 . به نرخ رشد بالاتر سرمایه گذاری گردنداز پس اندازها تعبیه نمود تا منتهی

 از آنجا که هنوز سرمایه گذاری کافی در زیرساختهای کشور صورت نگرفته و یا به دلیل وقوع جنگ        -
، این میزان     ICORمتحمل خسارات سنگینی شده اند و نیز با توجه به میزان نسبتĤ بالای شاخص                 

 .رشد سرمایه گذاری مشکل ساز خواهد بود

مذکور سرمایه گذاری جوابگوی نرخ استهلاک نخواهد بود چراکه طی چند سال اخیر، نسبت                رشد   -
 .بوده است%) 70(استهلاک به کل سرمایه گذاری ناخالص بیش از 

 گزینه مطلوب:ب

بررسی نسبت سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی کشورهایی همچون مالزی و کره جنوبی که طی       
رساند که می توان نسبت     بندی کلی می    ما را به این جمع     ،اند بالایی برخوردار بوده  دوره ای از نرخهای رشد     

 %)6/8(براساس نرخ رشد مطلوب     .   در نظر گرفت   %)37(مربوطه را برای وضعیت مطلوب ایران معادل         
 سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی، متوسط نرخ رشد            %)37(تولید ناخالص داخلی و فرض نسبت         

 تولید ناخالص داخلی و فرض      %)7(شود و با نرخ رشد متعادل          برآورد می  %)9/10(سرمایه گذاری  سالانه  
 %)3/9( سرمایه گذاری به تولید ناخالص داخلی متوسط نرخ رشد سالانه سرمایه گذاری                 %)37(نسبت  

 .شود برآورد می
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 )درصد(  )1384-94( دوره رشد و سهم سرمایه گذاری ناخالص بخشهای خصوصی و دولتی در -11جدول شماره 

 سرمایه گذاری کل سرمایه گذاری خصوصی سرمایه گذاری دولتی

 سهم از کل 
)1394( 

متوسط رشد طی 
 دوره

 متوسط رشد طی دوره متوسط رشد طی دوره )1394(سهم از کل 

رشد تولید ناخالص 
 داخلی

 %)6/8(گزینه  9/10 15 73 5/2 27

 %)7(گزینه  3/9 8/12 73 1/2 27

 )درصد  ()         1384-94(انداز ناخالص در دوره  رشد و سهم پس -12                         جدول شماره 

 گزینه رشد تولید ناخالص داخلی واقعی رشد پس انداز ناخالص GDPنسبت پس انداز به 

35 5/13 6/8 

35 98/10 7 

 خطوط راهبردی: ج

انداز و سرمایه گذاری با     الذکر برای پس   مطلوب فوق  مشخص است که دستیابی به رشدهای          کاملاً
ای  لذا رسیدن به رشدهای مذکور مستلزم شرایط اولیه        .  ممکن است    غیر Ĥتقریب  حفظ ساختارهای موجود  

 .است که در زیر به تعدادی از آنها اشاره شده است

ش بین   مساعد سازی فضای سرمایه گذاری به لحاظ ثبات سیاسی و اقتصادی نظیر کاهش تن                  -
گروههای سیاسی، بهبود روابط خارجی، کنترل نرخ تورم، کنترل نوسانهای شدید نرخ ارز و کاهش                  

 شاخص ریسک کشور جهت جذب سرمایه گذاری خارجی

 بهبود بخشیدن مکانیزمهای انتقال پس اندازها به سرمایه گذاری های مولد، تشویق و ایجاد انگیزه               -
 ازبرای مردم به منظور افزایش پس اند

  اتمام پروژه های نا تمام فعلی جهت بهره برداری هرچه سریعتر آنها-

  بهبود کیفی طرحهای سرمایه گذاری و استفاده مطلوب از ظرفیتهای خالی اقتصاد-
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 )1361سالبه قیمت ثابت  (1394رشد سرمایه گذاری مطلوب در سال  -13جدول شماره 

نسبت سرمایه گذاری  د ناخالص داخلی واقعیتولی سرمایه گذاری
 میزان رشد میزان رشد GDPبه 

30 15,2 18293 9 60976 

30 14,8 17568 8,6 58559 

 
اساس رویکرد دولت به تقویت بخش خصوصی و نیز روند فزاینده سهم سرمایه گذاری بخش                     بر

  واحد افزایش  5/0طور متوسط هرساله به میزان      ه   اگر فرض شود که سهم بخش خصوصی ب         ،خصوصی
 .یابد، مقادیر سرمایه گذاری مطلوب بخشهای خصوصی و دولتی به شرح جدول زیر می باشدمی 

  1394خالص بخشهای خصوصی و دولتی در سال  مقادیر سرمایه گذاری نا -14جدول شماره 

 )1361به قیمت ثابت سال (

 سرمایه گذاری کل سرمایه گذاری خصوصی سرمایه گذاری دولتی

 میزان رشد سهم از کل
م از سه

 کل
 میزان رشد میزان رشد

27 7/3 4939 73 7/20 13354 2/15 18293 

27 4/3 4743 73 4/20 12824 8/14 17568 

 )1361به قیمت ثابت سال (1394داز ناخالص در سال نمقادیر پس ا -15جدول شماره 

 GDPنسبت پس انداز به  تولید ناخالص داخلی واقعی  پس انداز ناخالص
 میزان رشد میزان رشد

35 4939 13,9 21341 9 60976 

35 4743 13,5 20495 8,6 58559 
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  بازار کار:فصل چهارم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه ادامه روند موجود: الف

 نشان داده شده     16 در جدول شماره      1394روند تغییرات متغیرها و شاخص  های بازار کار تا سال             
 در سال   %)5/36( بر اساس رشد آن در طی سالهای اخیر، از           انتظار می رود نرخ مشارکت نیروی کار     .  است

شایان ذکر  .   کمتر است  1355 در مقایسه با سال       %)4/1( برسد که    1394 در سال    %)2/41( به   1380
علاوه بر آن،   .  است، افزایش نرخ مشارکت در سالهای آتی ناشی از افزایش نرخ مشارکت زنان می باشد               

.  این شاخص در شرایط بین المللی، فاصله زیادی دارد         قایسه با وضعیت  بینی شده در م    نرخ مشارکت پیش  
 هزار نفر 19139بینی جمعیت واقع در سن فعالیت، جمعیت فعال کشور از حدود    بااین حال، بر اساس پیش    

  می رسد که متضمن نرخ رشد سالانه ی حدود         1394 هزار نفر در سال       26790 به حدود    1380در سال   

 . است)1384-94(وره  در طی د%)3/2(

 به  %)2/2(بینی می شود که جمعیت شاغل با نرخ رشد سالانه ی            در صورت ادامه روند گذشته، پیش      
بنابر این، نرخ بیکاری حاصل از تعامل دو بعد عرضه و تقاضا       .   برسد 1394 هزار نفر در سال      21888حدود  

افزایش .   بیشتر است  %)7/1(،  1380سال   برآورد می شود که در مقایسه با         %)3/18(در سال مذکور برابر     
آینده و عدم ایجاد فرصتهای        این دوره به علت افزایش نرخ مشارکت در سالهای            نرخ بیکاری در طی   

 .شغلی متناسب با آن است

 )1380-94(بینی متغیرها و شاخصهای بازار کار بر اساس روند گذشته در دوره   پیش-16 شماره لجدو

نرخ مشارکت نرخ بیکاری جمعیت بیکار جمعیت شاغل جمعیت فعال  سال
52/36 63/16 3182000 15957000 19139000 1380 

98/37 39/17 3705730 17607796 21313526 1384 

21/41 30/18 4901752 21888397 26790149 1394 

 )1384-94(متوسط رشد دوره  31/2 20/2 84/2 511/0 82/0

 )1384-94 (اشتغال سالانه دوره 423603
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 گزینه مطلوب :ب

 و نرخ   1345معادل سال   ،  %)46(چشم انداز مطلوب با فرض افزایش نرخ مشارکت نیروی کار به              
 نرخی است که در آن حد،       ،ایران   براساس مطالعات انجام شده برای     %)7(نرخ بیکاری   ،  %)7(بیکاری به   

این اساس تعداد شاغلین با نرخ        بر).  17جدول شماره   ( تدوین شده است     می باشد،شتابنده    نرخ تورم غیر  
 هزار نفر کاهش    2093،افزایش یافته و تعداد بیکاران به       1394 هزار نفر در سال      27811 به   %)16/4(رشد  

 .می یابد

 مطلوب گزینهبینی متغیرهای بازار کار بر اساس  پیش -17جدول شماره 

 متوسط رشد سالانه
94-1384 

 موضوع 1384 1394

 جمعیت فعال 21527623 29904210 34/3

 نرخ بیکاری 80/13 7 -56/6

  سال و بالاتر10جمعیت  56120511 65009153 48/1

 نرخ مشارکت 36/38 46 83/1

 جمعیت شاغل 18556512 27810916 16/4

 جمعیت بیکار 2971111 2093295 -44/3

 متوسط  اشتغال سالانه 33/914145

  و توصیه  هاهاپیشنهاد 

ید و فراهم آوردن زمینه  های مناسب برای استفاده کامل از ظرفیتهای تولیدی،             رفع موانع رشد تول     -
 : زیرروشهای کارایی آن از یتوسعه سرمایه گذاری توسط بخش خصوصی و ارتقا

  ایجاد امنیت سرمایه گذاری-

  ایجاد فضای آرام سیاسی در داخل کشور و بهبود روابط خارجی-

 ین و مقررات شفاف سازی و ایجاد ثبات در قوان-

 اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر بازار کار درجهت تشویق سرمایه گذاری و به کارگیری                     -
 تکنولوژی متناسب با مزیتهای نسبی کشور
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  انحصارزدایی وگسترش رقابت به منظور افزایش کیفیت کالاها و خدمات تولیدی-

 صادرات غیر نفتی مقررات زدایی و روان سازی قوانین و مقررات در جهت توسعه -

  اصلاح سیستم اخذ عوارض-

  حمایت از استقرار صنایع و فعالیتهای صادراتی-

  استفاده از سیاست اعتبار مالیاتی سرمایه گذاری-

  به کارگیری نرخهای استهلاک شتابی یا تصاعدی-

  تسهیل کردن مراحل دریافت تسهیلات بانکی-

 رحهای عمرانی دولت استفاده بهینه از منابع مالی در اجرای ط-

  تعیین نرخ سود تسهیلات بانکی با توجه به نرخ تورم-

  سازماندهی نخبگان در جهت استفاده از ظرفیتهای موجود و تولید کالاها و خدمات جدید-

 :کاهش هزینه  های واقعی استفاده از نیروی کار از راههای ذیل -

  در اصلاح قانون کار ایجاد انعطاف پذیری در بازار کار از طریق اولویت-

  کاهش تعهدات غیرضروری کارفرما از طریق اصلاح قانون تأمین اجتماعی-

  تخفیف مالیاتی در خصوص استخدام جدید نیروی کار-

 توسعه کّمی و کیفی مراکز کاریابی و مراکز آموزش فنی و حرفه ای در جهت کاهش                        -
  کارایی نیروی کارهزینه  های جستجو و انتخاب نیروی کار مناسب و ارتقای

 حمایت از ارائه آموزشهای مهارتی و کاربردی مورد نیاز بازار کار با تأکید بر افزایش تنوع                     -
 مهارتهای هر فرد

  پرداخت کمک هزینه به واحدهای اقتصادی جهت آموزش نیروی کار-

د  پرداخت وام ارزان قیمت به آن دسته از بنگاههایی که توجیه اقتصادی داشته و کمبو                     -
 .نقدینگی دارند

 . اصلاح سیستم اخذ عوارض در مورد عوارضی که برحسب تعداد نیروی کار دریافت می شود-

  اجتناب از افزایش دستمزد پایه و حداقل دستمزد بیش از مقدار تورم-
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 حمایت از فعالیتهای اشتغال زا، تخصص بر و مدرن نظیر بخش ساختمان و خدمات اجتماعی و   -
 مربوط به تکنولوژی های جدید مانند تولید نرم افزار و فناوری اطلاعات و               فرهنگی و خدمات  

 ارتباطات

 : کاهش عدم تعادلهای بازار کار با توجه به موارد زیر-

  برنامه ریزی منطقه ای در جهت کاهش عدم تعادلهای بازار کار بین استانهای کشور-

یتی و گسترش فعالیتهای شغلی        برنامه ریزی در بازار کار به منظور کاهش تبعیض جنس             -
 مناسب برای زنان

  توجه بیشتر به زمینه های اشتغال زایی برای جوانان و دانش آموختگان آموزش عالی-

 تعیین یک نهاد برنامه ریزی نیروی انسانی به منظور ایجاد انطباق بین نظام آموزشی و                     -
 ر جلوگیری از فرار مغزهانیازهای بازار کار و فراهم نمودن زمینه های مناسب به منظو

 تعیین یک متولی معین برای مدیریت بازار کار و بهبود مدیریت بازار کار و ارتقای نقش                      -
نهادهای مربوطه نظیر وزارت کار و امور اجتماعی و شورایعالی اشتغال، سازمان تأمین اجتماعی              

 ...و 

غلی و پرکاری و خارج      فراهم نمودن زمینه های مناسب برای کاهش یا حذف پدیده چند ش             -
 کردن سالمندان و نوجوانان از بازار کار

 تشویق کارآفرینان و فرهنگ کار از طریق احترام به سرمایه گذاران و الگوسازی و معرفی                   -
 کارفرمایان موفق

  بودجه عمومی دولت:فصل پنجم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه ادامه روند موجود :الف

ه بخش دولت با توجه به ادامه روند موجود بر اساس مفروضات              بینی متغیرهای مهم مربوط ب      پیش
تداوم نرخ رشد اقتصادی، نرخ بیکاری و فعالیتهای سرمایه گذاری و همچنین شاخص سطح رفاه اجتماعی               
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ای بر    تعیین اهداف اقتصاد کلان برای هر یک از متغیرهای ذکر شده تأثیر قابل ملاحظه               اًطبیعت.  می باشد
کاهش شدید    طی دو سال اول برنامه سوم توسعه،            .بخش دولت خواهد داشت     متغیرهای کلیدی    

خصها گردید و این موضوع با توجه به ساختار اجتماعی و               اهای دولت منجر به کاهش این ش         هزینه
دار را   جمعیت جوان، گسترش نقش دولت در ابعاد سیاست گذاری و تولید کالاهای عمومی و ارجحیت                 

 .سازد آور می الزام

 اساس روند موجود پیش بینی آینده متغیرهای کلیدی بخش دولت بر -18ل شماره جدو

تملک دارایی های نسبت 
 GDP به سرمایه ای

نسبت مالیاتها به 
GDP 

 به مخارج دولتنسبت 
GDP 

اعتبارات نسبت 
 به هزینه ای
GDP 

 سال

31/7 89/7 67/23 17/16 1376 

89/7 93/6 91/24 86/16 1382 

33/6 31/6 92/24 39/16 1384 

32/6 38/5 92/24 39/16 1394 

 

 گزینه مطلوب: ب

های دولت بر رشد اقتصادی موضوع مهم دیگر تفکیک و ارزیابی بهره وری               درخصوص تأثیر هزینه  
نتایج تخمین  .  می باشد)  عمرانی(و اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای        )  جاری(اعتبارات هزینه ای    

ه ای و سرمایه ای بیانگر آن است که هر دو نوع هزینه دولت در اقتصاد بهره وری                بهره وری اعتبارات هزین  
براساس اطلاعات موجود، متوسط سهم دولت از        . جای می گذارد ه  مثبت بر رشد تولید ناخالص داخلی ب       

GDP)           با معیار نسبت مخارج دولت بهGDP  (   طی دوره)نسبت .   می باشد 46/20بالغ بر   )  1360-80
وری و    که حتی با استفاده از معیارهای بهره       ، بوده است  %)7/18( معادل   1380 و   1379الهای  مذکور در س  

بازدهی نیز این نسبت کمتر از میزانی است که در صورت انجام وظایف قانونی به عهده دولت گذاشته                     
 ،عالی ساختار جمعیت جوان کشور ، رفاه و تأمین اجتماعی ، آموزش عمومی و آموزش                 Ĥ طبیعت .شده است 
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تأمین اشتغال و مسکن و تأمین نظم و امنیت اجتماعی توسعه نقش و اهمیت دولت در اقتصاد کشور را در         
 .شرایط گذر از دوره بسیار مهم تاریخی کشور الزامی می سازد

 و  1384اساس نتایج حاصل از دو سناریو نسبت هزینه دولت به تولید ناخالص داخلی در سال                      بر
 باشد تا وضعیت شاخصهای اقتصاد کلان کشور از وضعیت کنونی 5/29 و   5/27ین   دست کم باید ب    1394

 همچنین سهم درآمدهای مالیاتی از تولید ناخالص داخلی طی این سالها در دامنه                         .بدتر نشود 

 . قرار خواهد گرفت%)15( و %)3/9(

 خطوط راهبردی 

دی کشور بوده و دستیابی به رشد        اتخاذ سیاست مالی فعال و انعطاف پذیر که مناسب شرایط اقتصا           -
 .بالای اقتصادی و اشتغالزایی را سرلوحه برنامه های خود قرار دهد

 توسعه بخش دولت در سطح مناطق با عنایت خاص بر منابع تأمین مالی این فعالیتها از طریق                      -
 مالیات ارزش افزوده و سایر مالیاتها و عوارض محلی

ق تدوین و اصلاح قوانین مالیاتها و حذف معافیتها در اشکال               افزایش درآمدهای مالیاتی از طری      -
متفاوت به منظور بسط پوشش مالیاتی در جهت نیل به تراز عملیاتی بودجه دولت و تأمین اهداف                     

 توزیع درآمدی از طریق پرداختهای انتقالی و سیاستهای اعطای یارانه به اقشار کم درآمد

یط ویژه اقتصاد ایران در جهت تحقق اهداف کلیدی اقتصاد            اتخاذ سیاستهای مالی مناسب با شرا       -
 کلان

 تأمین و تجهیز منابع مالی برای توسعه و گسترش طرحهای اشتغالزا در بخشهای خصوصی و                     -
 تعاونی از طریق سیاست مالی انعطاف پذیر

ش این   تسریع در مراحل تصویب قانون مالیات ارزش افزوده و توجه خاص به ابعاد کامل بودن پوش                -
مالیات و استفاده از تجربیات سایر کشورها در این زمینه به طوری که ضمن افزایش درآمد مالیاتهای                 

 .غیر مستقیم به افزایش کارایی اقتصادی کمک کند

  توسعه پایه مالیاتی از طریق گسترش درآمدهای مالیاتی در سطح مناطق-
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مومی با استفاده از ظرفیتهای بالقوه         فراهم آوردن زمینه های کاهش کسری عملیاتی بودجه ع           -
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت به گونه ای که لطمه ای بر            )  88(مالیاتی و اجرای مفاد ماده      

 .تأمین وظایف دولت وارد نسازد

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت به منظور تأمین منابع               )  88( تسریع در اجرای ماده        -
در بخشهای امور زیربنایی و ارتباطات و        (روژه های مهم و حائز اولویت نیمه تمام         درآمدی تکمیل پ  

 )منابع آب و سایر بخشهای ارجحیت دار کشور

  ساماندهی پروژه ها و طرحهای نیمه تمام عمرانی-

 تأکید بر ابعاد اشتغالزایی طرحها و پروژه های دولتی از طریق به کارگیری و تشویق فناوری ساخت                  -
 بمناس

 گسترش نقش دولت در ابعاد سیاست گذاری جهت تحقق اهداف اقتصاد کلان از طریق تولید                     -
با توجه به ساختار اجتماعی ) آموزش، بهداشت، رفاه و تأمین اجتماعی    (کالاهای عمومی و ارجحیت دار     

 و جمعیت جوان کشور

  تهیه و تدوین بودجه سالانه به صورت عملیاتی-

الانه دولت با توجه به دستورالعمل نظام آمارهای دولت و دستورالعمل                تهیه و تدوین بودجه س       -
 شفاف سازی بودجه

 اصلاح نظام بودجه ریزی با استفاده از مبانی علمی و تدوین معیارها و شاخصهای مناسب به منظور                  -
 ضابطه مند کردن توزیع اعتبارات در سطح مناطق، فصلی و برنامه

 ی سازی و توسعه بخش خصوصی شرکتهای دولتی، خصوص:فصل ششم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه ادامه روند موجود: الف

نسبت به افزایش   )  سازی خصوصی(تاکنون نسبت حجم فعالیتهای واگذار شده به بخش خصوصی             
حجم فعالیت شرکتهای دولتی از طریق سرمایه گذاری های جدید شرکتهای مزبور و ایجاد شرکتهای جدید   
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 سرمایه گذاری شرکتهای دولتی چندین برابر حجم       )1370-82(در سالهای   .  ده است دولتی بسیار اندک بو   
بررسی حجم خریداران سهام شرکتهای واگذار شده حاکی از           .  سازی بوده است   منابع ناشی از خصوصی   

همچنین سهام در حدی واگذار شده . ست اعدم حضور بخش خصوصی واقعی در بازار خرید سهام شرکتها     
 از نقطه نظر حقوقی، از مجموعه شرکتهای دولتی خارج شده است و بخش               فاًولتی صر است که شرکت د   

ادامه وضع موجود شرایط و     .  اند دست نیاورده ه  خصوصی نیز فضای مناسب برای انجام فعالیت اقتصادی ب        
 :مشکلات ذیل را در پی خواهد داشت

شارکت بخش خصوصی در    و عدم امکان م   )  و دولت (افزایش بیش از پیش سهم شرکتهای دولتی          -
 فعالیتهای اقتصادی

دلیل ه  عدم امکان کارکرد شرکتهای دولتی در راستای تحقق اهداف توسعه همه جانبه کشور ب                   -
تداوم شرایط و امتیازات انحصاری برای شرکتها از یک سو و کاهش نظارت دولت بر شرکتهای                     

ه اجرای برنامه مهندسی مجدد       دلیل دور شدن شرکتها از ابزارهای نظارتی در نتیج             ه  دولتی ب 
 شرکتهای دولتی

 شکل گیری بخش مستقلی از بنگاه های اقتصادی که شکل حقوقی آنها غیر دولتی است، لیکن در                 -
 .کنترل سازمانها و دیگر شرکتهای دولتی قرار دارند

  تداوم وضعیت عدم امکان شکل گیری و توسعه بخش خصوصی-

 ای شدید در تأمین منابع مالی برای انجام وظایف دولت ایجاد محدودیتها و وقوع بن بسته-

 وابستگی شدید شرکتهای دولتی به منابع مالی دولت و سیستم بانکی برای انجام فعالیتها و ایجاد                   -
 ظرفیتهای جدید

. شوند طور قانونی دولتی نیستند، لکن بخش خصوصی هم تلقی نمی         ه  افزایش سهم بخشهایی که ب      -
 .به دولت ارتباط دارند و کارکردهای بخش دولت در آنها وجود دارداین بخشها به نحوی 

 گزینه مطلوب: ب

سازی، مهندسی مجدد شرکتها و رفع انحصارات و گسترش          های خصوصی  نتیجه اجرای صحیح برنامه   
ی فعالیتهای  ای کار یسازی ساختار دولت، جلب مشارکت بخش خصوصی و ارتقا             رقابت، تعدیل بهینه   
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 در این صورت چشم انداز آینده بخش        .گیری شرایط رقابت در بازار خواهد بود        ل شکل دلیه  اقتصادی ب 
 :شرکتهای دولتی و نحوه فعالیت بخش خصوصی شامل موارد ذیل خواهد بود

حضور شرکتهای دولتی در حداقل ممکن و صرفاً در فعالیتهایی که یا در آنها انحصار وجود                    -1 
 .مایلی برای حضور در آن فعالیت را ندارددارد و یا بخش خصوصی توانایی یا ت

شکل گیری بخش خصوصی کارآفرین و کارآمد، مستقل و پویا که تحت تأثیر اعمال سیاستها               -2 
 .و رهنمودهای کلی دولت به فعالیت خواهد پرداخت

وجود شرایط رقابت در بخشهای دولتی و خصوصی، حذف کلیه استثنائات غیر ضرور متعلق                 -3 
  دولتیبه شرکتهای

 فایده در شرکتهای دولتی و پرداخت هزینه تکالیفی که دولت              -وجود نظام تحلیل هزینه       -4 
 .برای تحقق اهداف غیر اقتصادی و اجتماعی خود به شرکتها تحمیل می کند

اعم از دولتی و    (وجود بازارهای متنوع سرمایه برای تأمین منابع مالی بنگاههای اقتصادی               -5 
 )خصوصی

اتکایی شرکتهای دولتی و رعایت چارچوب سازمانی و مدیریتی شرکتها از سوی مراجع               خود   -6 
 قانونگذاری، اجرایی و نظارتی

 خطوط راهبردی 

 و  ،برای بهبود نظام تشکیلات کلان دولت و اصلاح چارچوب سازماندهی شرکتهای دولتی از یک سو              
تصاد و رفع موانع ایجاد رقابت      دولتی و افزایش سهم بخش خصوصی در اق         جلب مشارکت بخشهای غیر   

 :در فعالیتهای اقتصادی و رفع انحصار از سوی دیگر، سیاستهای ذیل قابل پیشنهاد می باشد

 قانونی و برقراری انگیزه های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی برای حضور            -رفع موانع حقوقی     -1 
 فعال و مناسب بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی

 گذاری خارجی و ایجاد شرایط لازم برای مشارکت منابع مالی خارجی برای               تسهیل سرمایه  -2 
 تسهیل امر خصوصی سازی و تقویت بخش خصوصی
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محدود نمودن شرکتهای دولتی برای حضور در فعالیتهایی که ماهیتاً دارای انحصار طبیعی                 -3 
ممنوعیت .  (ارنداست، و یا بخشهای غیر دولتی انگیزه و توانایی شرکت در آن فعالیت را ند                 

 )ایجاد شرکت دولتی

در یک  )  به عنوان ابزارهای تصدی گری دولت       (سازماندهی مجموعه شرکتهای دولتی         -4 
 چارچوب و سازمان مستقل از دستگاهها و سازمانهای اعمال حاکمیت دولت

 فایده، تحقق اهداف اقتصادی و غیر اقتصادی        -برقراری نظام شفاف و مناسب تحلیل هزینه         -5 
دولت در شرکتهای دولتی به منظور فراهم آمدن امکان ایجاد نظم منطقی، برنامه ریزی و                  

 سیاست گذاری در این شرکتها

 نظارتی متعلق به شرکتهای دولتی     - اداری   -رفع کلیه امتیازها و استثنائات غیر ضرور قانونی          -6 
 برای فراهم آمدن شکل گیری شرایط رقابت برای شرکتهای دولتی

 قویت و گسترش بازار سرمایهت -7 

 پیشگیری ایجاد انحصار و اولویت دادن آن نسبت به مبارزه با انحصار -8 

 امر خصوصی سازی) سیاست گذاری، مدیریت واجرایی(تقویت عوامل و نهادهای  -9 

  بخش پولی، ارزی و تورم:فصل هفتم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه روند موجود: الف

دهد که چنانچه در سالهای آینده وضع اقتصادی همانند گذشته           ده نشان می  پیش بینی های به عمل آم   
 رشد خواهد داشت که     %)8/24(طور متوسط حدود    ه   ب )1382-94(ادامه یابد، نقدینگی در طول سالهای       

 در نوسان می باشدکه ادامه چنین روندی مشکلات زیادی را برای              %)5/26( تا   %)4/24(دامنه آن بین    
 .فزایش قیمتها و کاهش رفاه عمومی ایجاد خواهد کردکشور از نظر ا

 تا  %)6/14( که دامنه آن بین      ، خواهد بود  %)8/14( در حد    ،طور متوسط ه   نرخ تورم ب   ،طی دوره مذکور  
حاکی از آن است که نرخ ارز در این بازار از              از طرفی ادامه وضع موجود در بازار ارز        .   می باشد %)2/16(
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 قیمت  1394طوری که در پایان دوره مذکور یعنی در سال         ه  ب.  خوردار خواهد بود  رشد ملایم و با ثبات بر     
 . ریال خواهد رسید8780هر دلار آمریکا به حدود 

کننده است زیرا در حال حاضر عدم تعادل شدیدی در              به علاوه ادامه وضع موجود بازار وجوه نگران        
شود و بانکها منابع      نرخ سود موجود تأمین نمی      این بازار وجود دارد و بسیاری از نیاز متقاضیان وام در             

دولتی و بورس اوراق      بانکی، بانکهای غیر    سسات اعتباری غیر  ؤم.  کافی برای پاسخگویی به آنها ندارند      
رسد که برای رفع     این ضروری به نظر می      بنابر.  بهادار، سهم کمتری در تأمین مالی سرمایه گذاری ها دارند       

 نیاز متقاضیان، بخش مالی توسعه داده شود و یک فضای رقابتی در این بخش                این عدم تعادلها و تأمین    
 .ایجاد گردد تا اینکه عدم تعادلها کاهش یابد

صورت اداری مشکلاتی را در جهت تخصیص بهینه منابع           ه  ادامه سیاست تعیین نرخ سود بانکی ب       
بانکی و بانکهای     سات اعتباری غیر  سؤرود که با توسعه فعالیت م       این انتظار می    بنابر.  ایجاد خواهد کرد  

اساس نیروهای بازار تعیین و نرخهای سود بانکی نیز به             غیردولتی و سایر صندوقها، نرخ سود واقعی بر        
اساس بخشهای اقتصادی نیز      به علاوه، تعیین اداری سهم تسهیلات بانکی بر        .  این سمت تعدیل شوند   

صورت تدریجی تا حد ممکن     ه  زم است که این عمل ب     کارایی تخصیص بهینه منابع را مختل می کند و لا        
 .کاهش یابد

 گزینه مطلوب: ب

طبق نظریه های اقتصادی تعیین نرخ مطلوب عرضه پول باید برابر با رشد بالقوه و بلندمدت اقتصادی                
 .بنابراین اگر عرضه پول با این نرخ رشد کند، افزایش تقاضا ناشی از رشد پول را تأمین خواهد کرد                   .  باشد

 .رغم افزایش در عرضه پول، سطح عمومی قیمتها طی چند دهه ثابت خواهد بود در این صورت علی

با توجه به موارد فوق حد مطلوب نرخ رشد نقدینگی در کشور بر اساس پیش بینی هایی که برای نرخ                   
 رای دوره   ب %)9(طور متوسط اندکی بالاتر از       ه   باید ب  ،رشد اقتصادی در سالهای آینده انجام شده است        

ولی به نظر می رسد با توجه به محدودیتهای اقتصادی کشور از قبیل وابستگی بودجه               .  باشد)  94-1384(
 ارزی حاصل از فروش نفت و عملکرد ضعیف شرکتهای دولتی که منجر به انباشت                 یدولت به درآمدها  

 .رسد بدهی های معوق می گردد، رسیدن به این نرخ مشکل به نظر می
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ویژه برای کشورهایی نظیر ایران     ه  ندرت ب ه  رم، حد مطلوب صفر می باشد اما این امر ب        در خصوص تو  
از آنجا که در کشور      .  زیرا بخش عظیمی از رشد قیمتها ناشی از افزایش نقدینگی است            .  افتد اتفاق می 

 ممکن و غیر    در نتیجه امکان رسیدن به نرخ صفر درصد تورم غیر           .  نقدینگی رشد بالایی داشته است     
حال اگر نرخ رشد نقدینگی در حد رشد بالقوه تولید حفظ شود نرخ تورم نیز اندکی                     هره  ب.  عملی است 

طور ه   ب )1384-94(بر این اساس حد مطلوب نرخ تورم برای          .  پایین تر از نرخ رشد نقدینگی خواهد بود       
 . می باشد%)9(متوسط در حدود 

 خطوط راهبردی 

و ایجاد رقابت در شبکه بانکی کشور انجام  )تسهیلات(زار وجوه تلاش برای دستیابی به تعادل در با -
 .شود

در این راستا صدور مجوزهای تأسیس بانکهای        .  زمینه ایجاد رقابت در بازارهای پولی فراهم شود          -
بانکی فراهم گردد و ساماندهی       سسات مالی غیر  ؤخصوصی ادامه یابد تا زمینه رقابت بین بانکها و م          

بانکی توسعه و در چارچوب نظارت بانک مرکزی           سسات اعتباری غیر  ؤسنه و م  صندوقهای قرض الح 
 .انجام پذیرد

 .مستقیم سیاستهای پولی فراهم شود  زمینه های لازم برای استفاده از ابزارهای غیر-

 .دلیل آثار اقتصادی و اجتماعی نرخ تورم، لازم است که کنترل آن در اولویت قرار گیرده ب -

 ر بورس و اوراق مشارکت بازا:فصل هشتم 

 آینده چشم انداز 

 گزینه ادامه روند موجود بازار بورس: 1-الف

طور قطع تخصیص   ه  در صورت وجود چنین بازاری برای سهام با این اندازه و عمق کم و ادامه آن ب                 
قدان به دلیل ف  .  تر از حد بهینه خود خواهد بود        منابع بهینه نخواهد بود و فرصتهای سرمایه گذاری پایین        

ارتباط شرکتها از طریق بازار بورس سازمان یافته و به طور کلی بازار سرمایه، شرکتها از فرصتهای مشابه                  



 479  تصویر آینده کلان و شناخت چالشها... / فصل پنجم 

 

در چنین شرایطی نه تنها حجم سرمایه گذاری کاهش        .  برای سرمایه گذاری و تولید برخوردار نخواهند بود      
ردار نخواهد شد و در نتیجه امکان        خواهد یافت، بلکه کیفیت سرمایه گذاری ها نیز از سلامت کامل برخو          

طور مطلوب در بازار بورس اوراق بهادار که از اهداف عمده این بازار است                 ه  ای ب  تجهیز منابع سرمایه  
 .میسر نشده و افزایش رشد اقتصادی را به حد لازم فراهم نخواهد کرد

  اهداف گزینه مطلوب بازار بورس:2-الف

 در نتیجه هزینه های معاملاتی به      .مدت قیمت حذف شوند      کوتاه بایست نوسانهای  در این بازار می     -
 .وجود آیده یی عملیاتی باحداقل برسند و کار

گیری  تصمیمو  شرکتهای بورس بایستی بتوانند در مورد میزان سرمایه گذاری ها، قدرت هدایت                 -
 .داشته باشند

ی در آن خریدار و عده ای فروشنده        بازار بورس باید به گونه ای باشد که در هر مقطع زمانی عده ا               -
 .ی و استقلال ارزیابی وجود دارد و حجم معاملات افزایش می یابدأصورت استقلال ر  در این،باشند

 های غیر  های کارا و سودآور را از شرکتها و پروژه            بازار سرمایه بایستی بتواند شرکتها و پروژه          -
 .سودآور تشخیص دهد

 وجود رقابت در بازار بورس -

  راهبردهای بازار بورس:3-الف

  لزوم ایجاد بازار اولیه در بورس سهام-

 افراد زیادی وجود داشته باشند که اطلاعات را دریافت نموده، آنها را ارزیابی کرده و اقدام به خرید                    -
 .و فروش کنند

 . روشهای پردازش الکترونیکی اطلاعات بازار سهام و انتقال اطلاعات وجود داشته باشد-

 قوانین و مقررات به صورتی باشد که هیچ گونه مشکل و مانعی در انجام معاملات و سرعت آن                      -
 .وجود نداشته باشد

 در بازار بورس می بایست اطلاعات به صورت شفاف و بدون هیچ هزینه ای در دسترس همگان قرار   -
 .گیرد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  480

 

 .ال شود نهادها و واسطه های مالی متنوع همانند بانکهای سرمایه گذاری فع-

 . سرمایه گذاران خارجی در بازار اوراق بهادار وارد شوند-

 . بازار بورس اوراق بهادار از نظام بانکی مستقل باشد-

 . هیچ بازار غیر رسمی وجود نداشته باشد-

 . قیمت پایه اوراق بهادار توسط پذیره نویسان خصوصی معین شود-

 بورسهای بین المللی، بورسهای فرعی و بورس         بورسهای منطقه ای گسترده در سطح کشور و نیز         -
 .کالا وجود داشته باشد

 . قانون بورس اوراق بهادار بایستی به روز شود-

  استفاده از مناطق آزاد جهت استفاده از سرمایه های خارجی در بورس اوراق بهادار-

  گسترش خصوصی سازی از طریق بازار بورس-

  مشارکتاوراق  گزینه ادامه روند موجود:1-ب

 :ادامه روند موجود با مشکلات زیر همراه خواهد بود

 .آورد اوراق مشارکت خود آثار تورمی به بار می -

 ،شود که ناشران اوراق مشارکت     برداری به موقع طرحهای عمرانی توسط دولت سبب می         عدم بهره   -
ل ناگزیرند به عنوان     در نتیجه بانکهای عام    .  هنگام سررسید قادر به تأمین وجوه نقد کافی نباشند          

 اصل مبلغ را از محل وجوه خود یا منابع سپرده گذاران بازپرداخت کنند و جانشین دارندگان                   ،ضامن
 .اوراق مشارکت شوند که با اهداف انتشار اوراق مشارکت منافات دارد

شود که تعیین سود قطعی طرح        بینی شده سبب می     عدم اتمام طرحهای مختلف در زمان پیش          -
 .اً ناممکن شودتقریب

های کوچک و بزرگ را جذب و به سوی فعالیتهای            که از طریق این روش بتوان سرمایه         در این   -
 .مولد اقتصادی هدایت کرد، تردیدی جدی وجود دارد

رود که انتشار آن با نرخ       با توجه به عدم ریسک و قابلیت نقدینگی بالای اوراق مشارکت، انتظار می              -
 .د و فروش دربازار اوراق بهادار، از رونق بازار سهام بکاهدسود فعلی و بدون خری
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های بخش دولتی و صنایع وابسته و        ادامه روند اوراق مشارکت که عمدتاً جهت تأمین مالی پروژه            -
  موجب بروز محدودیتهای بیشتری برای سایر بخشهای تولیدی غیر           ،مورد حمایت دولت بوده است     

 .گردد نیاز و جذب سرمایه از این طریق می  مالی مورددولتی از لحاظ دسترسی به منابع

  اهداف گزینه مطلوب اوراق مشارکت:2-ب

 سود طرحهای مختلف مشمول اوراق مشارکت متناسب با بازده کل طرحها بوده و به صورت متغیر                  -
 .و ثابت تعیین شده نباشد و بر بار مالی دولت و تورم نیفزاید

 .ور صحیح در جهت تجهیز و تخصیص منابع سرمایه ای استفاده شود از ابزار اوراق مشارکت به ط-

 اوراق مشارکت در مقابل رقبای خود نظیر سهام و سپرده های بانکی صحیح عمل نماید و منجر به                   -
 .بروز مشکل در سایر بازارها نگردد

 . مشارکت بخش خصوصی را فراهم نماید-

 . منجر به افزایش تورم نگردد-

 .ه از اوراق مشارکت به طور صحیح در جامعه نهادینه شود فرهنگ استفاد-

  راهبردهای اوراق مشارکت:3-ب

 طرحهای مورد نظر برای اوراق مشارکت می بایست طرحهای مولد، اشتغالزا، انتفاعی و از همه                    -
 .مهم تر با بازدهی سریع انتخاب شود

 و تعهد بازگشت سرمایه خریداران       لازم است با توجه به درجه بندی اوراق مشارکت از نظر ضمانت            -
 .اوراق مشارکت، تفاوت میان اوراق منتشره بخش دولتی و غیر دولتی قائل گردد

 با توجه به ارتباط متقابل متغیرهای نرخ سود اوراق مشارکت، نرخ سود سپرده بانکی، هزینه تمام                   -
جاد رقابت سالم و منطقی     شده اوراق مشارکت و هزینه تمام شده اخذ تسهیلات بانکی، به منظور ای              

 .در بازارهای مالی بایستی تغییراتی را ایجاد نمود

 بازنگری در شرایط اوراق مشارکت طرحهای عمرانی دولت، به منظور مطلوب نمودن شرایط اوراق                -
 .بخش غیر دولتی ضروری می باشد
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عتباری به عنوان عامل     همراه با بانکها و سازمان بورس اوراق بهادار، استفاده از مؤسسات ملی و ا               -
 .ضروری می باشد

 میزان تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در پایان هر سال و در نظر گرفتن درصدی از آن، می تواند به                    -
 .عنوان ملاکی برای تعیین سقف مطلوب انتشار اوراق مشارکت در سال بعد مد نظر قرار گیرد

بانکی و به تبع آن میزان تسهیلات اعطایی         یکی از اجزای کنترل پایه پولی، کنترل بدهی سیستم           -
لذا تعیین درصدی از میزان تسهیلات اعطایی پیش بینی        .  سیستم بانکی به بخش غیر دولتی می باشد      

شده به بخش غیر دولتی در برنامه پنج ساله، در هر سال می تواند از طریق انتشار اوراق مشارکت برای    
 .تأمین مالی بخش خصوصی در نظر گرفته شود

 به منظور تعیین قیمت واقعی اوراق بهادار می بایست اوراق مشارکت نیز بر اساس مکانیزم عرضه و                 -
 .تقاضا در بازار اوراق بهادار تهران مورد معامله قرار گیرد تا به بازار ثبات بیشتری بدهد

 . آگاهی عمومی جامعه در خصوص اوراق مشارکت افزایش می یابد-

 ارکت در مقایسه با اوراق قرضه تعریف درست اوراق مش-

  تجارت خارجی:فصل نهم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه روند موجود :الف

در .  اساس فروض مختلف صورت گرفته است        بینی متغیرهای اصلی بخش تجارت خارجی بر        پیش
   مشابه دوره  )1384-94(نفتی، فرض شده است که رشد آن در دوره               ارتباط با صادرات کالاهای غیر     

 )1384-94(نفتی برای دوره      همچنین سهم صادرات صنعتی در صادرات کالای غیر        .   باشد )80-1370(
به علاوه، با در نظر گرفتن متغیرهای سرمایه گذاری         .   فرض شده است   1381معادل با سهم آن در سال       

خالص داخلی  خارجی و واردات به عنوان نهاده های تولید، نرخ رشد این متغیرها معادل با نرخ رشد تولید نا                
از طرفی با فرض ثابت ماندن تولید نفت در سال افق معادل سال پایه و افزایش طبیعی                  .  تعیین شده است 
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 میلیون بشکه در روز در نظر گرفته شده       7/1 معادل   1394مصرف داخلی، میزان نفت قابل صدور در سال         
 .است

 گزینه مطلوب: ب

 )پیوندی رشد سریع با رویکرد هم (1گزینه مطلوب 

 :بر اساس این گزینه فرض شده است که

در %)  10(در سال پایه به     %)  2/5(نسبت صادرات کالای غیر نفتی در تولید ناخالص داخلی از            -1 
 .سال افق افزایش یابد

 .افزایش یابد%) 75(به %) 49(سهم صادرات صنعتی در صادرات کالاهای غیر نفتی از  -2 

دو فرض اخیر   .  برسد%)  2(به  %)  6/0(لید ناخالص داخلی از     نسبت سرمایه گذاری خارجی به تو     -3 
بر اساس مقایسه های بین المللی شاخصهای مورد نظر در اقتصادهای مشابه اقتصاد ایران                

 .نتیجه گیری شده است

لذا واردات کالا معادل صادرات کالا در نظر گرفته شده           .  تراز تجاری از تعادل برخوردار باشد      -4 
 .است

  با وجود افزایش تولید نفت خام به         تباط با صادرات نفت خام فرض شده است که اولاً           در ار  -5 

. ای در میزان صادرات نفت خام ایجاد نشود           میلیون بشکه در روز، تغییر قابل ملاحظه         4/4
، با توجه به رشد سریع اقتصادی و روند سریع صنعتی شدن، مصرف داخلی نفت خام                    ثانیاً

  .معادل صادرات آن باشد

 )پیوندی رشد متعادل با رویکرد هم (2گزینه مطلوب 

 :بر اساس این گزینه فرض شده است که

 در  %)7( در سال پایه به      %)2/5(نفتی در تولید ناخالص داخلی از         نسبت صادرات کالای غیر    -1 
 .سال افق افزایش یابد

 . افزایش یابد%)60( به %)49(نفتی از  سهم صادرات صنعتی در صادرات کالاهای غیر -2 
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دو فرض اخیر   .   برسد %)1( به   %)6/0(نسبت سرمایه گذاری خارجی به تولید ناخالص داخلی از          -3 
نظر در اقتصادهای مشابه اقتصاد ایران          های بین المللی شاخصهای مورد     اساس مقایسه   بر

 .گیری شده است نتیجه

نیز در این گزینه در نظر        )یپیوند رشد سریع با رویکرد هم      (1 گزینه مطلوب    5 و   4فروض   -4 
 .گرفته شده است

 خطوط راهبردی :ج

 میلیارد دلار در سال       5/1افزایش جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی حداقل به میزان              -1 
2000متوسط جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی توسط کشورهای در حال توسعه در سال             (

 )میلادی

  از طریق عضویت در سازمان تجارت جهانیایفای نقش فعال در روند جهانی شدن -2 

آزادسازی مالی و تجاری از طریق گسترش بازارهای مالی، اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر                  -3 
 فعالیتهای تجاری و فراهم آوردن شرایط مناسب برای ورود سرمایه های خارجی

 فراهم ساختن زمینه برای جلب سرمایه و انتقال تکنولوژی خارجی -4 

 تقویت روابط با دنیای خارج از طریق عضویت در مجامع و اتحادیه های منطقه ای و بین المللی -5 

تسهیل و تسریع در خصوصی سازی، لغو انحصارات و فراهم آوردن شرایط مناسب برای                   -6 
 مشارکت بخش خصوصی

 افزایش توان کشور در مقابله با شوکهای خارجی -7 

 سارات احتمالی ناشی از عضویت در سازمان تجارت جهانیبسترسازی برای مقابله با خ -8 

توجه اساسی به موقعیت ممتاز ایران در ترانزیت کالا به کشورهای آسیای میانه و جذب                     -9 
 گردشگران خارجی به منظور افزایش درآمدهای ارزی کشور

 زاداتخاذ سیاستهای راهبردی توسعه صادرات و جلب سرمایه های خارجی در مناطق آ -10 

 تنوع بخشیدن به کالاهای صادراتی به منظور کاهش تمرکز کالایی و کشوری -11 
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ایجاد همگرایی قوانین و مقررات بخش تجاری کشور با قوانین و مقررات اتحادیه های                    -12 
 بین المللی، منطقه ای و سازمان تجارت جهانی

  توزیع درآمد:فصل دهم 

 چشم انداز آینده 

 د موجودگزینه ادامه رون - الف

 1394 در سال 443/0 به 1380 در سال 428/0 افزایش ضریب جینی از رقم -

 1394 در سال 7/22 به رقم 1380 در سال 4/19 افزایش نسبت دهک بالا به دهک پایین از رقم -

 1394 در سال 8/11 به رقم 1380 در سال 96/9پایین از رقم %) 20(بالا به %) 20( افزایش نسبت -

 به  1380 ریال در سال     45400از رقم   )  1361به قیمت ثابت    (ه مخارج حقیقی دولت      کاهش سران  -
این کاهش به منزله کاهش ارائه حجم واقعی کالاها و خدمات               (1394 ریال در سال      35800رقم  

 .) ریال بوده است101800 معادل 1357دولتی به ازای هر نفر جمعیت می باشد، این رقم در سال 
 2406 به رقم    1380 ریال در سال     4330از رقم   )  1361به قیمت ثابت    (نه حقیقی    کاهش سرانه یارا   -

 )19جدول شماره  (1394ریال در سال 

  گزینه مطلوب-ب 

 %)7(گزینه رشد اقتصادی : 1-ب

 388/0   و متوسط  1394 در سال    385/0 به رقم    1380 در سال    428/0کاهش ضریب جینی از رقم        -
 )1384-94(برای دوره 

 به  1394 در سال    9/14   به رقم  1380 در سال    4/19ینی از رقم    یسبت دهک بالایی به پا    کاهش ن   -
 . خواهد رسید2/15 به )1384-94(قسمی که متوسط این شاخص طی دوره 

 1394 در سال 9/7 به رقم 1380 در سال 9/9ینی از رقم ی پا)%20 ( بالایی به)%20(کاهش نسبت  -
 . خواهد رسید2/8 به )1384-94(ه به قسمی که متوسط این شاخص طی دور
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 %)6/8(گزینه رشد اقتصادی : 2-ب

 374/0 و متوسط    1394 در سال    37/0 به رقم    1380 در سال    428/0 کاهش ضریب جینی از رقم       -
 )1384-94(برای دوره 

 به  1394 در سال    14 به رقم    1380 در سال    4/19 کاهش نسبت دهک بالایی به پایینی از رقم            -
 . خواهد رسید3/14به ) 1384-94( این شاخص طی دوره قسمی که متوسط

 1394 در سال 1/7 به رقم 1380 در سال 9/9پایینی از رقم %) 20(بالایی به %) 20( کاهش نسبت -
 )20جدول شماره . (خواهد رسید 3/7به ) 1384-94(به قسمی که متوسط این شاخص طی دوره 

  چالشهای اساسی- ج 

 و رفاه اجتماعی ایجاد نظام جامع تأمین -

  کاهش فقر ، بیکاری و نابرابری-

 افزایش سرمایه انسانی در اقشار کم درآمد و رفع عدم تعادلهای منطقه ای از طریق متعادل نمودن                  -
 )اجتماعی، فرهنگی، آموزشی و اجتماعی(توزیع امکانات عمومی 

منظور حذف فعالیتهای    متشکل نمودن سازمانهای حمایتی و امدادی زیر نظر یک مرجع واحد به                -
 موازی و تمرکز در سیاست گذاریها و برنامه ریزی کلان

  اصلاح نظام ناکارآمد و غیر هدفمند یارانه ها-

  خطوط راهبردی- د 

اهم سیاستهای پیشنهادی به منظور مواجه با مشکلات و چالشهای اساسی در این بخش به شرح                    
 :ذیل می باشد

 ت گروههای آسیب پذیر و اقشار نیازمند جامعه هدفمند نمودن یارانه ها به سم-

 )به منظور تسریع در هدفمند شدن یارانه ها( استقرار نظام شناسایی خانوارهای کم درآمد و متوسط -
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 شاخصهای کمی و قابل استحصال در مورد عدالت اجتماعی در یک تفاهم عمومی بین مسئولین و                 -
ورد نیاز برای اندازه گیری شاخصهای فوق در دستور کار         سیاستگذاران تبیین گردد و تولید اطلاعات م      

 .قرار گیرد) مرکز آمار ایران و بانک مرکزی(مراکز تولید اطلاعات 

 1 اصلاح قیمتهای نسبی، بخصوص قیمت حاملهای انرژی-

 برپایی نظام جامع، فراگیر و کارآمد تأمین اجتماعی با هدف تأمین رفاه جامعه و پاسخگویی به                      -
  اساسی مردم و تحقق عدالت اجتماعینیازهای

سازمان تأمین اجتماعی، کمیته    :   سازماندهی نهادها و دستگاه های حمایتی و امدادی دولتی نظیر           -
در قالب تشکیلات واحدی در سطح        ...  ، سازمان بهزیستی، بنیاد شهید، و         )ره(امداد امام خمینی     
 »وزارت رفاه و تأمین اجتماعی«وزارتخانه با عنوان 

بهره مندی از  :   تأمین حداقل معیشت مردم و حمایت از اقشار آسیب پذیر، حداقل معیشت شامل                -
بهداشت عمومی، برخورداری از آموزش و پرورش عمومی، داشتن حداقل سرپناه قابل قبول و امنیت                

 .غذایی می باشد

  توسعه کارآفرینی و توانمندسازی فقرا و اقشار کم درآمد-

 طق روستایی و محروم کشور به منظور رفع عدم تعادلهای منطقه ای توجه به توسعه منا-

 پشتیبانی حقوقی از اقشار ضعیف جامعه بخصوص زنان شاغل، حقوق بگیران بخش خصوصی و                  -
 . اجتماعی پرقدرتی برخوردار نیستند-شاغلینی که از پایگاه سیاسی 

  ناشی از امتیازات خاص حذف زمینه های مربوط به کسب درآمدهای بادآورده و درآمدهای-

 ایجاد فرصتهای برابر اجتماعی برای کسب آموزش و مهارت و دسترسی به سرمایه های مالی و                    -
 فیزیکی از طریق بازارهای مناسب

  نهادینه کردن امنیت غذا و بهبود تغذیه مردم و ارتقای سلامت جامعه-

                                                                                                                                       
%) 3/26( میلیارد ریال بوده است که این رقم         103886 معادل   1382 میزان یارانه حاملهای انرژی در بودجه مصوب سال          -1

 .از کل بودجه عمومی دولت می باشد
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 درآمدها ایجاد یک نظام مالیاتی مناسب و کارا در جهت بهبود توزیع -

 گزینه ادامه روند موجود -19شماره  جدول

   هزینهنسبت
 ثروتمندترین)20%(

 فقیرترین)%20( به

  هزینهنسبت
  ثروتمندتریندهک
  دهک فقیرترینبه

 جینیضریب
 

  سرانهیارانه
 ریال

 1361 ثابت

 یارانه
  ریالمیلیارد
 1361 ثابت

 موضوع

 )1360-67(ه  دورمیانگین 752/79 86/1806 46/0 34/24 80/11

  اول توسعهبرنامه میانگین 1/168 30/3026 443/0 09/25 60/11

  دوم توسعهبرنامه میانگین 4/299 4910 426/0 05/20 10/10

13/10 07/20 430/0 21/4203 268 1379 

96/9 40/19 428/0 76/4330 62/278 1380 

1/10 7/20 432/0 92/4010 66/261 1381 

2/11 4/21 433/0 22/3537 234 1382 

4/11 5/21 435/0 66/3085 01/207 1383 

 )1379-83( دوره میانگین 9/249 55/3833 432/0 6/20 6/10

5/11 7/21 436/0 14/2879 89/195 1384 

6/11 9/21 437/0 94/2772 30/191 1385 

6/11 22 438/0 02/2708 40/189 1386 

6/11 2/22 439/0 23/2659 62/188 1387 

7/11 3/22 440/0 06/2617 30/188 1388 

7/11 4/22 440/0 88/2577 17/188 1389 

7/11 5/22 441/0 31/2541 12/188 1390 

7/11 6/22 442/0 76/2505 09/188 1391 

7/11 622 442/0 33/2471 08/188 1392 

7/11 7/22 443/0 10/2438 08/188 1393 

8/11 7/22 443/0 29/2406 08/188 1394 

 )1384-94 (دوره میانگین 3/189 9/2597 440/0 3/22 7/11
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  رشد اقتصادی مطلوبگزینه نتایج حاصل از -20شماره  جدول

  متوسط دوره
)94-1384( 

 شرح 1380 1394

  جینیضریب 428/0 385/0 388/0

  هزینه نسبت

 4/19 9/14 2/15  ثروتمندتریندهک

  دهک فقیرترینبه

  هزینه تنسب

 9/9 9/7 2/8 ثروتمندترین )20%(

  فقیرترین)%20( به

ینه
گز

ی 
صاد

 اقت
شد

 ر
)6/8%( 

  جینیضریب 428/0 37/0 374/0

  هزینه نسبت

 4/19 14 3/14  ثروتمندتریندهک

  دهک فقیرترینبه

  هزینه نسبت

 9/9 1/7 3/7 ثروتمندترین )20%(

  فقیرترین)%20( به
ینه

گز
ی 

صاد
 اقت

شد
 ر

)9%( 

  بخش علم و فناوری:دهمفصل یاز 

 چشم انداز آینده 

  گزینه ادامه روند موجود تحقیق و توسعه:1-الف

 گسترش شکاف علمی بین ایران و دیگر کشورهای جهان -1 

 کند شدن روند توسعه اقتصادی در نتیجه عدم استفاده از مزیتهای علمی و تحقیقاتی -2 

 یقاتیپایین بودن کارایی و اثربخشی فعالیتهای تحق -3 

 تشدید مهاجرت نخبگان و نیروهای علمی کشور -4 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  490

 

 گزینه مطلوب تحقیق و توسعه: 2-الف

 فعالیتهای  یچشم انداز آینده بخش پژوهش در یک چشم انداز مطلوب شرایطی است که به اتکا                 
 کارایی و محتوای این فعالیتها و اشاعه          ، همگام با روند توسعه اقتصادی و اجتماعی         ،توسعه و تحقیق  

م با افزایش کارایی در عرصه      أد و استفاده از منابع در این بخش تو         ده افزایش   راستاوردهای تحقیقاتی   د
های   نرخ رشد هزینه    ،در گزینه نرخ رشد مطلوب     .  عملی فعالیتهای مختلف اقتصادی و اجتماعی باشد        

وب با این   نرخ رشد مطل  .   می باشد %)8( و در بخش خصوصی      %)5/125(در بخش دولتی    توسعه و تحقیق    
 روندی افزایشی را با توجه به جهت گیریهای علمی         ،فرض تهیه شده که ساختارهای اقتصادی و اجتماعی       

 .در جهان آینده تجربه نمایند

 نسبت  ،وری را بهبود بخشید   اتوان وضعیت تولید علم و فن       از دیگر شاخصهایی که بر اساس آن می        
در وضعیت  .   نفر می باشد  340ین شاخص در ایران      در حال حاضر ا    .  تعداد محقق در میلیون نفر است      

 .تواند گویای تحول در این بخش باشد        نفر می  1500 رساندن این شاخص به مرز       1394مطلوب و در افق     
 هزار نفر   120به    ) میلیون نفر  77حدود  (  صورت تعداد محققین کشور بر اساس جمعیت کشور           در آن 

 .افزایش خواهد یافت

 )درصد(           بینی روند هزینه توسعه و تحقیق به تولید ناخالص داخلی  پیش -21ل شماره                  جدو

 عنوان 1381 1385 1390 1394
 هزینه پژوهش و توسعه به تولید ناخالص داخلی 8/0 2/1 0/2 3

  در بخش دولتیGDPهزینه پژوهش و توسعه به  43/0 7/0 25/1 2

  در بخش خصوصیGDPبه توسعه نسبت پژوهش و  37/0 5/0 75/0 1
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 خطوط راهبردی تحقیق و توسعه: 3-الف

 گرا کردن پژوهش موریتأافزایش ظرفیتهای کمی و کیفی پژوهشی و م

فراهم آوردن شرایط برای تبدیل دانشگاههای آموزشی به دانشگاههای پژوهشی و کارآفرین، و                  -
لازم است قابلیت   ،  اع، نوآوری و خلق صنعت    های ابد  تغییر نقش آنها از انتقال دانش به ایجاد زمینه         

اساس نیازمندیهای    انجام کار به صورت مستقل از اهداف اصلی دانشگاههای کشور در آموزش، بر              
 .تخصصی بازار استوار باشد

لازم است واحدهای   ،  فراهم آوردن زمینه های اجرایی سرمایه گذاری بخش خصوصی در پژوهش            -
 .دنو در ارتباط نزدیک با تولید قرار گیر خصوصی تقویت شوندتحقیق و توسعه در صنایع بخش 

ای موفق در واحدهای تحقیق و توسعه صنایع در جهت کمک به                حمایت از پژوهشهای توسعه      -
 افزایش نوآوری در محصولات صنعتی

به طوری که خسارات وارده به         )  دارای متقاضی (  بیمه فرایند فعالیتهای پژوهشی سفارشی         -
دولتی، ناشی از عدم انجام تعهدات مالی           پژوهشی، به ویژه دستگاه های پژوهشی غیر       دستگاه های

 .سفارش دهنده، به ویژه دولتی، جبران گردد

بان علمی و توسعه فرهنگ ارزیابی نتایج فعالیتهای پژوهشی به           های ایجاد دیده   فراهم کردن زمینه    -
 ولتی نظیر انجمنهای علمید ی غیرمکمک نهادهای مستقل علمی به ویژه نهادهای عل

ثر در امر تحقیقات شامل     ؤتصویب قوانین شفاف و م      اصلاح قوانین و مقررات موجود و تنظیم و          -
 ضوابط ارتباط مالی بین بخشهای دولتی و خصوصی

 توسعه بخش فناوری به عنوان مکمل بخش پژوهش و ارتباط دهنده آن با بخش تولید

 .شوند  در مراجع بین المللی میPatent جواز علمی تشویق ایرانیانی که موفق به ثبت -

امکان انتقال    تصویب و اجرای قانون مالکیت فکری در کشور به منظور توسعه بازار تحقیقات و                  -
 کنندگان و بهره برداران حقوق مالکیت صاحبان افکار و محصولات نو به تولید
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اتی و ساماندهی فعالیتهای فناوری در      ای کردن پژوهش از طریق اصلاح ساختار مراکز تحقیق         حرفه  -
ای و شرکتهای تحقیقاتی و خدمات مهندسی به منظور توسعه بخش فناوری    سسات تحقیقات حرفه  ؤم

 در کشور

 در صورتی که بر نتایج و         ،بار  تضمین سرمایه گذاری بخش خصوصی توسط دولت برای یک            -
 هر نوع خسارتی ناشی از اقدام به تولید           به طوری که   ،یافته های تحقیقاتی داخلی سرمایه گذاری کند    

 .در مرحله صنعتی در بار اول توسط دولت پرداخت شود

 پذیر برای سرمایه گذاری در فناوری حاصل از پژوهشهای داخلی ایجاد نهادهای مالی ریسک -

 حمایت مالیاتی از مراکز یا شرکتهای توسعه فناوری -

کردن فناوری در پارکها و مراکز رشد فناوری و مراکز           حمایت مالی از تحقیقات مربوط به تجاری           -
 تحقیق و توسعه

 طراحی و اجرای نظام مهندسان محقق -

ایجاد و گسترش صندوقهای سرمایه گذاری جهت حمایت از طرحهایی که از نتیجه پژوهش به                    -
 .رسند مرحله تولید می

 کارگیری فناوری ارتباطات و اطلاعات گسترش به

ن فناوری موجب ظهور ترتیبات جدیدی در اداره امور کار، تولید، مبادله و آموزش                 کارگیری ای  به  -
ی یهای انتشار دانا   ی نوشته شده و کاهش هزینه      یاین فناوری همچنین موجب افزایش دانا      .  شود می
 .این لازم است گسترش یابد  بنابر،گردد می

 هماهنگی سیاستهای اقتصادی با سیاستهای علم و فناوری

ای باشد که رشد و کارآفرینی را         شرایط اقتصادی باید به گونه     ، جذب نتایج علمی و پژوهشی     برای  -
دار سرمایه گذاری در کشور، رقابت، باز        های اولویت  عواملی مانند تعیین و اعلام زمینه      .  تسهیل کند 

لکیت از  بودن اقتصاد برای تجارت و سرمایه گذاری خارجی، کارکرد عوامل بازار، حمایت از حقوق ما               
ی و مهارت به رشد و توسعه         یهای اقتصادی برای تبدیل دانا      جمله مالکیت فکری، و وجود انگیزه      
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ی در  یدر این راستا وضع مقررات و مالیاتهای مناسب برای تجارت اطلاعات و دانا                .  ضروری است 
 .جای صنایع سنتی اهمیت دارده  ب،بر ییسطح بین الملل و توجه به صنایع دانا

گونه فعالیتها به رشد اقتصادی،       های تحقیق و توسعه و کمک این        فزایش اثربخشی هزینه  برای ا   -
لازم است سرمایه گذاری پژوهشی بر اساس اولویتهای سرمایه گذاری اقتصادی کشور جهت گیری               

 .شود

 توجه بیشتر به توسعه علم و فناوری در بخش خصوصی

های پژوهشی   رمایه گذاری در آن زمینه از پروژه      با توجه به اینکه بخش خصوصی ماهیتاً اقدام به س           
نماید که نتایج آن در چرخه اقتصادی کشور وارد شده و به صورت افزایش ارزش افزوده بازتاب                        می

 .می یابد، لازم است فعالیتهای بخش خصوصی در حوزه علم و فناوری تقویت شود

 گزینه روند موجود و مطلوب توسعه انسانی: 1-ب

 خود را به سطح       1394ش در صورتی مطلوب است که ایران بتواند در افق سال                 چشم انداز بخ 
توسعه انسانی سطح بالا در حال حاضر وضعیتی قلمداد           .  کشورهای توسعه انسانی سطح بالا ارتقا دهد       

به بیان  .   باشد %)80( تشکیل دهنده شاخص توسعه انسانی بالاتر از           ی مجموع اجزا  ،شود که در آن    می
. وجود آورنده شرایط مطلوبی باشد    ه   باید ب  1394  ه امکانات و رفاه مادی و معنوی در سال         مجموع  دیگر،

با این .  سال افزایش می یابد5/74 امید به زندگی به )1390-95( هایبر اساس برآوردهای جمعیتی در سال
قاطع نام ناخالص کلیه م      چنانچه شاخص ثبت    . افزایش می یابد  825/0رقم شاخص امید به زندگی به         

 که این فرض بر اساس شواهد       ، افزایش یابد  1394 در سال    825/0 به   1380 در سال    739/0تحصیلی از   
 افزایش پیدا   783/0مدی بایستی به    آصورت شاخص در     در آن  ،وجود با احتمال بالایی محقق خواهد شد      م

 برای رسیدن   1/1 می باشد و رشد سالانه این شاخص معادل         68/0در حال حاضر مقدار این شاخص       .  کند
 .به هدف فوق می باشد

ای دارد و امروزه در قالب          نکته بسیار مهمی که در تحول شاخص توسعه انسانی نقش عمده                
 استفاده از   ،ریزان اقتصادی قرار می گیرد    های جدید رشد اقتصادی مورد تأکید سیاستگذاران و برنامه         نظریه

 و هم ،دهد  هم راندمان تولید را افزایش می،این عامل. سرمایه انسانی در فرایند تولید کالا و خدمات است      
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اساس آخرین برآوردها     بر.  گذارد جا می ه  مد ب آاز طریق خلاقیت و نوآوری تأثیری دو چندان بر تولید و در           
 6/5 سال به بالا     15 برای افراد    1375در حال حاضر متوسط میانگین سالهای تحصیل در ایران در سال             

دهد که به دلیل     این شاخص نشان می     .اشدمی ب سال   6/4 سال به بالا     25  ل افراد سال و میانگین تحصی   
این .  موانع ساختاری و جمعیتی و محرومیتها، این شاخص هنوز فاصله زیادی با کشورهای جهان دارد                  

گیری ایجاب می کند و تأثیری شگرف بر انباشت         های مختلف تصمیم   شاخص تحولات اساسی را در حوزه     
 .گذارد جا میه سانی و بهبود شاخص توسعه انسانی بسرمایه ان

  پیش بینی روند شاخص توسعه انسانی-22جدول شماره 

 سال روند موجود شاخص توسعه انسانی روند مطلوب شاخص توسعه انسانی

731/0 730/0 1381 

754/0 743/0 1385 

785/0 761/0 1390 

811/0 776/0 1394 

 

 سانیخطوط راهبردی توسعه ان: 2-ب

 بهبود شاخصهای آموزش از طریق ایجاد تسهیلات لازم جهت بالا بردن نرخ ثبت نام در مقاطع                    -
مختلف تحصیلی در تمام نقاط کشور با توجه به نیازهای بازار کار و اتخاذ سیاستهای مناسب جهت                   

 تقویت و گسترش فعالیتهای مربوط به آموزش بزرگسالان

 یافته بر اساس توزیع درآمد، با هدف دسترسی طبقات متوسط             بهبود شاخص توسعه انسانی تعدیل     -
و پایین درآمدی به فرصتها و منابع اقتصادی، به ویژه از طریق ارائه ی تسهیلات برای مشارکت این                  

 طبقات در اداره ی واحدهای تولیدی کوچک و متوسط در فرایند خصوصی سازی

ط ایجاد فرصتهای شغلی برای گروههای        کاهش فقر انسانی از طریق کاهش فقر درآمدی، توس           -
 فقیر و تداوم پرداخت یارانه های آموزشی و بهداشتی



 495  تصویر آینده کلان و شناخت چالشها... / فصل پنجم 

 

 ارتقای وضعیت توسعه انسانی زنان از طریق برطرف ساختن موانع فرهنگی، حقوقی، اقتصادی و                  -
 مشارکت آنان در عرصه های مدیریتی در سطوح سیاسی، اجتماعی، علمی و فنی

نسانی از طریق اولویت تخصیص منابع و امکانات اقتصادی به نفع                کاهش پراکندگی توسعه ا     -
استانهای با توسعه انسانی پایین تر به ویژه از طریق ایجاد فرصتهای شغلی مناسب در مناطق محروم                 

 و انجام سرمایه گذاری های زیربنایی

 ی مناسب افزایش نرخ باسوادی زنان در مناطق محروم از طریق فرهنگ سازی و ایجاد الگوها-

  ایجاد شرایط برابر جهت دسترسی به فرصتها در عرصه های مختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی-

 گسترش بسط انتخابهای انسانی از طریق مشارکت بیشتر در عرصه های اقتصادی، فرهنگی و                   -
 سیاسی

  تقویت چتر حمایت اجتماعی در مفهوم وسیع آن، جهت مبارزه با فقر-

 رقابتی و جلوگیری از تشکیل انحصارات، جهت دسترسی به فرصتهای برابر                 گسترش بازارهای  -
 سرمایه گذاری، تولید و تجارت در عرصه های اقتصادی

 گزینه ادامه روند موجود و مطلوب فناوری اطلاعات و ارتباطات: 1-ج

ز نرخ رشد گیر است و در دهه گذشته ا  نرخ رشد ارتباطات در اقتصاد ایران چشم،اساس روند موجود  بر
 و نرخ رشد تلفنهای دایر شده %)5/1(توجه به اینکه نرخ رشد جمعیت حدود  با.  بالایی برخوردار بوده است   

بینی   پیش ، می باشد %)6/14  ( سال اخیر  ده و نرخ رشد ضریب نفوذ تلفن در          30/20 سال گذشته    پنجدر  
 و در سال    %)46(،  1388سال   در   ،%)32(،  1385 ضریب نفود تلفن در سال        ،شود در وضعیت موجود    می

 . شود%)9/96(، 1394

 میلیون  8/78 میلیون و جمعیت حدود      4/76، معادل   1394با نرخهای رشد موجود تعداد تلفن در سال         
 .نفر خواهد بود

در گزینه مطلوب، اصلاحات ساختاری و کاهش هزینه ارتباطات و اطلاعات و بهبود کیفیت                       
 .خدمات رسانی در اولویت است

 در افق چشم انداز برنامه) سطح فعلی جهان (96ستیابی به سرانه روزنامه د -1 
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 معادل  1394 در هزار در سال       350 در هزار فعلی به       33گسترش خدمات رسانی اینترنت از      -2 
 سطح فعلی خدمت اینترنتی کشورهای توسعه یافته

 1394زار در سال  در ه570 به 1379 در هزار در سال 163افزایش تعداد تلویزیون از  -3 

 خطوط راهبردی فناوری اطلاعات و ارتباطات: 2-ج

 خصوصی سازی فعالیتهای مخابراتی، جهت ایجاد رقابت، توسعه خدمات سیار و جهانی شدن -1 

 گسترش خدمات اینترنت، موبایل، کارتهای تلفن و سایر خدمات بین المللی -2 

  و اجرای قوانین و مقرراتارتقای کیفیت خدمات ارتباطات از طریق تنظیم -3 

 کاهش نقش دولت در صنعت ارتباطات -4 

  بهبود سازماندهی اجرایی ارتباطات و حضور مؤثر در ارائه ی خدمات بازارهای جهانی -5 

  گزینه مطلوب دسترسی به ارتباطات و اطلاعات در افق چشم انداز-23شماره جدول 

سرانه روزنامه 
  نفر1000در 

دسترسی 
ت به اینترن

در هر 
 نفر 1000

دسترسی به 
تلویزیون در 

  نفر1000هر 

ضریب نفوذ 
 کل

ضریب نفوذ 
 تلفن همراه

ضریب نفوذ 
 تلفن ثابت

 سال

45 

50 

75 

115 

60 

90 

240 

350 

190 

215 

350 

570 

38 

46 

121 

266 

9 

12 

40 

130 

29 

35 

81 

163 

1384 

1385 

1390 

1394 



 

 

 
 تصویر کلان اقتصادی، 

 اجتماعی و فرهنگی 

 )زینه مطلوبگ(
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 مقدمه 

تصویری از آینده مطلوب است، آینده ای که از نظر مدیران ارشد، طراحان و                     ارائه ی ،چشم انداز
تواند از لحاظ زمانی بلندمدت باشد و نتایج حاصله از آن باید مثبت و متناسب با                  می ،مجریان کلان کشور  

 . قابل اجرا و عملی باشد،امکانات، قابلیتها و منابع

 بر اساس روندهای گذشته متغیرهای کلان کشور و در مقایسه با شاخصهای برخی از                ،متن حاضر در  
کشورهای نوخاسته، نقاط قوت و ضعف اقتصاد کشور مورد شناسایی، و سپس در یک بررسی مرتبط،                    

در این  .  هماهنگ و سازگار، رشد و توسعه آینده کشور در قالب متغیرهای مذکور هدف گذاری شده است                
 امکانات و محدودیتهای کشور مورد سنجش قرار گرفته است و تصویری از آینده مطلوب                  ،ف گذاریهد

رسیدن به  .   مستلزم عزم ملی و تلاش تمامی آحاد کشور خواهد بود           ،ارائه شده است که دسترسی به آن      
ر را   لیکن تجربه سایر کشورهایی که این مسی         ،آید این اهداف با وجودی که بسیار مشکل به نظر می            

داشتن راهبردهای مشخص و اتخاذ سیاستهای کلیدی       .   ثابت می کند که قابل حصول می باشد      ،اند پیموده
سازد و به این جهت است که در هر بخش از این               متناظر با آن، راه رسیدن به این اهداف را هموار می            

 . مطرح شده است،گزارشمطالعه، تدابیر و راهبردهای مناسب برای وصول به هدفهای ارائه شده در این 

 موضوعات را در قالب     ،ای تفصیلی   و چکیده مطالعات دیگری است که به گونه         ماحصل  ،این گزارش 
، )ویژگی های کنونی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی       (های کلان   تبیین وضع موجود حوزه    ،عملکرد گذشته 

این مدارک به عنوان اسناد پشتیبان  مورد بررسی قرار داده است، که ،تصویر آینده کلان و شناخت چالشها
 .تواند در امر متقاعدسازی مورد استفاده قرار گیرد می

  جمعیت:فصل اول 

 چشم انداز آینده 

 در نتیجه   ،شود  میلیون نفر بر شمار جمعیت کشور افزوده می         6/13، حدود   )1380-94(طی سالهای   
 . میلیون نفر ازدیاد می یابد2/78به نفر   میلیون6/64از زمانی مذکور، این امر، جمعیت کشور در فاصله 
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 در  )%37/1(درصد  یک و سی و هفت صدم         به هیچ وجه از حدود        ،متوسط نرخ رشد جمعیت کشور    
و چه بسا اگر خروج شمار وسیعی از پناه جویان افغانی و عراقی از ایران قطعی گردد،                    رود سال فراتر نمی  

 . نصیب کشور شود،مذکور آهنگ رشدی حتی کمتر از حد باجمعیت افزایش 

رود، به ظاهر     هزار نفر در سال فراتر نمی        970این تعداد افزایش که متوسط شمار آن از حدود              
 .مشکلاتی را فراروی اهداف و نیات توسعه ملی ایجاد کند باید چندان مسائل و نمی تواند و نمی

 )1380-94( تحول جمعیت به تفکیک جنس -1جدول شماره 

  به هزار نفرجمعیت         

نرخ رشد  متوسط
 )درصد(سالانه 

 جنس 1380 1394 الصخافزایش 

37/1 

35/1 

39/1 

13590 

6784 

6806 

78174 

39561 

38613 

64584 

32777 

31807 

 مرد و زن

 مرد

 زن

 

  تحول جمعیت به تفکیک شهر و روستا-2جدول شماره 

              جمعیت به هزار نفر

متوسط نرخ رشد 
 )درصد( سالانه

 حوزه زیست 1380 1394 افزایش خالص

37/1 

14/2 

26/0- 

13590 

14407 

817- 

78174 

56129 

22045 

64584 

41722 

22862 

 شهر و روستا

 شهر

 روستا
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  الگو و نظام استقرار-1 

  تراکم جمعیت-1-1

 نفر  48 به حدود    1394 تا سال    ، نفر بود  40 معادل   1380میزان تراکم یا فشردگی جمعیت که در سال         
 در قیاس با تراکم جمعیت      ، هنوز هم تراکم جمعیت ایران     ، گرچه با وجود این تحول نسبی       .ارتقا می یابد 

 اما ماهیت بیابانی و     ،، رقم نازلی است   )2000 نفر در سال     108(آسیا     قاره  و )2000 سال    در  نفر 46(جهان  
باعث خواهد شد اضافه بار       ،های وسیعی از فلات مرکزی، جنوب شرقی و جنوب ایران          نیمه بیابانی عرصه 

 تحمیل  ،تراکمی جمعیت به گونه متعادل و موزون در پهنه سرزمین ایران توزیع نشود و همچون گذشته                
تر و سازوکارهای اقتصادی کارآمدتری       مناطق و محدوده هایی شود که از شرایط آب و هوایی نسبتاً مساعد    

 .برخوردارند

  شهرگرایی و شهرنشینی حرکتهای مهاجرتی و روند شدید-1-2

 7/41 از   ، در سال  %)14/2  ( درصد دو و چهارده صدم   جمعیت شهرنشین با آهنگ رشدی به میزان         
 ازدیاد خواهد یافت، در حالی که طی همین         1394 میلیون نفر تا سال      1/56 به   ،1380میلیون نفر در سال     

قاط روستایی به شهر و یا استحاله        بر اثر عامل مهاجرفرستی، تبدیل برخی از ن         در مناطق روستایی،   مدت
 رشد منفی   ،شدن در توسعه کالبدی شهرهای پیرامونی و از دست دادن حتی تعدادی از جمعیت فعلی                  

 میلیون  9/22از حدود    آنها   جمعیتو  خواهد داشت   حاصل   در سال    %)26/0(بیست و شش صدم درصد      
 ضریب  ها،به موازات این فعل و انفعال       طی مدت مذکور و   .  یافتخواهد  کاهش   میلیون نفر    0/22به  نفر،  

هفتاد و یک و نه دهم       به   %)6/64(شصت و چهار و شش دهم درصد         شهرنشینی جمعیت کشور نیز از       
قم، به حد اشباع خواهد     و   مثل تهران    ،و در برخی از استانهای کشور     یافت   ازدیاد خواهد    %)9/71(درصد  
 .رسید

 900کشور، حدود   )  1380-94(سالهای  طی  ازدیاد جمعیت      نفر  میلیون 6/13علاوه بر     ،به این ترتیب  
 جملگی به جامعه شهرنشین کشور تحمیل       ،، که حاصل کاهش قدر مطلق جمعیت روستایی است        نفرهزار  
 .شود می
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  کلان شهرها-1-3

 در  ،جریان پایدار مهاجرتی معطوف به شهرهای بزرگ، زمینه ساز تمرکز بیشتری از جمعیت شهرنشین            
ضریب تمرکز جمعیت شهرنشین در شهرهای تهران، مشهد، اصفهان، تبریز،            .  شود ها می این گونه شهر  

 به  1380 بود و تا سال      %)42(چهل و دو درصد      معادل   1375شیراز، اهواز، قم و کرمانشاه که در سال          
چهل و هفت و دو دهم       افزایش یافته، رو به ازدیاد می گذارد و حداقل           %)43( درصد   چهل و سه  بیش از   

 .در بر می گیرد)  میلیون نفر5/26 ( را1394کشور در سال   از کل جمعیت شهرنشین%)2/47(صد در

  حاشیه نشینی-1-4

های پیرامون شهرهای    نتیجه قهری گزینشی بودن مکانگیری مهاجران و استقرار آنها در محدوده             
هرها و شهرهای   تر شدن پدیده حاشیه نشینی و سپس توسعه کالبدی سریع تر کلان ش               گسترده ،بزرگ

ای کشور   های اجتماعی و امنیتی زیادتری را تحمیل منابع بودجه           هزینه ،پیرامونی است که به دنبال خود     
 .خواهد کرد

نشینی در بین جوامع مهاجر رایج تر، و به دلیل           حاشیه ،از آنجا که به دلیل ناپایداریهای شغلی و درآمد        
تر شدن   نشینان بیشتر است، با گسترده        ن حاشیه فقر و درماندگی، هنجارشکنی و بزهکاری در بی            

 اجتماعی بیشتری در حوزه های زیست کلان شهرهای         یاهنشینی، ممکن است تنشها و تعارض        حاشیه
 .کشور بروز کند

  تغییر و تحولات ساختاری جمعیت-2 

  ساختارهای سنی-2-1

سی و یک و نه دهم         [ میلیون نفر  6/20 از   ، سال کشور  15شمار و نسبت جمعیت زیر       که    در حالی 
 6/19و  ]  %)1/26(بیست و شش و یک دهم درصد         [ میلیون   6/18 به   ،1380در سال   ]  %)9/31(  درصد

 کاهش خواهد یافت، نرخ وابستگی       1394 و   1387در سالهای   ]  %)25(بیست و پنج درصد     [میلیون نفر   
)  سال 15-64(بالقوه مولد    سال به جمعیت     65  بالایو جمعیت   )   سال 15زیر  (اطفال، کودکان و نوجوانان     

 %)4/44(   چهل و چهار و چهار دهم درصد        به %)9/57(پنجاه و هفت و نه دهم درصد        به طور همزمان از     
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 فرصتهای مناسبی در جهت ارتقای توان         رو، از این     ، تنزل خواهد یافت    %)43(چهل و سه درصد      و  
 .فراهم خواهد شددر کشور، گذاری  انداز و افزایش سرمایه پس

 )1380-94( تحولات ساختاری جمعیت -3ل شماره جدو

 )جمعیت به هزار نفر(

1394 1387 1380 

 تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد
 طیفهای سنی

  سال15زیر  20629 9/31 18622 1/26 19551 0/25

9/69 54664 2/69 49438 3/63 40890 64-15  

9/26 21036 4/34 24533 33/0 21311 29-15 

3/19 15122 4/24 17047 0/19 12263 29-20 

7/25 20110 8/20 14865 8/18 12140 44-30 

3/17 13257 0/14 10040 5/11 7439 64-45 

  سال و بیشتر65 3065 7/4 3334 7/4 3959 1/5

 کل 64584 0/100 71394 100 78174 100

 

 )1380-94( برخی از مشخصه های ساختاری جمعیت -4جدول شماره 

 مشخصه ها 1380 1387 1394
 )درصد( ضریب جوانی 9/31 1/26 0/25

 )درصد(نرخ وابستگی  9/57 4/44 0/43

0/8 7/6 7/6 
 بیشتر و ه سال60[ضریب سالمندی 

 ])درصد(

 )درصد( ساله 15-49نسبت زنان  5/56 2/60 4/58

6255 4813 4333 
هزار ( ساله و بیشتر 60[شمار سالمندان 

 ])نفر

 )هزار نفر(شمار زنان بالقوه بارور  17960 21216 22531
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 به گونه ای که در فاصله      یابد، به سرعت افزایش می     ) سال 15-64  (شمار و نسبت جمعیت بالقوه فعال     
یعنی حتی اندکی بیش از کل افزایش         ( میلیون نفری     8/13افزایش خالص      با ،)1380-94(سالهای  

 . میلیون نفر خواهد رسید7/54 به ،نفر میلیون 9/40 تعداد آن از )جمعیت این برهه کشور

 )1380-94( خلاصه تصویری از ویژگی های راهبردی جمعیت ایران، طی سالهای -3 

به وقوع خواهد    کشور،    تغییراتی به شرح زیر در جمعیت       ،مبنای آنچه که مورد تبیین قرار گرفت         بر
 .پیوست

 ) سال به کل15نسبت جمعیت زیر ( کاهش ضریب جوانی جمعیت -

 65بالای   سال و    15جمعیت زیر   مجموع  نسبت  ( کاهش نرخ وابستگی یا بار تکفل نظری جمعیت          -
 ) سال15-64به جمعیت  سال

 در مقاطع آموزشهای ابتدایی و راهنمایی و گسترش شمار          ، کاهش شمار نسبت جمعیت لازم التعلیم     -
 و نسبت جمعیت در مقاطع آموزشهای دبیرستانی و عالی

  آن کاهشسپسو ) 1380-87(در سالهای ) 15-29(وان  افزایش جمعیت ج-

  افزایش شمار و نسبت سالمندان-

  تشدید روند شهرنشینی-

  کلانشهرها و قطبهای توسعه برخورداریویژه به سو  به، تشدید روند تمرکزگرایی جمعیت-

  پیامدها و الزامها-4 

  کودکان و نوجوانان ناشی از تقلیل نسبی اطفال،، کاهش نسبت ابعاد مصرفی خانوار-

  ناشی از کاهش نرخ وابستگی، افزوده شدن بر توان پس انداز و سرمایه گذاری-

  به سود آموزشهای دبیرستانی و عالی، ساختاری در آموزشهای لزوم ایجاد تغییر-

  در جهت بسط و توسعه اشتغال، لزوم استفاده بهینه از ظرفیتهای بالقوه تولیدی-

 به منظور نیل به توسعه همگن در مناطق          ، بهینه و متعادل منابع فیزیکی       لزوم توجه به تخصص    -
 مختلف جغرافیایی
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  لزوم توجه به کاهش نابرابری های درآمدی موجود بین اقشار و گروههای مختلف اجتماعی-

 از طریق اتخاذ سازوکارهایی که زمینه ساز       ،و در نهایت تسریع در آهنگ رشد و تجدید بنای اقتصادی          
 .یی نیروهای اجتماعی توسعه و بهبود بازده اجتماعی کارها و فعالیتها شودپویا

  رشد اقتصادی:فصل دوم 

 چشم انداز مطلوب رشد اقتصادی 

از پایان جنگ تحمیلی مطرح شده و حاصل آن،         پس    ،تأکید بر توسعه و اصلاح ساختار اقتصاد ایران       
شور ما هنوز برای رسیدن به یک وضع مطلوب و     ک ،با وجود این  .  توفیق نسبی در بعضی از امور بوده است       

 متوازن و دارای یک بخش صنعتی قوام یافته و با پایه گسترده، یک بخش کشاورزی                   ،اقتصادی متنوع 
 قدمهای قابل ملاحظه برنداشته و کماکان در حاشیه         ،امروزی و بالغ، و یک بخش خدمات کارآمد و مولد         

، بر سر یک دو راهی        توسعه ور ما در آستانه برنامه چهارم      کش.  اقتصاد متحول جهان امروز مانده است      
تواند به ایجاد     که در این صورت نمی     ،باشدمی یکی از این دو راه، ادامه روال گذشته          .  اقتصادی قرار دارد  

های کنونی و اتخاذ     مشی  اصلاح خط  ،راه دوم .  کیفیت زندگی مطلوب و کافی برای کشور بینجامد       و  درآمد  
 کیفیت زندگی بالا، ارتقای جایگاه         و  درآمد ، اقتصادی است که به تضمین اشتغال         سیاستهای نوین 

 .می انجامداقتصادی کشور در سطح منطقه و احراز یک هویت اقتصادی مناسب در عرصه بین المللی 

وری و حداقل      بهره حداکثربر این اساس، برای تغییر روندهای نامطلوب اقتصادی و رسیدن به                 
 در جدول ذیل در     1394برای دوره منتهی به سال      مورد انتظار،   رشد اقتصادی   ای مختلف    متغیره بیکاری،

 .دو سناریو آمده است

 )1384-94(های مطلوب رشد طی دوره   گزینه-5جدول شماره 

 عنوان )درصد (رشد سریع )درصد (رشد متعادل
 متوسط سالانه رشد اقتصادی 6/8 7

 وری متوسط سالانه رشد بهره 4/4 5/3

 متوسط سالانه رشد تولید سرانه 2/7 6/5

 سال افق نرخ بیکاری در 7 1/12
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 بوده است که در     %)2/2( معادل   ،وری طی سه دهه گذشته      متوسط رشد سالانه بهره    ،شایان ذکر است  
 . افزایش یابد%)4/4 (، فرض شده است به دو برابر،گزینه رشد سریع

اساس تجربه    دن به اهداف رشد و اشتغال، بر         جهت گیری اقتصاد کشور برای رسی      از این رو،      
به این منظور باید از سهم بخش کشاورزی . کشورهای تازه صنعتی شده، باید در جهت صنعتی شدن باشد   

 رشد ارزش افزوده    ،بنابر این .  معادن و خدمات افزوده گردد      و نفت و گاز کاسته و به سهم بخش صنایع و          
 در جدول   ،)1384-94(های نرخ رشد سریع و متعادل در دوره         حسب گزینه     اقتصادی بر   مختلف بخشهای

 . آمده است6شماره 

 های رشد اقتصادی بر حسب گزینه) 1384-94(  رشد ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در دوره-6جدول شماره 

 رشد سریع رشد متعادل

رشد متوسط سالانه ارزش افزوده 
 )درصد(

 )درصد(رشد متوسط سالانه ارزش افزوده 
 عنوان

 کشاورزی 9/4 9/4

 و معادن صنایع 6/11 7/10

 صنعت 14 12

 نفت و گاز 1/2 1/2

 خدمات 5/9 7

 

 های مطلوب راهبردهای تحقق گزینه 

 از طریق هم پیوندی با اقتصاد جهانی و اصلاح ساختار                  ،پذیری فعالیتهای اقتصادی     رقابت -
 سیستمهای تولیدی، پولی و مالی

 ها و دخالتهای دولت کاهش قلمرو فعالیت-

 از سیاست فعال خارجی و        کارآمد  با استفاده  ،گذاری های مناسب جهت جذب سرمایه       ایجاد زمینه  -
 گذاری انداز به سرمایه فرصتهای بین المللی و تصحیح مکانیزم انتقال پس
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گاه و وری در سطح بن  بهرهی توجه به دانش و نوآوری به عنوان محرک رشد پایدار اقتصادی و ارتقا       -
 کل اقتصاد

گذاری جهت    ایجاد شرایط و فضای مناسب با کاهش درگیریهای داخلی و کاهش ریسک سرمایه               -
 افزایش سرمایه خصوصی

 ایجاد ثبات در قوانین و مقررات کشور و           ، تقویت نهادهای مدنی    ، اجتماعی  و  اصلاحات سیاسی  -
 امورانجام  و تسریع در ییاصلاح سیستم مدیریتی و اداری کشور در راستای افزایش کارا

  به عنوان منبع ارزش اقتصادی، ارتقای سرمایه اجتماعی و انسانی-

  به عنوان منبع مزیت رقابتی،وری اطلاعات در شریانهای اقتصادی کشورا ارتقای فن-

  سرمایه گذاری:فصل سوم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه های مطلوب

اری به تولید ناخالص داخلی کشورهایی همچون         گذ بررسی نسبت سرمایه  نتایج  بندی کلی    جمعبا  
را ذکور   می توان نسبت م   ،اند ای رشد بالایی برخوردار بوده    ه که طی دوره ای از نرخ      ،جنوبی مالزی و کره  

 تولید  %)6/8(بر اساس نرخ رشد مطلوب        .  در نظر گرفت  %)  37( معادل   ،برای وضعیت مطلوب ایران    
گذاری به تولید ناخالص داخلی، متوسط نرخ رشد سالانه             سرمایه %)37(ناخالص داخلی و فرض نسبت       

تولید ناخالص داخلی، و فرض نسبت      %)  7(شود، و با نرخ رشد متعادل         برآورد می  %)9/10(  ،گذاری سرمایه
 برآورد  %)3/9(گذاری    متوسط نرخ رشد سالانه سرمایه       ،گذاری به تولید ناخالص داخلی       سرمایه %)37(

 .شود می
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 )درصد() 1384-94(رشد و سهم سرمایه گذاری ناخالص بخشهای خصوصی و دولتی در دوره  -7جدول شماره 

 گذاری کل سرمایه گذاری خصوصی سرمایه گذاری دولتی سرمایه

 سهم از کل 
)1394( 

متوسط رشد 
 طی دوره

 سهم از کل 
)1394( 

متوسط رشد طی 
 دوره

 متوسط رشد طی دوره

رشد تولید ناخالص 
 داخلی

27 5/2 73 15 9/10 
هشت و شش دهم گزینه 

 %)6/8(درصدی 

 %)7 (درصدی هفت گزینه 3/9 8/12 73 1/2 27

 

 )درصد()         1384-94(انداز ناخالص در دوره   رشد و سهم پس-8          جدول شماره 

 گزینه رشد تولید ناخالص داخلی واقعی انداز ناخالص رشد پس GDPانداز به  نسبت پس

35 5/13 6/8 

35 98/10 7 

 خطوط راهبردی

 با  ،گذاری انداز و سرمایه   الذکر برای پس   کاملاً مشخص است که دستیابی به رشدهای مطلوب فوق          
ای   مستلزم شرایط اولیه   ،لذا رسیدن به رشدهای مذکور    .  ممکن است   تقریباً غیر ،  حفظ ساختارهای موجود  

 .است که در زیر، به تعدادی از آنها اشاره شده است

 نظیر کاهش تنش بین      ،گذاری، به لحاظ ثبات سیاسی و اقتصادی         سازی فضای سرمایه   عد مسا -
گروههای سیاسی، بهبود روابط خارجی، کنترل نرخ تورم، کنترل نوسانات شدید نرخ ارز و کاهش                   

 گذاری خارجی شاخص ریسک کشور جهت جذب سرمایه

ه گذاری های مولد، تشویق و ایجاد انگیزه      اندازها به سرمای    مکانیزمهای انتقال پس    به  بهبود بخشیدن  -
 انداز برای مردم به منظور افزایش پس

 آنهااز چه سریع تر  برداری هر  جهت بهره،های ناتمام فعلی  اتمام پروژه-

 گذاری و استفاده مطلوب از ظرفیتهای خالی اقتصاد  بهبود کیفی طرحهای سرمایه-
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  بازار کار:فصل چهارم 

 چشم انداز آینده 

 نه مطلوبگزی

معادل   (%)46(درصد   چهل و شش      با فرض افزایش نرخ مشارکت نیروی کار به         ،چشم انداز مطلوب 
 بر اساس   %)7( درصد    هفت نرخ بیکاری [در سال افق     %)  7( درصد   هفتو نرخ بیکاری     )  1345سال  

وین شده  ، تد ] غیر شتابنده است   ، نرخ تورم   و  نرخی است که در آن حد       ،ایران  مطالعات انجام شده برای   
 به  %)16/4(چهار و شانزده صدم درصد       با نرخ رشد     ن تعداد شاغلا  ،این اساس   بر).  9جدول شماره   (است  

 . هزار نفر کاهش می یابد2093 افزایش یافته و تعداد بیکاران به 1394 هزار نفر در سال 78112

 مطلوب گزینهبینی متغیرهای بازار کار بر اساس  پیش -9جدول شماره 

د متوسط رش
 )درصد(سالانه 

1394 1384  

 )نفر (جمعیت فعال  21527623 29904210 34/3

 )درصد (نرخ بیکاری  8/13 7 -56/6

)نفر ( سال و بالاتر10جمعیت   56120511 65009153 48/1
 )درصد (نرخ مشارکت  36/38 46 83/1

 )نفر (جمعیت شاغل  18556512 27810916 16/4

 )نفر (کار معیت بیج  2971111 2093295 -44/3

 شغل  سالانه ایجادمتوسط  914145

 پیشنهادها و توصیه  ها

 فراهم آوردن زمینه  های مناسب بر ای استفاده کامل از ظرفیتهای تولیدی،            ، رفع موانع رشد تولید    -
 : کارایی آن از طرق زیریتوسعه سرمایه گذاری توسط بخش خصوصی و ارتقا

  ایجاد امنیت سرمایه گذاری-

  ایجاد فضای آرام سیاسی در داخل کشور و بهبود روابط خارجی-
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 سازی و ایجاد ثبات در قوانین و مقررات  شفاف-

کارگیری ه  جهت تشویق سرمایه گذاری و ب        ، اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر بازار کار             -
 تکنولوژی متناسب با مزیتهای نسبی کشور

 فزایش کیفیت کالاها و خدمات تولیدی به منظور ا،گسترش رقابت  انحصارزدایی و-

 سازی قوانین و مقررات در جهت توسعه صادرات غیر نفتی زدایی و روان  مقررات-

  اصلاح سیستم اخذ عوارض-

  حمایت از استقرار صنایع و فعالیتهای صادراتی-

  استفاده از سیاست اعتبار مالیاتی سرمایه گذاری-

 یا تصاعدیکارگیری نرخهای استهلاک شتابی ه  ب-

  تسهیل مراحل دریافت تسهیلات بانکی-

  استفاده بهینه از منابع مالی در اجرای طرحهای عمرانی دولت-

  با توجه به نرخ تورم، تعیین نرخ سود تسهیلات بانکی-

  در جهت استفاده از ظرفیتهای موجود و تولید کالاها و خدمات جدید، سازماندهی نخبگان-

 :عی استفاده از نیروی کار از راههای ذیل کاهش هزینه  های واق-

  از طریق اولویت در اصلاح قانون کار، ایجاد انعطاف پذیری در بازار کار-

  از طریق اصلاح قانون تأمین اجتماعی، کاهش تعهدات غیر ضروری کارفرما-

  تخفیف مالیاتی در خصوص استخدام نیروی کار جدید-

 کاهش  به منظور   ، مراکز آموزش فنی و حرفه ای        توسعه کمی و کیفی مراکز کاریابی و          -
  کارایی نیروی کاری انتخاب نیروی کار مناسب و ارتقا،جستجو هزینه  های

 با تأکید بر افزایش تنوع      ،کار   حمایت از ارائه ی آموزشهای مهارتی و کاربردی مورد نیاز بازار           -
 مهارتهای هر فرد

 ت آموزش نیروی کار جه، پرداخت کمک هزینه به واحدهای اقتصادی-

 به آن دسته از بنگاههایی که توجیه اقتصادی داشته و کمبود                ، پرداخت وام ارزان قیمت     -
 .نقدینگی دارند
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 . در مورد عوارضی که برحسب تعداد نیروی کار دریافت می شود، اصلاح سیستم اخذ عوارض-

 م بیش از مقدار تور، اجتناب از افزایش دستمزد پایه و حداقل دستمزد-

 حمایت از فعالیتهای اشتغالزا، تخصص بر و مدرن، نظیر بخش ساختمان و خدمات اجتماعی و                     -
فرهنگی، و خدمات مربوط به تکنولوژی های جدید، مانند تولید نرم افزار و فناوری اطلاعات و                      

 ارتباطات

 : کاهش عدم تعادلهای بازار کار، با توجه به موارد زیر-

  بازار کار استانهای کشور بین کاهش عدم تعادله منظورب ،ای ریزی منطقه  برنامه-

 به منظور کاهش تبعیض جنسیتی و گسترش فعالیتهای شغلی              ،ریزی در بازار کار     برنامه  -
 مناسب برای زنان

 های اشتغالزایی برای جوانان و دانش آموختگان آموزش عالی وجه بیشتر به زمینهت -

 به منظور ایجاد انطباق بین نظام آموزشی و نیازهای            ،نسانیریزی نیروی ا    تعیین یک نهاد برنامه     -
  به منظور جلوگیری از فرار مغزها،بازار کار و فراهم نمودن زمینه های مناسب

 نظیر  ، نقش نهادهای مربوطه   یو ارتقا آن   تعیین یک متولی معین برای مدیریت بازار کار و بهبود             -
 ...غال، سازمان تأمین اجتماعی و  شورای عالی اشت،وزارت کار و امور اجتماعی

 فراهم نمودن زمینه های مناسب، برای کاهش یا حذف پدیده چند شغلی و پرکاری، و خارج کردن                  -
 سالمندان و نوجوانان از بازار کار

گذاران و الگوسازی و معرفی       تشویق کارآفرینان و ترویج فرهنگ کار، از طریق احترام به سرمایه             -
 کارفرمایان موفق
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  بودجه عمومی دولت:صل پنجمف 

 چشم انداز آینده 

 گزینه مطلوب

 تفکیک و ارزیابی بهره وری اعتبارات هزینه ای        ،در خصوص تأثیر هزینه های دولت بر رشد اقتصادی        
نتایج تخمین بهره وری   .  حائز اهمیت می باشد  )  عمرانی(و اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای       )  جاری(

 بیانگر آن است که هر دو نوع هزینه دولت در اقتصاد، بهره وری مثبت بر               ،سرمایه ایاعتبارات هزینه ای و    
با   (GDPاساس اطلاعات موجود، متوسط سهم دولت از           بر.جای می گذارد ه  رشد تولید ناخالص داخلی ب    

نسبت مذکور .  می باشد%)46/20( بالغ بر  ،1380 الی   1360طی دوره   )  GDPمعیار نسبت مخارج دولت به      
وری و    بوده است، که حتی با استفاده از معیار های بهره            %)7/18( معادل   ،1380 و   1379ر سالهای   د

 به عهده دولت گذاشته     ، این نسبت کمتر از میزانی است که در صورت انجام وظایف قانونی             ،بازدهی نیز 
ای برخوردار   ه عنصر شایستگی و کارایی دولت از اهمیت بسیار ویژ          ،معمولاً در مباحث نظری   .  شده است 

علاوه بر  .   این هدف هرگز تحقق نخواهد یافت      ، اما باید توجه نمود بدون منابع مالی کافی و مناسب          ،است
 تأمین اشتغال و    ،و آموزش عالی    آن ساختار جمعیت جوان کشور، رفاه و تأمین اجتماعی، آموزش عمومی           

ر اقتصاد کشور را در شرایط گذر از         نقش و اهمیت دولت د     ،مسکن و تأمین نظم و امنیت اجتماعی توسعه       
 .می سازد  الزامی،تاریخی کشورو دوره بسیار مهم 

 و  1384 نسبت هزینه دولت به تولید ناخالص داخلی در سال             ،اساس نتایج حاصل از دو سناریو        بر
 مطابق  ، باشد تا وضعیت شاخصهای اقتصاد کلان کشور         %)5/29( و   %)5/27( باید بین     ، حداقل 1394

 طی ،همچنین سهم درآمد های مالیاتی از تولید ناخالص داخلی.  بهبود پیدا کند2 و 1طلوب شماره گزینه م
 . قرار خواهد گرفت%)15( و %)3/9( در دامنه ی مذکورسالها

 :سناریوهای اساسی به شرح ذیل است

 ، ثابت بوده و سهم مالیات ارزش افزوده بر           GDPنسبت درآمدهای مالیاتهای مستقیم از         -1 
 .گیری شده است ساس برآورد پایه مالیاتی طبق مفاد لایحه مالیات ارزش افزوده اندازها
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، ثابت بوده و سهم مالیات ارزش افزوده بر            GDP  نسبت درآمدهای مالیاتهای مستقیم از      -2 
کشورهایی که این مالیات جمع آوری می شود تعیین           در تمامی  ،اساس متوسط همین نسبت   

 ).10جدول شماره (گردد می 

  پیش بینی شاخصهای کلیدی بخش دولت-10جدول شماره 

نسبت مالیاتهای دولت  GDPنسبت هزینه های دولت به 
 GDP 2به 

نسبت مالیاتهای 
  1گزینه مطلوب  2گزینه مطلوب  GDP 1دولت به

 سال

25/10 3/9 02/28 53/31 1384 

5/16 15 5/27 5/29 1394 

 

 خطوط راهبردی
 که مناسب شرایط اقتصادی کشور بوده و دستیابی به رشد           ،پذیر لی فعال و انعطاف    اتخاذ سیاست ما   -

 .بالای اقتصادی و اشتغالزایی را سرلوحه برنامه های خود قرار دهد

 با عنایت خاص بر منابع تأمین مالی این فعالیتها از طریق              ، توسعه بخش دولت در سطح مناطق       -
 عوارض محلی سایر مالیاتها و ،مالیات ارزش افزوده

 از طریق تدوین و اصلاح قوانین مالیاتها و حذف معافیتها در اشکال                ، افزایش درآمدهای مالیاتی   -
و تأمین اهداف     منظور بسط پوشش مالیاتی در جهت نیل به تراز عملیاتی بودجه دولت              ه ب ،متفاوت

 ار کم درآمد از طریق پرداختهای انتقالی و سیاستهای اعطای یارانه به اقش،توزیع درآمدی

 در جهت تحقق اهداف کلیدی اقتصاد       ، اتخاذ سیاستهای مالی مناسب با شرایط ویژه اقتصاد ایران          -
 کلان

 تأمین و تجهیز منابع مالی برای توسعه و گسترش طرحهای اشتغالزا در بخشهای خصوصی و                     -
  از طریق سیاست مالی انعطاف پذیر،تعاونی
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 و  آنات ارزش افزوده و توجه خاص به پوشش کامل ابعاد              تسریع در مراحل تصویب قانون مالی       -
 به طوری که ضمن افزایش درآمد مالیاتهای غیر          ،استفاده از تجربه های سایر کشورها در این زمینه        

 . به افزایش کارایی اقتصادی کمک کند،مستقیم

  از طریق گسترش درآمدهای مالیاتی در سطح مناطق، توسعه پایه مالیاتی-

 با استفاده از ظرفیتهای بالقوه        ،های کاهش کسری عملیاتی بودجه عمومی        وردن زمینه  فراهم آ  -
ای بر  ای که لطمه  به گونه  ،قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت      )  88(مالیاتی و اجرای مفاد ماده      

 .تأمین وظایف دولت وارد نسازد

 به منظور تأمین منابع      ،ی دولت قانون تنظیم بخشی از مقررات مال      )  88( تسریع در اجرای ماده       -
 منابع  ، ارتباطات ،در بخشهای امور زیربنایی   (درآمدی تکمیل پروژه های مهم و حائز اولویت نیمه تمام          

 )آب و سایر بخشهای ارجحیت دار کشور

  ساماندهی پروژه ها و طرحهای نیمه تمام عمرانی-

کارگیری و تشویق فناوری ساخت     ه ز طریق ب   ا ، تأکید بر ابعاد اشتغالزایی طرحها و پروژه های دولتی        -
 مناسب

طریق تولید     جهت تحقق اهداف اقتصاد کلان از        ، گسترش نقش دولت در ابعاد سیاست گذاری        -
با توجه به ساختار اجتماعی ) رفاه و تأمین اجتماعی     بهداشت، ،آموزش(  دار کالاهای عمومی و ارجحیت   

 و جمعیت جوان کشور

 لانه به صورت عملیاتی تهیه و تدوین بودجه سا-

 با توجه به دستورالعمل نظام آمارهای دولت و دستورالعمل             ،تهیه و تدوین بودجه سالانه دولت        -
 شفاف سازی بودجه
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  شرکتهای دولتی، خصوصی سازی و توسعه بخش خصوصی:فصل ششم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه مطلوب

 رفع انحصارات و گسترش     ، شرکتها های خصوصی سازی، مهندسی مجدد    نتیجه اجرای صحیح برنامه   
یی فعالیتهای  ا کار یسازی ساختار دولت، جلب مشارکت بخش خصوصی و ارتقا             رقابت، تعدیل بهینه   

 چشم انداز آینده بخش شرکتهای     ، در این صورت   .گیری شرایط رقابت در بازار خواهد بود        شکل ،اقتصادی
 :بوددولتی و نحوه فعالیت بخش خصوصی شامل موارد ذیل خواهد 

آنها انحصار وجود     حضور شرکتهای دولتی در حداقل ممکن، و صرفاً در فعالیتهایی که یا در              -1 
 .دارد و یا بخش خصوصی توانایی یا تمایلی برای حضور در آن فعالیت را ندارد

کارآمد، مستقل و پویا که تحت تأثیر اعمال سیاستها و ، شکل گیری بخش خصوصی کارآفرین -2 
 . به فعالیت خواهد پرداخت،لی دولترهنمودهای ک

وجود شرایط رقابت در بخشهای دولتی و خصوصی، حذف کلیه استثنائات غیر ضرور متعلق                 -3 
 به شرکتهای دولتی

 فایده در شرکتهای دولتی و پرداخت هزینه تکالیفی که دولت              -وجود نظام تحلیل هزینه       -4 
 . شرکتها تحمیل می کنداقتصادی و اجتماعی خود به برای تحقق اهداف غیر

اعم از دولتی و    (وجود بازارهای متنوع سرمایه برای تأمین منابع مالی بنگاههای اقتصادی               -5 
 )خصوصی

 از سوی مراجع    ،ی شرکتهای دولتی و رعایت چارچوب سازمانی و مدیریتی شرکتها          یخوداتکا -6 
  نظارتی وقانونگذاری، اجرایی
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 خطوط راهبردی

کیلات کلان دولت و اصلاح چارچوب سازماندهی شرکتهای دولتی از یک سو، و             برای بهبود نظام تش   
 ایجاد رقابت   ، رفع موانع  ،جلب مشارکت بخشهای غیر دولتی و افزایش سهم بخش خصوصی در اقتصاد            

 :در فعالیتهای اقتصادی و رفع انحصار از سوی دیگر، سیاستهای ذیل قابل پیشنهاد می باشد

های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی برای حضور        قانونی و برقراری انگیزه     -رفع موانع حقوقی     -1 
 فعال و مناسب بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی

 برای  ،گذاری خارجی و ایجاد شرایط لازم برای مشارکت منابع مالی خارجی             تسهیل سرمایه  -2 
 سازی و تقویت بخش خصوصی تسهیل امر خصوصی

 برای حضور در فعالیتهایی که ماهیتاً دارای انحصار طبیعی           ،تیمحدود نمودن شرکتهای دول    -3 
ممنوعیت .  ( در آن فعالیت را ندارند      حضوردولتی انگیزه و توانایی        است و یا بخشهای غیر     

 )ایجاد شرکت دولتی

چارچوب و    در)  گری دولت  به عنوان ابزارهای تصدی   (سازماندهی مجموعه شرکتهای دولتی      -4 
 تگاهها و سازمانهای اعمال حاکمیت دولتسازمان مستقل از دس

 فایده تحقق اهداف اقتصادی و غیر اقتصادی        -  برقراری نظام شفاف و مناسب تحلیل هزینه       -5 
منظور فراهم آمدن امکان ایجاد نظم منطقی، برنامه ریزی و           ه   ب ،دولت در شرکتهای دولتی   

 سیاست گذاری در این شرکتها

 ، نظارتی متعلق به شرکتهای دولتی     و اداری   ،ئات غیر ضرور قانونی   رفع کلیه امتیازها و استثنا     -6 
  شکل گیری شرایط رقابت برای شرکتهای دولتیبه منظور

 تقویت و گسترش بازار سرمایه -7 

 پیشگیری ایجاد انحصار و اولویت دادن آن نسبت به مبارزه با انحصار -8 

 امر خصوصی سازی دیریتمو سیاست گذاری اجرایی، تقویت عوامل و نهادهای  -9 
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  بخش پولی، ارزی و تورم:فصل هفتم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه مطلوب

 نرخ مطلوب عرضه پول باید اندکی بالاتر از رشد بالقوه و بلندمدت                   ،طبق نظریه های اقتصادی   
 ایجادرشد کند، افزایش تقاضا ناشی از رشد پول را          فعلی   اگر عرضه پول با نرخ       ،بنابر این .  اقتصادی باشد 

 .رغم افزایش عرضه پول، سطح عمومی قیمتها طی چند دهه ثابت خواهد بود  علیوخواهد کرد 

 با توجه به گزینه های مختلف که        ، حد مطلوب نرخ رشد نقدینگی در کشور         ،با توجه به موارد فوق     
 :به شرح زیر می باشددو مورد  ، انجام شده است،برای نرخ رشد اقتصادی در سالهای آینده

 می باشد، حد   %)6/8(هشت و شش دهم درصد       که در آن رشد تولید ناخالص داخلی          ، گزینه اول  در
 .است بینی شده پیش%) 16( درصد شانزدهمطلوب رشد نقدینگی 

 حد مطلوب رشد نقدینگی حدود       ،می باشد%)  7( درصد   هفتدر گزینه دوم که مبتنی بر رشد تولید           
 ،های مختلف و ملاحظه ساختار اقتصادی کشور         توجه به گزینه   بنابر این با  .  می باشد%)  17(درصد  هفده  

 %)16-%17(شانزده تا هفده درصد       طور متوسط    ه  ب)  1384-94(حد مطلوب نقدینگی برای دوره         
 .بینی شده است پیش

ندرت، ه   اما این امر ب    ،در خصوص تورم، اصولاً حد مطلوب تورم باید اندکی بالاتر از صفر درصد باشد             
 ناشی از افزایش    ،زیرا بخش عظیمی از رشد قیمتها      .  افتد ی کشورهایی نظیر ایران اتفاق می      ویژه برا ه  ب

به حد   در نتیجه امکان رسیدن      ، نقدینگی رشد بالایی داشته است     ، از آنجا که در کشور      و نقدینگی است 
 به  ،ولیدگونه رشد نقدینگی بیشتر از رشد بالقوه ت           هر ،هر حال در بلندمدت   ه  ب.   مشکل می باشد  مطلوب

های مختلف که برای رشد اقتصادی در نظر گرفته  و گزینهمذکور با ملاحظه نکات . تورم منجر خواهد شد
بینی شده   پیش  )1384-94( برای دوره    %)5-8( به طور متوسط بین       ،شده است، حد مطلوب نرخ تورم      

 .است
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 خطوط راهبردی

 . کشور انجام شود)تسهیلات( تلاش برای دستیابی به تعادل در بازار وجوه -

 صدور مجوزهای تأسیس بانکهای     ،در این راستا  .   زمینه ایجاد رقابت در بازارهای پولی فراهم شود         -
 .خصوصی ادامه یابد تا زمینه رقابت بین بانکها و مؤسسات مالی غیر بانکی فراهم گردد

ارت بانک  در چارچوب نظ  ،  الحسنه و مؤسسات اعتباری غیر بانکی         ساماندهی صندوقهای قرض    -
 مرکزی

 . زمینه های لازم برای استفاده از ابزارهای غیر مستقیم سیاستهای پولی فراهم شود-
 دلیل آثار اقتصادی و اجتماعی آنه  ب، کنترل نرخ تورم-

  بازار بورس و اوراق مشارکت:فصل هشتم 

 چشم اندازآینده 

 اهداف گزینه مطلوب بازار بورس

های معاملاتی به     در نتیجه هزینه   ،ی کوتاه مدت قیمت حذف شوند     در این بازار می بایست نوسانها     -
 .یی عملیاتی به وجود آیداحداقل برسند و کار

گیری   شرکتهای بورس بایستی بتوانند در مورد میزان سرمایه گذاری ها، قدرت هدایت و تصمیم                -
 .داشته باشند

گان وجود داشته    و فروشند  انریدار خ  آن ای باشد که در هر مقطع زمانی         بازار بورس باید به گونه      -
 .ارزیابی وجود دارد و حجم معاملات افزایش می یابد در این صورت استقلال رأی و. باشند

های غیر   های کارا و سودآور را، از شرکتها و پروژه             بازار سرمایه بایستی بتواند شرکتها و پروژه         -
 . تشخیص دهد،سودآور

  وجود رقابت در بازار بورس-
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 های بازار بورسراهبرد

  لزوم ایجاد بازار اولیه در بورس سهام-

  ارزیابی و خرید و فروش اطلاعات توسط نیروهای مربوطه-

 . روشهای پردازش الکترونیکی اطلاعات بازار سهام و انتقال اطلاعات، وجود داشته باشد-

ملات و سرعت آن     قوانین و مقررات به صورتی باشند که هیچ گونه مشکل و مانعی در انجام معا                  -
 .وجود نداشته باشد

  در دسترس بودن اطلاعات به صورت شفاف و بدون هیچ هزینه ای در بازار بورس-

 . نهادها و واسطه های مالی متنوع همانند بانکهای سرمایه گذاری فعال شوند-

  ورود سرمایه گذاران خارجی در بازار اوراق بهادار-

 ر از نظام بانکی استقلال بازار بورس اوراق بهادا-

  عدم وجود بازار غیر رسمی-

  تعیین قیمت پایه اوراق بهادار توسط پذیره نویسان خصوصی-

 وجود بورسهای منطقه ای گسترده در سطح کشور، بورسهای بین المللی، بورسهای فرعی و بورس                 -
 کالا

  به روز شدن قانون بورس اوراق بهادار-

 اده از سرمایه های خارجی در بورس اوراق بهادار استفاده از مناطق آزاد، جهت استف-

 اهداف گزینه مطلوب اوراق مشارکت

 متناسب با بازده کل طرحها ،سود طرحهای مختلف مشمول اوراق مشارکت    تعیین و مشخص شدن       -
 . به طوری که بر بار مالی دولت و تورم نیفزاید، ثابتغیرصورت متغیر و ه ب

 ای در جهت تجهیز و تخصیص منابع سرمایه  مشارکتاز ابزار اوراقاستفاده صحیح  -

که   به طوری های بانکی     نظیر سهام و سپرده    ،اوراق مشارکت در مقابل رقبای خود     عملکرد صحیح     -
 .منجر به بروز مشکل در سایر بازارها نگردد

 . مشارکت بخش خصوصی را فراهم نماید-
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 . منجر به افزایش تورم نگردد-

 .طور صحیح در جامعه جا افتده  ب،وراق مشارکت فرهنگ استفاده از ا-

 راهبردهای اوراق مشارکت

 برای اوراق مشارکتمولد، اشتغالزا، انتفاعی و از همه مهم تر با بازدهی سریع  طرحهایانتخاب  -

 ضروری است    با توجه به درجه بندی اوراق از نظر ضمانت و تعهد بازگشت سرمایه خریداران اوراق،              -
 .شود قائل  تفاوتدولتی نتشره بخش دولتی و غیرمیان اوراق م

نرخ سود اوراق   را در    تغییراتی   ، لازم است به منظور ایجاد رقابت سالم و منطقی در بازارهای مالی             -
 هزینه تمام شده اخذ تسهیلات       و  هزینه تمام شده اوراق مشارکت     ، نرخ سود سپرده بانکی    ،مشارکت

 . ایجاد نمودن آنها، با توجه به ارتباط متقابل بیبانکی

 به منظور مطلوب نمودن شرایط      ،بازنگری در شرایط اوراق مشارکت طرحهای عمرانی دولت        لزوم    -
 اوراق بخش غیر دولتی

 استفاده از مؤسسات ملی و اعتباری در کنار بانکها و سازمان بورس اوراق بهادارلزوم  -

 به عنوان   ،ر نظر گرفتن درصدی از آن      سرمایه ثابت ناخالص در پایان هر سال و د            میزانتعیین    -
 ملاکی برای تعیین سقف مطلوب انتشار اوراق مشارکت در سال بعد

 میزان   کنترل بدهی سیستم بانکی و به تبع آن        مشخص بودن     کنترل پایه پولی،   ی یکی از اجزا   -
 درصدی  تعیینتوان با     هر ساله می   لذا.  دولتی می باشد   تسهیلات اعطایی سیستم بانکی به بخش غیر      

طریق انتشار  ، از   دولتی   به بخش غیر   ،بینی شده در برنامه پنج ساله      از میزان تسهیلات اعطایی پیش    
 .اقدام لازم به عمل آورد برای تأمین مالی بخش خصوصی ،اوراق مشارکت

بایست اوراق مشارکت نیز بر اساس مکانیزم عرضه و      می ، به منظور تعیین قیمت واقعی اوراق بهادار       -
 . مورد معامله قرار گیرد تا به بازار ثبات بیشتری بدهد،ا در بازار اوراق بهادار تهرانتقاض

 . آگاهی عمومی جامعه در خصوص اوراق مشارکت بالا رود-

 . مشخص شود، تعریف صحیح اوراق مشارکت در مقایسه با اوراق قرضه-
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  تجارت خارجی:فصل نهم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه مطلوب

 خطوط راهبردی

متوسط ( میلیارد دلار در سال      5/1 حداقل به میزان     ،گذاری مستقیم خارجی   افزایش جذب سرمایه    -
 )2000گذاری مستقیم خارجی توسط کشورهای در حال توسعه در سال  جذب سرمایه

  ایفای نقش فعال در روند جهانی شدن از طریق عضویت در سازمان تجارت جهانی-

ریق گسترش بازارهای مالی، اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر               از ط  ، آزادسازی مالی و تجاری     -
 فعالیتهای تجاری و فراهم آوردن شرایط مناسب برای ورود سرمایه های خارجی

  برای جلب سرمایه و انتقال تکنولوژی خارجی مناسب فراهم ساختن زمینه-

 منطقه ای و بین المللی از طریق عضویت در مجامع و اتحادیه های ، تقویت روابط با دنیای خارج-

سازی، لغو انحصارات و فراهم آوردن شرایط مناسب برای مشارکت            خصوصی   تسهیل و تسریع در    -
 بخش خصوصی

  افزایش توان کشور در مقابله با شوکهای خارجی-

  بسترسازی برای مقابله با خسارتهای احتمالی ناشی از عضویت در سازمان تجارت جهانی-

قعیت ممتاز ایران در ترانزیت کالا به کشورهای آسیای میانه و جذب گردشگران   توجه اساسی به مو    -
  به منظور افزایش درآمدهای ارزی کشور،خارجی

 های خارجی در مناطق آزاد  اتخاذ سیاستهای راهبردی توسعه صادرات و جلب سرمایه-

  به منظور کاهش تمرکز کالایی و کشوری،تنوع بخشیدن به کالاهای صادراتی -
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  توزیع درآمد:فصل دهم 

 چشم انداز آینده 

 ]%)6/8(هشت و شش دهم درصدی بر اساس رشد اقتصادی [گزینه مطلوب 

 برای  374/0، و متوسط    1394 در سال    37/0، به   1380 در سال    428/0 از   ، کاهش ضریب جینی   -
 )1384-94(دوره 

 به قسمی که    ،1394 سال    در 14، به   1380 در سال    4/19 از   ، کاهش نسبت دهک بالایی به پایینی      -
 . خواهد رسید3/14به ) 1384-94(طی دوره آن متوسط 

 ، به  1380 در سال    9/9 پایینی از    )%20(   بیست درصد   بالایی به  )%20(  بیست درصد  کاهش نسبت    -

 . خواهد رسید3/7به ) 1384-94(طی دوره  آن  به قسمی که متوسط،1394 در سال 1/7

 چالشهای اساسی

 امع تأمین و رفاه اجتماعی ایجاد نظام ج-

  کاهش فقر، بیکاری و نابرابری-

 از طریق متعادل نمودن     ،ای  افزایش سرمایه انسانی در اقشار کم درآمد و رفع عدم تعادلهای منطقه            -
 ) اجتماعی وفرهنگی، آموزشی(توزیع امکانات عمومی 

ه منظور حذف فعالیتهای     ب ، متشکل نمودن سازمانهای حمایتی و امدادی زیر نظر یک مرجع واحد            -
 ریزی کلان موازی و تمرکز در سیاست گذاری ها و برنامه

 ها هدفمند یارانه  اصلاح نظام ناکارآمد و غیر-

 خطوط راهبردی

ه با مشکلات و چالشهای اساسی در این بخش به شرح            هاهم سیاستهای پیشنهادی به منظور مواج      
 :ذیل می باشد

 ت گروههای آسیب پذیر و اقشار نیازمند جامعهها به سم  هدفمند نمودن یارانه-
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 )به منظور تسریع در هدفمند شدن یارانه ها( استقرار نظام شناسایی خانوارهای کم درآمد و متوسط -

شاخصهای کمی و قابل استحصال عدالت اجتماعی، در یک تفاهم عمومی بین مسئولین و               تبیین    -
 مراکز تولید     توسط گیری شاخصهای فوق،    ای اندازه و تولید اطلاعات مورد نیاز بر         سیاستگذاران،

 )مرکز آمار ایران و بانک مرکزی(اطلاعات 

 1 اصلاح قیمتهای نسبی، بخصوص قیمت حاملهای انرژی-

 با هدف تأمین رفاه جامعه و پاسخگویی به           ، برپایی نظام جامع، فراگیر و کارآمد تأمین اجتماعی          -
 ماعینیازهای اساسی مردم و تحقق عدالت اجت

سازمان تأمین اجتماعی، کمیته    :   سازماندهی نهادها و دستگاه های حمایتی و امدادی دولتی نظیر           -
در قالب تشکیلات واحدی در سطح          ...   و ، سازمان بهزیستی، بنیاد شهید     )ره(امداد امام خمینی     
 »وزارت رفاه و تأمین اجتماعی«وزارتخانه با عنوان 

مندی از   بهره:  یت از اقشار آسیب پذیر، حداقل معیشت شامل         تأمین حداقل معیشت مردم و حما        -
بهداشت عمومی، برخورداری از آموزش و پرورش عمومی، داشتن حداقل سرپناه قابل قبول و امنیت                

 .غذایی می باشد

  توسعه کارآفرینی و توانمندسازی فقرا و اقشار کم درآمد-

 ای نظور رفع عدم تعادلهای منطقهمه  ب، توجه به توسعه مناطق روستایی و محروم کشور-

 بخصوص زنان شاغل، حقوق بگیران بخش خصوصی و         ، پشتیبانی حقوقی از اقشار ضعیف جامعه       -
 .اجتماعی محکمی برخوردار نیستند -شاغلینی که از پایگاه سیاسی 

  خاصی حذف زمینه های مربوط به کسب درآمدهای بادآورده و درآمدهای ناشی از امتیازها-

د فرصتهای برابر اجتماعی برای کسب آموزش و مهارت و دسترسی به سرمایه های مالی و                   ایجا -
 فیزیکی از طریق بازارهای مناسب

                                                                                                                                       
%) 3/26( میلیارد ریال بوده است که این رقم         103886، معادل   1382رژی در بودجه مصوب سال       میزان یارانه حاملهای ان    -1

 .از کل بودجه عمومی دولت می باشد
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  نهادینه کردن امنیت غذا و بهبود تغذیه مردم و ارتقای سلامت جامعه-

  جهت بهبود توزیع درآمدهاا ایجاد نظام مالیاتی مناسب و کار-

  رشد اقتصادی مطلوبگزینهاز نتایج حاصل  -11جدول شماره 

 متوسط دوره 

)94-1384( 
 موضوع 1380 1394

  جینیضریب 428/0 37/0 374/0

 هزینه نسبت

 4/19 14 3/14  ثروتمندتریندهک

  دهک فقیرترینبه

  هزینهنسبت

 9/9 1/7 37 ثروتمندترین )20%(

 ین فقیرتر)%20( به

زینه
گ

ی 
صاد

 اقت
رشد

 
)6/8%( 

  بخش علم و فناوری:فصل یازدهم 

 چشم انداز آینده 

 گزینه مطلوب تحقیق و توسعه

 شرایطی است که به اتکای فعالیتهای تحقیق و توسعه              ،آینده بخش پژوهش    مطلوب    چشم انداز
همگام با روند توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور، کارایی و محتوای این فعالیتها و اشاعه دستاوردهای                   

 با افزایش کارایی در عرصه عملی فعالیتهای          ، افزایش یابد و استفاده از منابع در این بخش            تحقیقاتی
 متوسط سالانه نرخ رشد هزینه های تحقیق و         ،در این گزینه  .  مختلف اقتصادی و اجتماعی همراه باشد      

 )%12(دوازده درصد    در بخش دولتی و در بخش خصوصی         %)5/22(   بیست و دو و پنج دهم درصد       توسعه
افزایشی    با این فرض تهیه شده که ساختارهای اقتصادی و اجتماعی، روندی            ،نرخ رشد مطلوب  .  می باشد

 . با توجه به جهت گیریهای علمی در جهان آینده تجربه نمایند،را



 525 )گزینه مطلوب(عی و فرهنگی تصویر کلان اقتصادی، اجتما... / فصل پنجم 

 

 نسبت  ،از دیگر شاخصهایی که بر اساس آن می توان وضعیت تولید علم و فناوری را بهبود بخشید                  
در وضعیت مطلوب و در     .   نفر می باشد  340در ایران      در حال حاضر    که ن نفر است  تعداد محقق در میلیو   

در این  .  تواند گویای تحول در این بخش باشد         نفر می  1500 رساندن این شاخص به مرز        ،1394افق  
 هزار نفر افزایش خواهد     120به  )   میلیون نفر  77حدود  ( تعداد محققین بر اساس جمعیت کشور         ،صورت
 .یافت

 )درصد( به تولید ناخالص داخلی             تحقیق و توسعه پیش بینی روند هزینه -12            جدول شماره      

 عنوان 1381 1385 1390 1394
 نسبت هزینه تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی 8/0 2/1 2 3

 بخش دولتینسبت هزینه تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی در  43/0 75/0 25/1 2

 نسبت هزینه تحقیق و توسعه به تولید تاخالص داخلی در بخش خصوصی 37/0 5/0 75/0 1

 

 خطوط راهبردی تحقیق و توسعه

 افزایش ظرفیتهای کمی و کیفی پژوهشی و مأموریت گرا کردن پژوهش

و  فراهم آوردن شرایط برای تبدیل دانشگاههای آموزشی به دانشگاههای پژوهشی و کارآفرین                  -
لازم است قابلیت   .   از انتقال دانش به ایجاد زمینه های ابداع، نوآوری و خلق صنعت             ،تغییر نقش آنها  

آموزش دانشجویان باشد   راستای   از اهداف اصلی دانشگاههای کشور، در        ،انجام کار به صورت مستقل    
 .و دانشگاهها بر اساس نیازمندیهای تخصصی بازار، نیروی انسانی تربیت کنند

واحدهای مذکور با   و ارتباط نزدیک      واحدهای تحقیق و توسعه صنایع بخش خصوصی      م تقویت   لزو  -
 گذاری بخش خصوصی در پژوهش های اجرایی سرمایه فراهم آوردن زمینه به منظور ولید،ت

 جهت کمک به افزایش ،ای موفق در واحدهای تحقیق و توسعه صنایع  حمایت از پژوهشهای توسعه-
  صنعتینوآوری در محصولات
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به طوری که خسارتهای وارده به        )  دارای متقاضی ( بیمه فرایند فعالیتهای پژوهشی سفارشی          -
ناشی از عدم انجام تعهدات مالی       )  به ویژه دستگاه های پژوهشی غیر دولتی        (دستگاه های پژوهشی 

 . جبران گردد)به ویژه دولتی (سفارش دهنده

ی و توسعه فرهنگ ارزیابی نتایج فعالیتهای پژوهشی، به         بان علم  های ایجاد دیده    فراهم کردن زمینه   -
 ی غیر دولتی نظیر انجمنهای علمیلم به ویژه نهادهای ع،کمک نهادهای مستقل علمی

 شامل  ، اصلاح قوانین و مقررات موجود و تنظیم وتصویب قوانین شفاف و مؤثر در امر تحقیقات                   -
 ضوابط ارتباط مالی بین بخشهای دولتی و خصوصی

 عه بخش فناوری به عنوان مکمل بخش پژوهش و ارتباط مستمر آن با بخش تولیدتوس

 . در مراجع بین المللی می شوندPatent تشویق ایرانیانی که موفق به ثبت جواز علمی -

امکان انتقال     به منظور توسعه بازار تحقیقات، و       ، تصویب و اجرای قانون مالکیت فکری در کشور         -
 برداران فکار و محصولات نو به تولیدکنندگان و بهرهحقوق مالکیت صاحبان ا

 حرفه ای کردن پژوهش از طریق اصلاح ساختار مراکز تحقیقاتی و ساماندهی فعالیتهای فناوری در               -
 به منظور توسعه بخش       ،ای و شرکتهای تحقیقاتی و خدمات مهندسی          مؤسسات تحقیقات حرفه   

 فناوری در کشور

گذاری بر    در صورتی که سرمایه    ،وصی توسط دولت برای یک بار     ذاری بخش خص   گ تضمین سرمایه  -
ه طوری که هر نوع خسارتی ناشی از اقدام به  انجام پذیرد، بنتایج و یافته های تحقیقاتی داخلیاساس  

 . در بار اول توسط دولت پرداخت شود،تولید در مرحله صنعتی

 فناوری حاصل از پژوهشهای داخلیگذاری در   برای سرمایه،پذیر  ایجاد نهادهای مالی ریسک-

  حمایت مالیاتی از مراکز یا شرکتهای توسعه فناوری-

 مراکز رشد فناوری یا مراکز       ، حمایت مالی از تحقیقات مربوط به تجاری کردن فناوری در پارکها             -
 تحقیق و توسعه

  طراحی و اجرای نظام مهندسان محقق-
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ایت از طرحهایی که از نتیجه پژوهش به مرحله         گذاری جهت حم    ایجاد و گسترش صندوق سرمایه     -
 .رسند تولید می

 گسترش به کارگیری فناوری ارتباطات و اطلاعات

 ، جدیدی در اداره امور کار، تولید، مبادله و آموزش          روند موجب ظهور    ، به کارگیری این فناوری   -
 .گردد های انتشار دانایی می کاهش هزینهو افزایش دانایی نوشته شده 

  اقتصادی با سیاستهای علم و فناوریسیاستهاینگی هماه

ای باشد که رشد و کارآفرینی        شرایط اقتصادی باید به گونه     ، برای جذب نتایج علمی و پژوهشی      -
 ایجاد فضای رقابتی و      ،عواملی مانند تعیین و اعلام اولویتهای سرمایه گذاری        .  را تسهیل کند  

اری خارجی، حمایت از حقوق مالکیت، از        گذ گسترش فعالیت بخش خصوصی، گسترش سرمایه      
 ،های اقتصادی برای تبدیل دانایی و مهارت به رشد و توسعه            جمله مالکیت فکری و وجود انگیزه     

ی در  ی وضع مقررات و مالیاتهای مناسب برای تجارت اطلاعات و دانا          ،در این راستا  .  ضروری است 
 . اهمیت دارد،یع سنتیجای صناه سطح بین الملل و توجه به صنایع دانایی بر ب

های تحقیق و توسعه و کمک به رشد اقتصادی، لازم است                 اثربخشی هزینه  ی جهت ارتقا  -
 .گذاری اقتصادی کشور جهت گیری شود  بر اساس اولویتهای سرمایه،گذاری پژوهشی سرمایه

  علم و فناوری در بخش خصوصیتوسعهتوجه بیشتر به 

های   از پروژه    هاییگذاری در زمینه    اً اقدام به سرمایه     ماهیت ،با توجه به این که بخش خصوصی         
نماید، که نتایج آن در چرخه اقتصادی کشور وارد شده و به صورت افزایش ارزش افزوده                    پژوهشی می 

 .بازتاب می یابد، لازم است فعالیتهای بخش خصوصی در حوزه علم و فناوری تقویت شود

 تیای تحقیقات در بخش دول  رشتهاولویتتعیین 

 . اولویتهای لازم را مشخص و سرمایه گذاری نماید،ای لازم است دولت در چند رشته پایه
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 گزینه روند مطلوب توسعه انسانی

 خود را به سطح      ،1394 است که ایران، در افق سال           ، شرایطی چشم انداز مطلوب توسعه انسانی    
 مجموع اجزای تشکیل دهنده     ،بالادر توسعه انسانی سطح     .  کشورهای توسعه انسانی سطح بالا ارتقا دهد      

 رفاه مادی و معنوی و       ،مجموعه امکانات   به بیان دیگر،  .   باشد%)  80( بالاتر از     ،شاخص توسعه انسانی  
بر اساس برآوردهای   .   باید به وجود آورنده شرایط مطلوبی باشد         ،1394سطح کیفیت زندگی در سال        

با این رقم، شاخص امید زندگی به        .  ش می یابد  سال افزای  5/74 امید زندگی به     1394 در سال    ،جمعیتی
، 1380 در سال  739/0 از   ،چنانچه شاخص ثبت نام ناخالص کلیه مقاطع تحصیلی       .   افزایش می یابد  825/0
که این فرض با توجه به نرخ پوشش بالای تحصیلی با احتمال             (، افزایش یابد    1394 در سال    825/0به  

 که افزایش پیدا کند     783/0   به 68/0 شاخص درآمدی باید از      ، در این صورت   ).بالایی محقق خواهد شد   
 روند این شاخص    ،در ده سال گذشته   .   برای رسیدن به هدف فوق می باشد       1/1 معادل   آنرشد سالانه   
 استفاده از سرمایه انسانی در فرایند تولید کالا و خدمات در تحول شاخص               .بوده است %)  1(سالانه حدود   

 مورد تأکید    ، نظریه های جدید رشد اقتصادی      اغلب ای دارد و امروزه در         توسعه انسانی، نقش عمده    
دهد و هم    این عامل هم راندمان تولید را افزایش می       .  ریزان اقتصادی قرار می گیرد    سیاستگذاران و برنامه  

 ،هابر اساس آخرین برآورد. گذارد جا میه مد بآ تأثیری دو چندان بر تولید و در       ،از طریق خلاقیت و نوآوری    
 سال، و   6/5 سال به بالا      15 برای افراد     ،1375متوسط میانگین سالهای تحصیل در ایران در سال            

 جمعیتی و   ،به دلیل موانع ساختاری     .باشدمی  سال   6/4  ، سال به بالا   25   تحصیل افراد   سالهای میانگین
زه های مختلف  تحولات اساسی در حو    و   داردوجود  هنوز فاصله زیادی با کشورهای جهان          محرومیتها،

 و تأثیری شگرف بر انباشت سرمایه انسانی و بهبود شاخص توسعه انسانی،               باید انجام شود   گیری تصمیم
 .جا می گذارده ب

  پیش بینی روند شاخص توسعه انسانی-13جدول شماره 

 سال روند مطلوب شاخص توسعه انسانی

731/0 1381 

754/0 1385 

785/0 1390 

811/0 1394 
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 هبردی توسعه انسانیخطوط را

بردن نرخ ثبت نام در مقاطع         از طریق ایجاد تسهیلات لازم جهت بالا        ، بهبود شاخصهای آموزش   -
 با توجه به نیازهای بازار کار و اتخاذ سیاستهای مناسب جهت             ،مختلف تحصیلی در تمام نقاط کشور     

 تقویت و گسترش فعالیتهای مربوط به آموزش بزرگسالان

 بر اساس توزیع درآمد با هدف دسترسی طبقات متوسط          ،سعه انسانی تعدیل یافته    بهبود شاخص تو   -
 به ویژه از طریق ارائه تسهیلات برای مشارکت این            ،و پایین درآمدی به فرصتها و منابع اقتصادی        

 طبقات در اداره واحدهای تولیدی کوچک و متوسط در فرایند خصوصی سازی

به   ،فقیر و تداوم پرداخت یارانه های آموزشی و بهداشتی          ایجاد فرصتهای شغلی برای گروههای        -
  انسانیکاهش فقر و در نتیجه کاهش فقر درآمدیمنظور 

اقتصادی و   و   طرف ساختن موانع فرهنگی، حقوقی       از طریق بر   ، ارتقای وضعیت توسعه انسانی زنان     -
  در سطوح سیاسی، اجتماعی، علمی و فنی،های مدیریتی هصمشارکت آنان در عر

 از طریق اولویت تخصیص منابع و امکانات اقتصادی به نفع               ،کاهش پراکندگی توسعه انسانی      -
ویژه از طریق ایجاد فرصتهای شغلی مناسب در مناطق محروم          ه  تر، ب  استانهای با توسعه انسانی پایین    

 و انجام سرمایه گذاری های زیربنایی

  فرهنگ سازی و ایجاد الگوهای مناسب از طریق، افزایش نرخ باسوادی زنان در مناطق محروم-

 های مختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی  جهت دسترسی به فرصتها در عرصه، ایجاد شرایط برابر-

های اقتصادی، فرهنگی و       از طریق مشارکت بیشتر در عرصه        ، گسترش بسط انتخابهای انسانی     -
 سیاسی

 رزه با فقر تقویت چتر حمایت اجتماعی در مفهوم وسیع آن جهت مبا-

 گسترش بازارهای رقابتی و جلوگیری از انحصارات، جهت دسترسی به فرصتهای برابر                         -
 های اقتصادی  تجارت در عرصه وگذاری، تولید سرمایه



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  530

 

 گزینه مطلوب فناوری اطلاعات و ارتباطات

رخ  از ن  ، نرخ رشد ارتباطات در اقتصاد ایران چشمگیر است و در دهه گذشته              ،بر اساس روند موجود   
، و  %)5/1( یک و نیم درصد      با توجه به این که نرخ رشد جمعیت حدود         .  رشد بالایی برخوردار بوده است    
، و نرخ رشد ضریب      %)3/20( بیست و سه دهم درصد         پنج سال گذشته  نرخ رشد تلفنهای دایر شده در 

شود بر اساس    بینی می   پیش ، می باشد %)6/14( چهارده و شش دهم درصد        نفوذ تلفن در ده سال اخیر،      
 و در سال    %)46(  1388 در سال    ،%)32( سی و دو درصد     1385 ضریب نفود تلفن در سال        فعلی،روند  
، 1394 تعداد تلفن در سال       ،با نرخهای رشد موجود   .   شود %)9/96(نود و شش و نه دهم درصد           ،1394

 . میلیون نفر خواهد بود2/78  میلیون خط تلفن و جمعیت حدود4/76معادل 

 کاهش هزینه ارتباطات و اطلاعات و بهبود کیفیت                ، اصلاحات ساختاری   ،ه مطلوب در گزین 
 .خدمات رسانی در اولویت است

  روزنامه برای هر هزار نفر115دستیابی به سرانه  -1 

 1394 نفر در هزار در سال       350 به   ، نفر در هزار فعلی    33گسترش خدمات رسانی اینترنت، از      -2 
 )ینترنتی کشورهای توسعه یافتهت اامعادل سطح فعلی خدم(

 دستگاه در هزار    570 به   1379در سال     نفر   دستگاه در هزار   163 از   ،افزایش تعداد تلویزیون   -3 
 1394در سال  نفر

 266 و ضریب کلی نفوذ تلفن به 103 تلفن همراه به ،163افزایش ضریب تلفن ثابت به  -4 

 خطوط راهبردی فناوری اطلاعات و ارتباطات

 سازی فعالیتهای مخابراتی جهت ایجاد رقابت، توسعه خدمات سیار و جهانی شدن صوصیخ -1 

، کارتهای تلفن و سایر خدمات         تلفن همراه گسترش، بهبود و ارتقای خدمات اینترنت،            -2 
 گذاری زیربنایی  از طریق ایجاد زیرساختهای مورد نیاز و سرمایه،بین المللی

  و  از طریق تنظیم و اجرای قوانین و مقررات          ، و اطلاعات  ارتقای کیفیت خدمات ارتباطات     -3 
 سازی بسترهای قانونی رشد کیفی مطبوعات و رسانه های جمعی فراهم



 531 )گزینه مطلوب(عی و فرهنگی تصویر کلان اقتصادی، اجتما... / فصل پنجم 

 

ای در عرصه مطبوعات،      آموزش و تقویت نیروی انسانی و تقویت تخصص گرایی و حرفه              -4 
 های جمعی و شبکه اینترنت رسانه

 در قالب   ،مایت بدون تبعیض از مطبوعات مستقل      ح  و یریل گایجاد بستر مناسب جهت شک     -5 
  در مقابل مطبوعات دولتی وابزارهای قانونی و حقوقی

ها و مطبوعات، و ایجاد فضای         کاهش نقش انحصاری دولت در عرصه ارتباطات، رسانه           -6 
 رقابتی در این عرصه

 جهانیسازماندهی اجرایی ارتباطات و حضور مؤثر در ارائه خدمات در بازارهای  -7 

ای، مطبوعاتی و     جهت کارآمد نمودن نظام رسانه       ،ایجاد نهادهای مناسب صنفی و مدنی        -8 
 اینترنتی در راستای انتقال سریع اطلاعات

  بین المللی تلویزیونیشبکه هایگسترش  -9 

 ها تقویت نقش خودتنظیمی مطبوعات و رسانه -10 

ها،  گذاری مناسب در مطبوعات، رسانه       ه در قالب سرمای    ،ساماندهی نظام توزیع اطلاعات     -11 
 های اینترنت و تقویت نهادهای خصوصی در این عرصه شبکه

  گزینه مطلوب دسترسی به ارتباطات-14جدول شماره 

سرانه 
روزنامه در 
 هر هزار نفر

دسترسی به 
اینترنت در هر 

 هزار نفر
 

دسترسی به 
 تلویزیون

 در هر هزار نفر

ضریب نفوذ 
 کل

ضریب نفوذ 
 ن همراهتلف

ضریب نفوذ 
 تلفن ثابت

 سال

45 

50 

75 

115 

60 

90 

240 

350 

190 

215 

350 

570 

38 

46 

121 

266 

9 

12 

40 

103 

29 

35 

81 

163 

1384 

1385 

1390 

1394 

 

 )رشد سریع با رویکرد هم پیوندی (1گزینه مطلوب : الف

 :بر اساس این گزینه فرض شده است که
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 در  %)2/5(پنج و دو دهم درصد      ولید ناخالص داخلی، از     نفتی در ت    نسبت صادرات کالای غیر    -1 
 .در سال افق افزایش یابد%) 10(درصد ده  به ،سال پایه

هفتاد و  به  %)  49( درصد   چهل و نه   از   ،سهم صادرات صنعتی در صادرات کالاهای غیر نفتی        -2 
 . افزایش یابد%)75(پنج درصد 

  دو  به %)6/0(شش دهم درصد      از   ،داخلیگذاری خارجی به تولید ناخالص         نسبت سرمایه  -3 
 بر اساس مقایسه شاخصهای مورد نظر در اقتصادهای            ،دو فرض اخیر  .   برسد %)2  (درصد

 .گیری شده است بین المللی مشابه اقتصاد ایران نتیجه

تراز تجاری از تعادل برخوردار      تا   واردات کالا معادل صادرات کالا در نظر گرفته شده است،           -4 
 .باشد

  فرض شده است که اولاً، با وجود افزایش تولید نفت خام به              ،در ارتباط با صادرات نفت خام      -5 

. ای در میزان صادرات نفت خام ایجاد نشود           میلیون بشکه در روز، تغییر قابل ملاحظه         4/4
ثانیاً، با توجه به رشد سریع اقتصادی و روند سریع صنعتی شدن، مصرف داخلی نفت خام                    

 .  آن باشدمعادل صادرات

 )رشد متعادل با رویکرد هم پیوندی (2گزینه مطلوب : ب

 :بر اساس این گزینه فرض شده است که

 در  %)2/5(   پنج و دو دهم درصد      از ،نفتی در تولید ناخالص داخلی      نسبت صادرات کالای غیر    -1 
 .در سال افق افزایش یابد%) 7( درصد  هفتسال پایه به

 شصت به   %)49(چهل و نه درصد      از   ،نفتی  درات کالاهای غیر  سهم صادرات صنعتی در صا     -2 
 .افزایش یابد%) 60(درصد 

 یک به   %)6/0(  شش دهم درصد   از   ،گذاری خارجی به تولید ناخالص داخلی       نسبت سرمایه  -3 
 بر اساس مقایسه شاخصهای مورد نظر در اقتصادهای            ،دو فرض اخیر  .  برسد%)  1(درصد  

 .گیری شده است ران نتیجهشابه اقتصاد ایمبین المللی 

 .ندا  در نظر گرفته شده نیز در این گزینه1 گزینه مطلوب 5 و 4فروض 



 

 

 
 فرایندهای پیش بینی،

  چشم انداز و برنامه ریزی
 





 537 یفرایندهای پیش بینی، چشم انداز و برنامه ریز... / فصل ششم 

 

 مقدمه 

راتر از پیش بینی است، و دربرگیرنده        چشم انداز همانند پیش بینی، با آینده سر و کار دارد ولی ف               
پیش بینی، تنها برآوردی از آینده     .  شبکه سازیها و آماده سازیهای مربوط به تصمیم گیری درباره آینده است         

است و خطی بودن سیر امور در پیش بینی ها، یک فرض پذیرفته شده است، در حالی که سیر امور لزوماً                     
 .دی بی شماری استخطی نیست و دارای حلقه های بازخور

در پیش بینی، گزینه های زیادی از آینده مورد تجزیه و تحلیل قرار می گیرد و کار پیش بینی با تعریف                  
و انتخاب آینده های ممکن، پایان می پذیرد و نتایج حاصل از پیش بینی، متضمن پیامی برای زمان حال                   

 .نیست

شند و نه تنها برای توجیه پذیری یک گزینه، بلکه           با needs-orientedپیش بینی ها می توانند نیازگرا    
پیش بینی بر خلاف پیش گویی، برای زمان یا دوره معینی از            .  برای تعیین نیازها نیز به کار گرفته شوند        

آینده صورت می گیرد که این زمان یا دوره، باید از آغاز معین و شناخته شده باشد در حالی که پیش گویی                    
یک پیش بینی تکنولوژیکی را می توان      .  ی هر دوره زمانی بعد از دوره جاری است          برآورد و تخمینی برا   

 .تعریف کرد» پیش گویی درباره ویژگی های ماشینها، روشها یا تکنیکهای سودمند در آینده«

چشم انداز، عبارت است از ارائه ی گزاره هایی خردمندانه درباره آینده، و تفسیر این گزاره ها به گونه ای                
در .  به عمل آگاهانه و به فرایندهای یادگیری جمعی و پاسخ گویی به چالشهای آینده کمک نماید                  که  

ارائه ی این گزاره ها، چشم انداز، بر آمیزه ای از ارزش داوریهای مبتنی بر ایدئولوژی نظام و واقعیتهای                    
 .اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و زیست محیطی جامعه تکیه دارد

 یخیگامهای آغازین تار 

بشر در همه دورانها علاقمند بوده است       .  فکر کردن درباره آینده و حوادث آینده، تاریخی طولانی دارد         
. همین گرایش، منشأ موفقیت معابد یونانی در عهد باستان بود          .  که بداند در آینده چه چیزی رخ می دهد        

 )معبد دلفی(
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است، ولی با این وجود می توان پاره ای       این حقیقت همچنان پابرجاست، که آینده غیر قابل پیش بینی          
از این رو، امکاناتی وجود دارد      .  از تحولات آینده را پیش بینی کرد و درباره گزینه های آینده هم فکر کرد             

، یا تلاش کنیم که به صورتی فعال آینده را شکل           )البته به طور محدود   (که خود را برای آینده آماده کنیم        
 .بدهیم

 صحبت می شد و درباره چیزهایی که در آینده رخ می دهد،             the future»   آینده یک«در گذشته، از    
، و  )اکنون(به طور کلی نقطه نظر تاریخی این بود که، زمان حالی وجود دارد                  .  تصوراتی وجود داشت  

بعضی آن  .  چیزی در پیش است که به آن آینده گفته می شود و تنها یک آینده امکانپذیر به نظر می رسد                  
نمودار .  (، و بیشتر ادیان هم بر وجود تنها یک آینده ممکن تأکید داشتند              )fate(نوشت می نامیدند   را سر 

 )1شماره 

  آینده ای واحد- ذهنیت سنتی -1نمودار شماره 

 
 
 
 

این که بشر قادر است، این سرنوشت را تغییر         .  پیشرفتهای علمی دو قرن اخیر، نظر مردم را تغییر داد         
تحقیق در عملیات برای اولین بار این حقیقت را فرموله کرد که می توان با اقدامهای                 .  دهد، پذیرفته شد  

این رویکردها، تا به آن جا به افراط کشیده شدند که، بعضی            .  امروز، آینده را فعالانه ساخته و پرداخته کرد       
ی تعمیم دادند، و    افراد مدعی مهندسی اجتماعی شدند و یافته های مهندسی فنی را به حوزه علوم اجتماع              

 .»ساخت«ادعا کردند که با کاربرد روشهای علمی، می توان جوامع را به طور کامل 

بعد از جنگ دوم جهانی، روشهایی برای جستجوی یک آینده خاص طراحی شد که به کمک آن                     
 بری طراحی سناریوها در سال       Herman Kahnاولین تلاشهای هرمُن کاهن      .  بتوان از آینده خبر داد     

، با همین ذهنیت صورت گرفت و از این رو تنها یک امکان برای گزینه آینده بیان شد، درست                       1967
 .همان طور که تنها یک زمان حال وجود دارد، تنها یک آینده هم قابل تحقق است

حال  آینده
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ما می پذیریم که نمی توانیم آینده ای را که کم و بیش بر ما              .  این گونه نگاه به آینده نادرست است       
ولی همواره چیزهایی وجود خواهند داشت که می توانیم به طور           .  م و ناشناخته است، جستجو کنیم     نامعلو

نسبتاً دقیق انتظار وقوعشان را داشته باشیم، و چیزهای دیگری هم هستند که خارق العاده و                            
یا از این رو، از نقطه نظر زمان حال، همواره بیش از یک امکان یعنی چند آینده                          .  اعجاب انگیزند

، وجود دارند که از بین آنها تنها یک گزینه تحقق خواهد             futuriblesگزینه های آینده یا آینده پذیرهایی     
 ).2نمودار شماره (از آن یاد خواهد شد » یک گذشته«که بعداً به عنوان » یک حال«یافت، به عنوان 

 . آینده های زیادی امکانپذیر است-2نمودار شماره 

 
 
 
 

، کلی تر از پیش بینی است و      predictionپیش گویی  .  ، برآوردی از آینده است    forecastingپیش بینی  
از این رو به طور     .   پیش از، ضمن یا بعد از دوره جاری        -عبارت است از برآوردهایی برای هر دوره زمانی         
و رویه ها یا   پیشگویی درباره ویژگی های آینده ماشینها       «نمونه، یک پیش بینی تکنولوژیکی را می توان         

 .تعریف کرد» تکنیکهای سودمند

، فرایندی است که ضمن آن تلاش سیستماتیکی صورت می گیرد تا کاوشی در             Foresightچشم انداز  
چشم انداز، دربرگیرنده وسایل کیفی و     .  آینده بلندمدت تر، با هدف تعیین زمینه های کلیدی تر به عمل آید          

ی روندهای در حال شکل گیری است، و هر گاه به طور مستقیم             کمی برای پی جویی نشانه ها و شاخصها     
 .با تحلیل آثار سیاستی این تحولات هم همراه باشد، بسیار سودمندتر خواهد بود

 . چشم انداز، به ما آمادگی رویارویی با نیازها و فرصتهای آینده را می دهد

و پیش برنده های  )  need-orientation=نیازمداری(چشم انداز آمیزه ای از جهت گیری بر پایه نیاز            
 pull و نیروی کشش     push است که این دو نیرو را نیروی پیش برنده           development driversتوسعه  
چشم انداز، قادر به تعریف و تعیین سیاستها برای دولت نیست، بلکه می تواند به شکل گیری                   .  می نامند

از این رو . ب تر، قابل انعطاف تر و قاطع ترند، کمک نمایدسیاستهایی که در اجرا، تغییر زمان و شرایط، مناس     

 حال آینده ها
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چشم انداز، برنامه ریزی نیست، بلکه صرفاً گامی      .  است که چشم انداز، به شدت با برنامه ریزی مرتبط است         
 .در برنامه ریزی است

زینش نیست، بلکه می تواند به صورتی استراتژیک برای گ        »  گزینش برنده ها «چشم انداز، تنها درباره    
 .بازنده هایی هم که باید از میدان عمل خارج شوند، مورد استفاده قرار گیرد

چشم انداز را به این دلیل تهیه می کنیم که اطلاعات بیشتری درباره آن چیز هایی که در آینده حادث                   
تخصص می شوند به دست آوریم، تا به این وسیله تصمیمات امروز ما بیشتر از پیش، عالمانه و مبتنی بر                    

نباید .   یا پیش بینی است    prognosisچشم انداز چیزی بیشتر از تشخیص مسیر تحولات آینده            .  باشند
 نیستند، بلکه داده های قابل انعطاف         factsفراموش کرد که اطلاعات حاصل از چشم انداز، حقایق              

flexible dataو غالباً عقاید و باورها هستند . 

امید مدیریت کردن نااطمینانی ها از طریق تعاملی ژرف بین ذی نفعان          چشم انداز، دربرگیرنده وعده، یا     
یکی از نتایج   .  است و این به طور ضمنی به معنای اتخاذ نقش فعالی در شکل دادن به آینده است                      

احتمالی مطالعات چشم انداز، می تواند این باشد که تشخیص امروزی ما را باطل کند، چرا که بر پایه                      
 .از، جهت گیری ها و تصمیمات جدید در مورد آینده، ممکن است حاصل گردداطلاعات چشم اند

تلاشهای اولیه در  برنامه ریزی آینده مبتنی بر طراحی مدلهای ادراکی از آینده بود که فرض پایه ای                   
این .  آنها این بود که آینده، امتداد خطی روندهای فعلی، به صورتی مقدر و از پیش تعیین شده است                      

ا موفقیتی به دست نیاورند، زیرا بسیار ساده انگارانه بودند و معیار ارزیابی آنها صحت پیش بینی ها                رویکرده
بحثها و جدلهای زیادی     .  بود، یعنی این که پیش بینی در طول زمان، درست یا غلط از آب در می آید                  

تماعی، اقتصادی و   صورت گرفت و تعداد متغیرها برای انطباق بیشتر با پیچیدگی پویاییهای واقعی اج                
تکنولوژیکی، افزایش پیدا کرد، ولی همه این پیشرفتها از نقطه نظر تشخیص مسیر تحولات آینده، ناکافی 

بالاخره این باور شکل گرفت که در تهیه چشم انداز، متدولوژی واحدی وجود ندارد، و آمیزه ای از                    .  بود
 .دروشها و ابزارهاست که بیشترین نتایج را به بار می آور

به .  آینده، در نتیجه تأثیرات متقابل عوامل آشکار و پنهان مؤثر بر سیستم مورد نظر ما شکل می گیرد                 
عنوان نمونه، تحولات یک حوزه، حوزه های دیگر را به طور غیر مستقیم، و فراتر از آنچه که قابل انتظار                    

تحت تأثیر قرار می دهد، در حالی      پیشرفتهای الکترونیک، بیوتکنولوژی را     .  است، تحت تأثیر قرار می دهد    
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یادآوری این نکته ضروری است که در آینده نگری و          .  که در نظر اول نمی توان این تأثیر را ارزیابی کرد          
چشم انداز، تنها بخشها، ساختارها یا شرایط چارچوبی قابل رؤیت یا شناخته شده را، می توان درک نمود،                  

هر گاه یافته های نظریه سیستمها نیز به کار گرفته شود،          .  یر قرار داد  به حساب آورد و تا اندازه ای تحت تأث       
در پژوهش آینده ها، وقتی یافته های مربوط به        .  تأثیرات متقابل سیستمها نیز باید مورد توجه قرار گیرد          

افکار جدیدی که در دهه      .  به ظهور رسید، نااطمینانیهایی پیدا شدند       )  chaos=هیولا(نظریه بی شکلی   
، در مورد چشم انداز مطرح شدند، منکر تأثیرگذاری مستقیم بر روی آینده نبودند، بلکه آشکار                     1990

. ساختند که امکان تأثیر بر تحولات آینده، محدود است و تنها می توان بخشی از آن تأثیرات را تخمین زد                  
یش از آن که به واقعیت      پیش بینی این تغییرات پ   .  کرد»  پیشاپیش ردگیری «با وجود این، آینده را می توان       

تبدیل شوند، از آن رو اهمیت دارد که، انسان در آینده ای متحول، تغییراتی را از نظر اجتماعی و                            
 .روان شناختی باید بپذیرد، که بسیار زیاد و شدید است

شود مطالعه چشم انداز، در اولین گام با تعریف و تبیین تنها گزینه یا گزینه های مختلف آینده، آغاز می                 
ولی فراتر از آن هم با تعریف و شناخت محتمل ترین آینده، آینده ممکن و آینده خوشبینانه ادامه پیدا                       

 ).3نمودار شماره (می کند 

  گزینش یکی از گزینه های مختلف آینده-3نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

یی است که از بعضی جهت های      اول بررسی حوزه ها  :  در مطالعه چشم انداز، چند گام اساسی وجود دارد       
این گام دوم   (تلقی می شوند، سپس بررسی همان حوزه های مشخص شده به صورت تفصیلی تر             »  مهم«

 حال

 گزینش

 آینده ها
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ارزیابیهایی که در چشم انداز صورت می گیرد بر پایه معیارهایی مانند اهمیت            ).  به پیش بینی نزدیک است   
 از گزینه ها انتخاب می شود تا به صورت تفصیلی تر         با کاربرد معیارها، یکی   .  اقتصادی یا توسعه پایدار است    

 ).4نمودار شماره (مورد بررسی قرار گیرد، و از این طریق نتایجی برای زمان حال و امروز به دست آید 

  نتیجه گیری از آینده برای اکنون-4نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 

، گزینه های دیگر آینده هم مورد بررسی       )ن است که غالباً چنی  (در مطالعه چشم انداز، هر گاه لازم آید        
با بررسیهای بیشتر،    .  قرار می گیرند، مانند وقتی که بیش از یک گزینه مطلوب وجود داشته باشد                   

 :پرسشهایی را می توان به شرح زیر مطرح کرد

  معنای این گزینه برای امروز چیست؟-

  آیا چیزی باید تغییر کند؟-

  چیزی باید تغییر کند؟ اگر پاسخ مثبت است، چه-

  چه کسی باید این تغییر را انجام دهد؟-

  چرا؟-

  این گزینه چه واکنشها و تحریکاتی را سبب می شود؟-

  این تغییر در کجا ضرورت پیدا می کند؟-

  با انجام این تغییرات، گزینه آینده چگونه تغییر می کند؟-

ه به همان صورتی که قبلاً تصور شده بود، در واقع            اگر این تغییرات ضروری نیستند، آیا گزینه آیند        -
 رخ می دهد؟

 حال

گزینش

 آینده

 معنای آینده برای حال
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  بر چه کسی تأثیر می گذارد؟-

  چه آثاری به بار می آورد؟-

به طوری که دیده می شود، چشم انداز، در حقیقت بیشتر از آنچه که از آینده خبر می دهد، از زمان حال          
 .سخن می گوید

 )5نمودار شماره  (.اده سازی، و اتخاذ یک تصمیم پرداختبر پایه مفروضات و تصورات، باید به آم
  تصمیم گیری برای یکی از گزینه ها-5نمودار شماره 

 
 
 
 
 
 
 

در این مرحله، با کاربرد معیارهای مورد نظر تصمیم گیران، ارزیابی به عمل می آید و با توجه به تحول                  
این گزینه می تواند   ).  6نمودار شماره   (شود  خاص مناسب این تصمیم، گزینه به یک هدف تبدیل می             

این گزینه  .  باشد، و یا عمدتاً از وسایل و مقدمات دیگری برخاسته باشد          »  چشم انداز«گزینه ای برخاسته از    
حتی یک استراتژی صبر و انتظار هم تصمیمی است درباره           .  می تواند یک سناریو یا چیزی متفاوت باشد       

 .به بار می آید» طبق روال معمول«اخله، و انتظار آینده ای که یک گزینه، یعنی گزینه عدم مد
 

  تعریف و تبیین یک هدف-6نمودار شماره 

 
 
 
 

در حوزه عمل چشم انداز، آنچه که ضرورت پیدا می کند، تجسم گزینه هایی از آینده و پی گیری                      
است، که خود، نشان از این      هدفهای فرایندی آنها از طریق شبکه سازی پیشرفته در بین کلیه ذی نفعان             

. حقیقت دارد که بهترین چشم انداز آن است که، به صورت فعالیتی جمعی تهیه و تنظیم شده باشد                       

 حال

 گزینش

 آینده

 تصمیم

 هدف

حال
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، را به کار می گیرد، بلکه      )آینده پژوهی(چشم انداز نه تنها به آینده نظر دارد، و همه ابزارهای پژوهش آینده             
باید توجه کرد که چشم انداز برنامه ریزی نیست، بلکه نتایج         ولی  .  بازگوی اقدامهای زمان حال نیز می باشد     

مربوط به آینده را فراهم می سازد و از این رو یک گام در برنامه ریزی و                »  اطلاعات«حاصل از چشم انداز،    
 .آماده سازی تصمیمات برنامه ای است

 صورت تعاملات جمعی    فعالیتهای چشم انداز را می توان فرایندهای یادگیری اجتماعی دانست، که به          
. به نظم در می آیند   ...  در بین کارشناسان، سیاست گذاران، صنعت گران و اعضای سازمانهای غیر دولتی و             

، تفسیر و شکل دادن به ظرفیتها، استعدادها، علائق و             »خواندن«تهیه کنندگان چشم انداز باید قادر به       
 .اهداف مردم و جامعه باشند

می شود که فواید چشم انداز، در فرایند تهیه چشم انداز عاید می شود، یا در                غالباً این سئوال مطرح      
واقعیت این است   .  محصولات و نتایج چشم انداز، یعنی در گزارشهایی که در این رابطه منتشر می گردند              

 .که این دو فایده به گونه ای دقیق و ظریف در هم آمیخته اند

نداز، فعالیتی ثمربخش باشد، معمولاً از فرایندهای مشورتی         برای آن که فعالیت تهیه و تنظیم چشم ا        
استفاده می شود، چرا که دامنه و گستره چشم انداز، نظرخواهی از گروههای وسیع ذی نفعان را الزامی                    
می سازد، زیرا همین گروهها هستند که محتوای قابل انتشار گزارشهای چشم انداز را تأیید می کنند، و به                  

بدون وجود هدفهای فرایندی که به      .  ه های سیاستی مربوط به چشم انداز، کمک می کنند      شکل گیری توصی 
رسمی مربوط می شوند، فرایند تهیه چشم انداز، فاقد جهت خواهد بود و در              »  محصولات«خلق و تولید    

از این رو ضروری است که در هر نوع فعالیت تهیه . تولید محصولات قابل تحویل دچار مشکل خواهد شد 
 به خوبی درک، و جداگانه حل و فصل product vs. process فرایند -چشم انداز، مسئله دوگانه محصول 

 .شود

 :نکات مهم و کلیدی که در هر فعالیت تهیه چشم انداز مطرح اند، به شرح زیر است

  نحوه تعیین و ترتیب اولویتها؟-

  چه کسانی را درگیر کنیم، تا چه اندازه و چگونه؟-

 و نتایج کدامند، نتایج محتوا مهم تر است یا نتایج فرایند؟ آثار -

  آیا نتایج حاصل از چشم انداز، توجیه کننده نهاده ها و هزینه های سنگین آن هستند؟-
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پس از آن که تجربه تهیه و تنظیم چشم انداز پایان می گیرد، آنچه که بسیار اهمیت دارد شبکه سازی                  
باره آینده ها، و اجرا در زمان حال نیست، بلکه به نحوه ی کنار آمدن با                 چشم انداز، تنها تفکری در   .  است

 .گذشته نیز مربوط می شود

تقاضا برای فعالیتهای استراتژیک آینده نگر از جانب فعالان مختلف، در همه حوزه های سیاستی و در                
 تقاضاها را ارضا نماید، چشم انداز، دارای این قابلیت است که این. همه سطوح تدبیر، در حال افزایش است    

نه تنها به دلیل ارزش ذاتی آن در ارائه ی اطلاعات استراتژیک غیر قابل دسترسی برای تصمیم گیران،                   
بلکه به عنوان ابزار یک بسیج اجتماعی، اقتصادی گسترش دهنده آگاهی، و به وجود آورنده اجماع درباره                  

 .رات در توسعه و تحول آینده امورراههای مناسب بهره برداری از فرصتها و کاهش مخاط

برنامه ریزی تنها در حوزه هایی ممکن و عملی است، که انسان بتواند به طور             :  Planningبرنامه ریزی  
مستقیم آن حوزه ها یا عوامل و عناصر آنها، را در طول دوره زمانی معین و با راهکارها، ابزارها و وسایل                      

ز نظر علمی، تحت تأثیر قرار دهد، یعنی مواردی که عملاً تحت             در دسترس، شناخته شده و تأیید شده ا        
 برای افزایش سواد و سلامت، کاهش بیکاری و تورم،          .Plannablesتأثیر اقدامهای انسان قرار می گیرند،      

توسعه تولید و صادرات، ثبات نرخ ارز و حفظ ارزش پول، توسعه زیربناهای فیزیکی و اجتماعی، ارتقای                    
، می توان برنامه ریزی کرد و از طریق اعمال سیاستهای مناسب و              ...منیت انسانی، و     سطح زندگی و ا    

اما .  اجرای پروگرامها و پروژه های معنی دار و هدفمند، در طول یک دوره زمانی معین، به آن هدفها رسید                 
زه برای ارتقای فرهنگ جامعه و افزایش درجه خوشبختی و سعادت، ابزارها و مدلهایی خارج از حو                      

سیستمها و الگوهای برنامه ریزی مرسوم، باید تعبیه و طراحی شوند که حوزه عمل و تأثیر آنها از نظر                      
 .علمی، محرز و مشخص باشد

در چشم انداز، سعی می شود رخدادهایی را که نمی توان به هیچ وجه یا به طور مستقیم، تحت تأثیر قرار             
وف ماه، تحولات جمعیتی کره زمین به طور کلی، زمان           از جمله، تغییرات اقلیم، خس    (داد، مشخص نمود    

 ).فعال شدن یک آتشفشان، زمان وقوع یک زلزله و زمان عرضه یک نوآوری به بازار

است، در حالی که چشم انداز      »  برنامه«تمرکز اصلی برنامه ریزی بر حاصل و نتیجه آن، یعنی خود              
 تواند در انتقال دانایی به تصمیم گیران برای تهیه و         لزوماً، به یک برنامه رسمی منتهی نمی شود، گرچه می        
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هدف 

هر سه مفهوم پیش بینی، چشم انداز و برنامه ریزی، با ایجاد دانایی و                .  تنظیم یک برنامه کمک کند      
 .فرایندهای یادگیری سازمانی یا بازتابی، دارای همپوشانیهایی هستند

در یک برنامه عملیاتی، آنچه که باید       .   است »برنامه«نتیجه برنامه ریزی، همواره یک چیز عملی یعنی        
به همین جهت برنامه دربرگیرنده نقاط عطف یا هدفهای کمی است           .  انجام شود، به اختصار بیان می شود     

که باید به آن رسید و تدابیری که بر حسب وظیفه، هدف، شرایط چارچوبی، و استفاده کنندگان باید به                      
 ).7نمودار شماره (اجرا درآیند 

  برنامه ریزی-7ودار شماره نم

  

 
 
 
 
 
 
 

از این رو در تهیه و تنظیم        .  برنامه ریزی بلندمدت و چشم انداز، غالباً دارای افقهای مشابهی هستند          
برنامه ریزی، تدارک و آمادگی    .  برنامه ها، چشم انداز، یکی از ابزارهایی است که مورد استفاده قرار می گیرد           

برنامه ریزی بلندمدت در   .  برای آن چیزهایی که در آینده قابل پیش بینی، حادث می شوند            دقیقی است   
 30،  20،  10چشم انداز،  )  perspective=  منظر  ( سال است، در حالی که افق         5 تا   3بنگاهها به معنای    
 .سال یا بیشتر است

معین تر است زیرا آن برنامه ای     تفاوت بین چشم انداز و برنامه ریزی، این است که  برنامه ریزی معمولاً            
چشم انداز می تواند  .  چشم انداز، حتی در مرحله اجرا هم، تعهدی برای شرکت کنندگان ندارد          .  تعهدآور است 

منجر به یک برنامه، یک نقطه عطف، تدابیر، اقدامها و وظایفی برای فعالان مختلف گردد، ولی این امر                    
ه چشم انداز، بیشتر وسیله ای برای ادغام افکار جدید است،          به این جهت است ک    .  ضروری و الزامی نیست   

 تدابیر نقاط عطف

 حال
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این بازبودن چشم انداز، به انعطاف     .  بدون آن که هدفهای کمی معین یا اقدامهای مشخصی را الزامی کند           
 راهها و مسیرهایی که لزوماً مرتبط با         -و خلاقیت میدان می دهد تا راهها و مسیرهای جدید پیدا شوند             

 .ای موجود نیستندافکار و ایده ه

این امر به   .  در چشم انداز، افکار و ایده ها، بدون توجه و اهمیت دادن به منشأ آنها جمع آوری می شوند               
در نگاه  .  ویژه در کشورهایی که از یک زمینه برنامه ریزی سوسیالیستی گذر می کنند، دارای اهمیت است              

بود، به ویژه در کشورهای اروپای شرقی دارای         )  سالهپنج (اول، چشم انداز برای آنها شبیه به برنامه ریزی         
زمینه های برنامه ریزی سوسیالیستی، قبول و درک این امر مشکل بود که چشم انداز، قرار نیست به تولید                 

 .یک برنامه پنج ساله، با بودجه های معین برای هر بخش بیانجامد

لی برنامه ها توسط ذی نفعان دیگری مورد      برای برنامه ریزی فراهم می کند، و    »  اطلاعات«چشم انداز،  
 .تصمیم گیری قرار می گیرند

 چالشهای روش شناختی چشم انداز 

چالشهای بعدی چشم انداز، عبارتند از تدوین و توسعه متدولوژیهای جدید برای رویکردهای جدید                 
  ریزیچشم انداز، استفاده از روشهای پیش بینی های سنتی و همچنین ایجاد پیوند با برنامه

چگونه .  اختلاط روشها بسیار سودمند است، ولی بعضی اوقات ادغام و ارزیابی آنها مشکل است                   
می توان نتایج پیش بینی را در کارگاههای آینده مورد استفاده قرار دارد، بدون آن که خلاقیت چشم انداز را                 

 تخریب کنند؟

چگونه می توان این حاصل را با        وقتی که حاصل فعالیتهای چشم انداز، ارتباط و همکاری است،              
 برنامه ریزی پیوند زد؟ آیا مردم می توانند واقعاً از وظایف آینده آگاه شوند، بدون آن که از چارچوب فکری                   

 زمان حال خارج شوند؟

 را فعال کرد؟ آیا می توان به نتایج آشکار         implicit یا ضمنی    tacitچگونه می توان داناییهای سربسته     
نوان انگیزه عمل اکتفا کرد، یا دست آخر برنامه های ثابتی مورد نیازند که، در آنها مشخص                و شفاف، به ع   

شود که چگونه و چه زمانی باید چه کارهایی را انجام داد؟ چگونه می توان به شرکت کنندگان در                          
آیا .  دهندچشم انداز، انگیزه هایی دائمی داد؟ همه گرفتار کار هستند و کارهای دیگری دارند که انجام                   
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اینترنت را می توان واقعاً به عنوان ابزار مشارکت پذیرفت؟ یا این که صرفاً جوانان دیپلمه از طریق اینترنت 
مشارکت می کنند؟ آیا کارگاههای آینده به اضافه اینترنت کافی هستند؟ آیا می توان هدفهای متفاوت                  

 شرکت کنندگان مختلف را واقعاً تحقق بخشید؟

ه، موفقیت فعالیت چشم انداز چیست؟ آیا می توان موفقیت را تنها با چشم اندازهای                دست آخر اینک  
 محصول آن اندازه گیری نمود؟ چگونه می توان نتایج چشم انداز را در قالب نوعی                 lead visionهادی  

 تفسیر و ترجمه کرد؟» تفکر استراتژیک«

 »FUTUR « پژوهشچشم انداز آینده آلمان در زمینه سیاست فناوری و 

FUTUR           پروگرام وزارت آموزش و پژوهش فدرال آلمان BMBF       است که توسط کنسرسیومی از 
، 2001، آغاز شده و در بهار سال        1999این پروگرام در سال     .  مؤسسات پژوهشی آلمان، به اجرا در می آید      

 .تجدید ساختار پیدا کرده است

یات، مسائل اجتماعی، اشتغال و سیاست      آموزش و پرورش، اخلاق   :  محورهای این پروگرام عبارتند از    
 از کارگاههای مختلف فعال، تا بهار        fucus themes محور وسیع    12تعداد  .  آموزش یا تخصیص منابع   

تعداد محورها به تدریج در نوعی رقابت و مسابقه           .   میلادی، در این پروگرام انتخاب شدند       2002سال  
هر گاه این   .   انتخاب شد  BMBF توسط   lead visionکاهش پیدا کرد و دست آخر پنج چشم انداز هادی           

پروگرام در این پنج چشم انداز هادی، موفقیت آمیز باشد، بعداً آن پنج یا هفت محور باقی مانده نیز به                       
 .صورت اولویت دوم در دستور کار قرار گرفته و ادامه پیدا می کنند

اینترنت انجام شود، ولی بدون       از طریق     FUTURدر آغاز، تصمیم گرفته شد که بیشتر مباحثات           
، virtual work groups»  گروههای کاری مجازی  «،  physical groupپشتیبانی گروههای فیزیکی     

لذا از آن جهت که بیشتر شرکت کنندگان در گروههای کاری           .  نمی توانند واقعاً به طرز کارآمدی کار کنند      
ون روش شناسی یا موضوعهایی که بر روی آنها         در اختیار داشتند، بد    platformمجازی، تنها یک برنامه     

 مورد تجدید نظر قرار گرفت و در یک تجدید ساختار، تصمیم گرفته شد که                FUTURکار کنند، پروگرام    
بیشتر نتایج به دست آمده، از      .   در گروههای کاری فیزیکی انجام شود      face to faceبیشتر کارها رو در ور      

 .ترنت رفته اندشفافیت برخوردارند و بر روی این
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ثبت نام، معرفی   (آمیزه ای از روشها برای شناسایی و جلب مشارکت مردم، به اجرا درآمده است                    
ضروری تشخیص  ).  دیگران برای ثبت نام، مصاحبه و پایگاههای اطلاعاتی موجود در حوزه های مختلف            

 .فاده شود هم که به این کار علاقمندند، استnon-expertداده شد که از غیر متخصصانی 

برخوردارند تشکیل  »  داناییهای عمومی « یک حلقه داخلی از شرکت کنندگان که از             FUTURدر  
علاوه بر این یک حلقه     .  شده، که کار آنها تعریف حوزه های وسیع نوآوری و شرکت در کارگاهها است              

ند کار  خارجی بزرگ تر هم تشکیل شده است که مرکب از متخصصان حوزه های انتخاب شده در فرای                  
می باشد که وظیفه آنها ارزیابی نتایج مختلف برقراری ارتباطات لازم در مراحل مختلف پروگرام، از طریق                

 .اینترنت است

فعالان .   میلادی شروع شد   2001در این فرایند جدید کارها با تشکیل کارگاهها در آغاز تابستان سال             
این اشخاص از پایگاههای اطلاعاتی یا . دعوت شدندحلقه داخلی از صنعت، علم، رسانه ها و دیگر حوزه ها        

تصوری که درباره آنها وجود دارد      .  از طریق ثبت نام بر پایه دانایی عمومی گسترده ترشان انتخاب شدند           
از فهرست اولیه، نوعی ثبت نام به عمل         .  به معنای محدود باشند   »  متخصص«این است که قرار نیست      
 .در این مرحله شناسایی شدند نفر 700آمد، به طوری که حدود 

 از شرکت کنندگان سئوال شد که        warm-upکارگاهها بسیار باز بودند، مثلاً به عنوان دست گرمی           
سپس از شرکت کنندگان پرسیده شد که حوزه        .   میلادی چگونه به نظرشان می آید     2020جامعه در سال    

ه آینده در یک نشست مدیریت طوفان       پرسشهای مربوط ب  .  خاص آنها چگونه توسعه و تحول پیدا می کند       
 trend collection»  جمع آوری روند «این بخش از فرایند را        .  فکری، باید به صورت مکتوب درآید       

 .نامیده اند

غالباً به صورت پرسشهایی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت، و توسط            »  روندها«پس از کارگاهها، این     
، بر حسب معیارهای مختلف و       »جدید« بر حسب سئوالهای      این طبقه بندی .  کنسرسیوم طبقه بندی شد  

 .یک بار دیگر بر حسب محتوا صورت گرفت

 trend clusters»  خوشه های روند  «به اسم     »  عناوینی«این موضوعات، دسته بندی شد و           
این عناوین در یک کنفرانس عمومی، به عنوان موضوعات محوری، مورد استفاده قرار             .  فرمول بندی شدند 

 .ندگرفت
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 سپتامبر در برلین برگزار شد، و هدف آن تعیین و تأیید محورها و تشریح آنها                26کنفرانس عمومی در    
» مسابقه ای«سپس  .   بنویسند profile»  شرحی«از گروهها خواسته شد که درباره محورهای خود،           .  بود

گروهها، معیارها را   همه  .  سازماندهی شد که شرحی جالب توجه بر اساس معیارهای داده شده، نوشته شود            
 ادامه فعالیت بدهند،     FUTUR گروه قرار بود در مرحله اول،            12رعایت کردند و از آنجا که تنها            

بقیه گروهها به دلیل عدم وجود مطالعات کافی در          .  گروههایی که باید ادغام شوند تعیین و معرفی شدند         
در .  ور، از جمع گروهها حذف شدند      محور مورد نظر آنها، یا به دلیل فقدان تمرکز کافی بر روی مح                

BMBF                نفر  1300 به محورهای پیشنهادی نمره داده شد و از شرکت کنندگان اینترنتی، که تعدادشان به 
.  شرکت کننده در این خصوص رأی دادند       200رسیده بود خواسته شد، به محورها نمره بدهند، که حدود            
محورها دست آخر به این شرح انتخاب        .  ه کرد شخص وزیر، حرف آخر را در مورد گروههای محور ارائ           

 :شدند

 آلمان، مکانی برای یادگیری -1 

 مدلهای سازمانی برای دانایی -2 

 تحرک پایدار -3 

 2020درمان  -4 

 منابع طبیعی به عنوان محیط زیست انسانی -5 

 محصولات و سیستمهای هوشمند برای جامعه فردا -6 

 netزندگی در جهان  -7 

 مه ریزی آینده و طراحی کار برای ارزش دادن به زندگی در جامعه داناییبرنا -8 

 تغذیه -9 

 agroproductionتولید کشاورزی پایدار در مسئولیت جهانی  -10 

  زندگی پایدار- صنایع -عدم تمرکز به عنوان استراتژی اقتصاد  -11 

 ترویج و تشویق استعدادهای بین فرهنگی -12 
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 2001برای انتخاب افقها و منظرهای پنج حوزه و ارزیابی آنها در نوامبر و دسامبر             پنج کارگاه همزمان    
 desirableروشی است برای توسعه و تکمیل آینده های مطلوب         »  کارگاههای آینده «.  میلادی برگزار شد  

 :این کارگاهها در سه مرحله کارشان را انجام می دهند. و جستجوی راههای عملی کردن آنها

، و سوم مرحله واقعی کردن و تحقق         utopian phaseه انتقادی، دوم مرحله کمال طلبی        اول مرحل 
. حاصل این کارگاهها نهاده هایی بود برای کارهای بعدی گروههای محوری              .  realizationبخشی،  

 : محور پیشین را پوشش می دادند، عبارتند از12حوزه های کاری که 

 آینده سلامت و شادکامی -1 

 ه کار و زندگیموازن -2 

 سالمندی در جامعه ای پایدار -3 

 مجموعه های شهری فردا -4 

 قلمروهای یادگیری آینده -5 

 میلادی، گروههای محور، جزئیات موضوعات محوری یا حوزه های نوآوری           2002در ژانویه و فوریه     
هر یک را به همراه      آنها مشروح عناوین را بیان کردند، و منظر           .   حوزه نوآوری تعیین کردند     12را از   

 .شرایط چارچوبی موضوعها، تجزیه و تحلیل کردند

.  میلادی تنظیم می شوند   2002این کار، آماده سازی برای سناریوهایی است که بر پایه نتایج در بهار              
، نیز تهیه و تنظیم می شوند که چارچوب پروگرامها و پروژه های جدید             lead visionپنج چشم انداز هادی    

 . تعیین می کنندپژوهش را

.  تنظیم می شودBMBFبرای این پروگرامها برنامه ریزی صورت می گیرد و فراخوانهای مناقصه توسط 
این کار و همچنین تأمین بودجه برای پروگرام، مربوط به قلمرو برنامه ریزی است و به طور مستقیم با                     

 بر روی این برنامه ها کار         و سازمانهای مدیریت پروژه،     BMBFخود  .   مرتبط نیست  FUTURفرایند  
 .می کنند

تنها تعداد معدودی از افراد فرایند چشم انداز، در این مرحله مشارکت داده شده اند که بتوانند پیوندی را                 
 .بین چشم انداز و برنامه ریزی برقرار کنند
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 آن معناست این به.  به همان اندازه خود فرایند، بازتابنده و خودآموزنده است      FUTURمدیریت فرایند   
 تعبیه  FUTURیادگیری در ذات و ساختار      .  که، اشتباه امکانپذیر است ولی باید از اشتباه چیز یاد گرفت           

 .از این رو امکان دارد که آمیزه روشها در دور بعدی تغییر پیدا کند. شده است

 به نظر    سال است، و این مدت بسیار کوتاهی برای چنین فعالیتی            5/1چارچوب زمانی این پروگرام     
مشکل عمده این است که در چنین زمان کوتاهی، چگونه می توان شرکت کنندگان را متقاعد                  .  می رسد

 .ساخت که مشارکت در این فعالیت مفید است

FUTUR این تجربه هنوز می تواند شکست بخورد- هنوز در آغاز کار است . 

 منابع مورد استفاده

، مجله برنامه و بودجه، سال اول،       »آینده پژوهی و آینده نگری  ویژه نامه  « مردوخی، بایزید، پیشگفتار   -1
 .1375 اسفند 11ضمیمه 

2- Cuhls, Kerstin, From Forecasting to Foresight Processes- New Participative 

Foresight Activities in Germany, Journal of Forecasting, Vol.22.No 2-3, 2003. 
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 مقدمه 

 از حال حاضر فاصله می گیرند و به         ، به همان میزان که از لحاظ دامنه زمانی         ،چشم اندازهای توسعه 
سوی آینده بسط می یابند، برای دفاع از خود، از مبانی نظری و تئوریهای متعارف و شناخته شده توسعه                    

طراحان و  »  یباورها و امیدها  «و یا   »  اصول و ارزشها  «بی از   فاصله می گیرند و بیشتر بر پایه ترکی        
چشم انداز بلندمدت توسعه ایران     .  تصمیم گیران اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ذی ربط استوار می گردند          

را تلاشی    توان آن  رو در یک تجزیه و تحلیل دقیق می           نبوده و از این    نا از این قاعده مستث    ،اسلامی نیز 
 : زیر دانستی در مسیر تحقق امیدها،بر باورهاسیستماتیک متکی 

حال حاضر از مقبولیت نسبی نظری نیز برخوردار          چه باورهای مزبور به عنوان چشم انداز توسعه در         اگر
 :است، ولی برای آینده تنها انتخاب، قبول یا رد آن است

  باورها-1 

جامعه .   اصل است   یک ،حرکت در مسیر تحقق جامعه آرمانی جمهوری اسلامی ایران          1-1 
آرمانی مورد نظر که در چارچوب چشم انداز بلندمدت توسعه ایران پیگیری می شود،                
جامعه ایست که در آن بر پایه اصول اساسی اسلام، کرامت و آزادگی انسان حفظ و                   

 .شرایط رشد او در حرکت به سوی نظام الهی فراهم آمده است

 انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران، نوعی       ن در چشم  آ در مفهوم مورد نظر       ،توسعه 2-1 
این نگرش به    .   که مردم از آن سود می جویند         ،فرایند گسترش آزادی واقعی است      

که توسعه را برابر رشد تولید ناخالص داخلی و یا               با دیدگاههای محدود از آن      ،توسعه
 .داند، تباین دارد افزایش درآمد سرانه افراد، می

 که یک نظام اقتصادی و سیاسی در چالش اصلی خود یا             ،ق می شود توسعه زمانی محق   3-1 
 بر  ،این رویکرد .  صورت پایدار و معنی دار پیروز شده باشد       ه  عوامل اصلی ضد آزادی ب     

فقر و ظلم، تضعیف موقعیت منطقه ای و بین المللی یک         :  این باور است که عواملی چون     



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  556

 

ام ضد اجتماعی، بی توجهی به     ملت، محدود شدن فرصتهای اقتصادی، محرومیتهای نظ      
تأمین مناسب امکانات عمومی و عدم تسامح و یا دخالتهای بیش از حد دولتها، از جمله                

 .مهم ترین عوامل ضد آزادی اند

توسعه قابل دفاع، توسعه انسانی است که بسیار فراتر از بهبود مستقیم کیفیت زندگی                 4-1 
در این توسعه ایجاد . دگی برخوردار می باشداست، اگر چه هر توسعه ای از کیفیت برتر زن

طور مستقیم سهم مؤثری در گسترش قابلیتهای انسانی و بهبود          ه  فرصتهای اجتماعی ب  
 .میزان مشارکت وی در فرایند کلی توسعه بازی می نماید

 که عشق و علاقه در موافقت و مخالفت آن همچنان در ادبیات اقتصادی              ،سازوکار بازار  5-1 
بسیار فراوان است، یک نظم پایه ای قابل قبول روابط انسانی و تعالی                   و توسعه    

این پابرجایی و یا رشد مشکلات اقتصادی و              بنابر.  فعالیتهای اجتماعی وی است    
عمیقاً به ترتیبات   باید   بلکه   ، نه در وجود بازار     ،اجتماعی تجربیات توسعه گذشته را      

 .سیاسی و اجتماعی وابسته دانست

ی آن نمی تواند به     یی سیستم بازار قابل تردید نیست، ولی ماحصل کارا          یاراچه ک   اگر 6-1 
مشکلات فضای نابرابری آزادیها،     .  خودی خود موجب تضمین برابری توزیعی گردد        

عارض یک نظام   )  مطلوبیت، بیسوادی و بیکاری   (زمانی که نارسائیها به طور همزمان        
 .نماید اجتماعی می گردد، بزرگتر جلوه می

قدرت وسیع سازوکار بازارها باید به وسیله ایجاد فرصتهای اجتماعی اساسی جهت                  7-1 
رو حتی زمانی که نیاز مبرم به اصلاحات    از این .  برابری اجتماعی و عدالت تکمیل گردد     

بازاری   اقتصادی برای ایجاد فضای بیشتر برای بازار احساس می شود، این امکانات غیر           
 . دولتی استمستلزم تصمیم قاطعانه و دقیق

.  نه با کالاهای عمومی     ،عقلانیت سازوکار بازار با کالاهای خصوصی همخوانی دارد          8-1 
هذا در تأمین نیازهای عمومی و تأمین اجتماعی فراتر از محدودیتهای مالی و                     مع

کسری بودجه، باید نگران مسئله انگیزه ها و اثرات منفی و بازدارنده ای که یک سیستم               
از .   می تواند در ابتکار عمل و انحراف تلاشهای فردی داشته باشد، بود            تأمین اجتماعی 
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رو در بحث کالاهای عمومی و تأمین اجتماعی، ضرورت دوراندیشی مالی و اهمیت               این
 محسوب  ،گیری نظام چشم انداز بلندمدت توسعه       دو اصل پایه ای شکل     ،نظام انگیزه ها 

 .می گردد

 ،لامی ایران، برای هر سه موضوع اختلاف برانگیز زیر        مبانی حقوق اساسی جمهوری اس     9-1 
 : پاسخ روشن دارد،در رابطه با آزادیهای سیاسی و مدنی با توسعه ملی

 بلکه  ، نه تنها به رشد و توسعه ملی آسیب نمی رساند         ،آزادیها و احترام به حقوق مدنی       -  
 .از عوامل مهم آن محسوب می شود

 . مکمل هم محسوب می گردد،ای اقتصادیآزادیهای سیاسی و رفع نیازه -  

سالاری، اولویت و ارزشی برخواسته از قلب فرهنگ دینی و           آزادیهای سیاسی و مردم     -  
 . محسوب می گردد،ملی کشور

 تعامل مؤثر و     ، و ایران به طور خاص       ،برای کشورهای در حال توسعه به طور عام           10-1 
دستیابی به رشد و توسعه پایدار و مستمر         مهم ترین شرط لازم     ،نزدیک با اقتصاد جهانی   

 .است

 . و تأثیرگذاری بر مدیریت نظم جهانی          ،کسب مقبولیت سیاسی در جامعه جهانی         11-1 
 .مهم ترین ضرورت تعامل موفق اقتصادی است

باز بودن برای فعالیتهای اقتصادی بین المللی، نقش کاملاً تعیین کننده ای در عملکرد               12-1 
 .ی بازی می کندبهتر اقتصاد مل

 .رقابت بیشتر در اقتصاد داخلی، احتمال رقابت پذیری خارجی را توسعه می دهد 13-1 

 : دفاع از باورهای زیر است، توسعه ایرانمدتچشم انداز مطلوب و بلند 14-1 

 حرکت تهاجمی به خارج به جای ایجاد جذابیت ملی: الف  

 خلیجهانگرایی در مقابل اتکا به بازارهای دا :ب  

 جای اتکا بر دارایی ها و منابعه اتکا بر فرایندهای فناوری ب :ج  

 پذیری فردی در مقابل حرکت و تلاشهای جمعی توسعه ریسک :د  

 . و مشروط به تصمیمات راهبردی است،توسعه آینده کاملاً امکانپذیر: هـ  
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مدیریت :   است که   بر این باور استوار     ،شناسی، چشم انداز توسعه کشور     از لحاظ روش   15-1 
 و بدون تعهد به آرمانهای        ،مبتنی بر نگرشهای راهبردی      اقتصادی در قالبهای غیر    

 تراکم دشواریها و تنگناها      ، تسلسل ، در نهایت کشور را به مسیر روزمرگی         ،بلندمدت
 .سوق خواهد داد

 به تعادل   امروزه برنامه ریزی فرایندها متکی بر این نیست که عدم تعادل را چگونه باید              16-1 
 عدم تعادل که هم زمان      - توأمان تعادل    یکشانید، بلکه اصل بر این است که فرایندها       

 . چگونه باید مدیریت و راهبردی کرد،در هم تنیده اند را

 با توجه به اهمیتی که از آن سخن گفته شد، از میان              ،چشم انداز بلندمدت توسعه ایران    17-1 
این انتخاب  .   تهیه و تنظیم شده است     ،Proactiveساز   نگاههای به آینده، با نگاه آینده     

 نگاه آینده ساز از آثار نامطلوب بحرانهای احتمالی خواهد           ،بر این باور استوار است که      
 .کاست

گونه که    روست، اما همان  ه توسعه اقتصاد ایران با چالشهای متعددی برای آینده روب           18-1 
ه ای امن و آزاد، دو چالش اصلی ایجاد شغل،         قبلاً خاطر نشان گردید، برای تجربه جامع      

 و ارتقای موقعیت منطقه ای و       ،فعالیت مولد و درآمد در جریان رشد پیوسته و پایدار            
 .بین المللی مهم ترین هستند

با عنایت به نقش تعیین کننده و پایدار اسلامیت نظام در تأمین و تضمین امنیت ملی                   19-1 
 نه تنها   ،لمللی برای تقویت شرایط امنیت و اقتدار ملی        کشور، رویکرد اقتصادی و بین ا    

مرحله کنونی زندگی اجتماعی ملت بزرگ       در  پذیر است، بلکه یک الزام        کاملاً توجیه 
 .ایران است

نهایتاً چشم انداز توسعه ایران بر این باور استوار است که تحقق جهت گیری های                    20-1 
 و ظرفیت   ،ظر در ساختار اقتصادی کشور     خوبی انتقال کیفی مورد ن     ه  راهبردی زیر، ب  

 :رو و تحقیق جامعه آرمانی را خواهد داشت پاسخگویی به چالشهای مهم پیش

 )با شتاب مناسب(رشد مستمر و پایدار  -  

 ییتوسعه مبتنی بر دانا -  
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 تعامل فعال با اقتصاد جهانی -  

 )طقه ایدر سطح ملی، جهانی و من(بهبود رقابت پذیری اقتصاد ایران  -  

 تأمین امنیت انسانی و عدالت اجتماعی -  

 ارتقای چشمگیر کیفیت زندگی مردم ایران -  

 توجه ویژه به استانداردهای محیط زیست و توسعه پایدار -  

 عنایت کامل به توسعه فرهنگی کشور -  

 توسعه کیفی مدیریت دولت و ظرفیتهای توسعه ای آن -  

 ای مناسب و پوییتوسعه قضا -  

 حفظ و بهبود سطح تعادل و توازن منطقه ای کشور بر اساس آمایش سرزمین -  

  امیدها-2 

زمینه سازی و دستیابی به اجمال ملی در مورد باورها و مسیر حرکت بلندمدت توسعه                  1-2 
 ایران

 در قبال اصلاحات اساسی در       ،پذیری سطح بالا   ایجاد اراده سیاسی لازم و مسئولیت       2-2 
 قدامهاباورها و ا

 در مراحل   ،حفظ و دفاع از یکپارچگی ملی متکی بر نقاط قوت قانون اساسی کشور                 3-2 
 انتقالی و سخت تحقق چشم انداز توسعه

 



 

 

 
 چارچوبی برای تحلیل 

 چشم انداز بلندمدت 

  اجتماعی ایران-اقتصادی 
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 مقدمه 

آرمانهای قانون اساسی، تحولات    تهیه و تدوین برنامه چهارم، با توجه به ضرورتها و الزامات ناشی از               
 اجتماعی کشور، در مرحله کنونی از       -بین المللی، فضای نوین اقتصاد جهانی و نیازهای توسعه اقتصادی           

جمله رشد سرمایه گذاری، تولید و اشتغال و در بلندمدت، برپایی اقتصادی توانمند، پویا و بالنده با هدف                    
 مستلزم داشتن   - به ویژه نفت خام       -کالاهای نخستین   تحقق صادرات انبوه به جای صدور مواد و            

 . استVisionرویکردی منطقی نسبت به تحولات پیش رو، و ترسیم چشم انداز آینده در افق بلندمدت 

جهان در قرن بیست و یکم، دنیایی آکنده از رقابت، توسعه بازارها، ظهور و رواج تکنولوژی های برتر                  
 شرط توفیق در این عرصه، بهره گیری از فرصتها و رویارویی با                 بنابر این .  و گسترش تجارت است    

 اجتماعی با رویکردی    -چالشهای پیش رو است، و این همه ایجاب می کند که فرایند توسعه اقتصادی                
راهبردی نسبت به تشخیص شرایط جدید بین المللی و با شناخت دگرگونیها در ترکیب و روند مناسبات                   

 و منطقه ای، و همچنین با نگرش به مهم ترین مسائل و تنگناهای اقتصاد                 اقتصادی جهانی  -سیاسی  
 تکنولوژیک و پاسخگویی به الزامات رشد پایدار و با ثبات اقتصاد             -ملی، مسیر انجام تحولات ساختاری      

 .کشور را هموار سازد

 آینده  بدیهی است اتخاذ رهیافتی استراتژیک نسبت به تعیین اولویتها و جهت گیری های اساسی                
 منطقه ای، تنها نمی تواند به برنامه ها و سیاست گذاری های کوتاه مدت         -کشور، در متن تحولات بین المللی      

و میان مدت بسنده کند و ناگزیر باید بر برنامه ریزی های بلندمدت، ارائه ی دورنما و تحلیل چشم اندازهای                
برنامه ریزی های بلندمدت،  .   متکی باشد  با افق دوردست، با هدفگذاری و سمتگیریهای روشن و مشخص          

 فرهنگی جامعه آرمانهای آینده، زمینه شکل گیری        - اجتماعی   -با تجسم بخشیدن به مبانی اقتصادی        
تحولات و اصلاحات و بازآرایی اقتصاد ملی و چارچوبهای طراحی و اجرای برنامه های میان مدت و                     

ر قالبهای غیر مبتنی بر نگرشهای راهبردی، و بدون           مدیریت اقتصادی د  .  کوتاه مدت را فراهم می آورد    
تعهد به آرمانها و آماجهای بلندمدت، در نهایت، کشور را به مسیر نوعی روزمرگی و تسلسل و تراکم                       

 .دشواریها و تنگناها سوق خواهد داد
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شایان توجه است که برنامه بلندمدت راهبردی، در مجموع اقتصاد ملی و در بخشهای مختلف آن                    
 هیچ روی به معنای تجمیع چند برنامه میان مدت نیست و در واقع، هدف نهایی آن معطوف به تبیین                     به

 نهادی و ارائه ی عرصه های انتخاب برای       -گزینشهای استراتژیک و جهت های اصلی تحولات ساختاری        
مه های از همین رو برنا    .  تدوین برنامه های میان مدت، در مسیر حرکت به طرف جامعه آرمانی است               

بلندمدت را می توان با تمثیلی ساده، به افروختن نوری در تاریکی آینده تشبیه کرد که حرکتها و                          
ساماندهیهای کوتاه مدت و میان مدت را، با کمترین انحراف و اتلاف در تخصیص منابع، به سوی نقطه                   

 .راهنما هدایت می کند

ی آینده کشور را با ملاحظه روندها و            در همین حال برنامه استراتژیک بلندمدت، چشم اندازها          
 فرهنگی، در سطوح بین المللی و ملی، مطرح           - اجتماعی   - اقتصادی   -گرایشهای راهبردی سیاسی     

می کند و به اعتبار این برنامه، تحلیل چشم انداز، تفاوتهای اساسی با شکل موسوم برنامه ریزی های                     
نین برنامه ای از یک سو، آگاهی از گرایشهای مسلط و          هدف از تهیه چ   .  میان مدت و بلندمدت اجرایی دارد    

تعیین کننده در حوزه مسائل مربوط به امنیت و بقای ملی در آینده است و از سوی دیگر، شناخت عوامل                     
بحران زا و ارائه ی راهکارهای مناسب برای غلبه بر بحرانها است، که ناگزیر باید با ارائه ی چارچوبی برای                  

 صنعتی کشور با نگرشی به فرصتها و        -ک و طرح راهبردهای بلندمدت توسعه اقتصادی        مدیریت استراتژی 
طبعاً، طی کردن مرحله گذار از وضع موجود، و رسیدن به وضع مطلوب در               .  چالشهای پیش رو توأم باشد    

 افق بلندمدت، مستلزم دگرگونی در ساختارها و نهادها و همچنین تنظیم حرکتها به گونه ای بهینه و به                   
نحوی است که بتواند زمینه های رشدی پیوسته و پایدار، مبتنی بر تحولات عمیق تکنولوژیک را فراهم                  

در سازماندهی تنظیم این برنامه، ناگزیر باید دیدگاهی استراتژیک را اتخاذ کرد، که الزاماً دو زمینه                  .  آورد
 :زیر را در بر می گیرد

 .اهبردی دارد مطالعات تخصصی استراتژیک که جنبه عام و ر-

 تدوین راهبردهای برنامه ای بلندمدت، که به طور خاص معطوف به تدوین چارچوب برنامه ها در                  -
 .سطوح کلان بخشی و منطقه ای است

 :در آینده نگری اقتصاد ایران، چند نکته حائز اهمیت است
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 نفت و گاز جهان ویژگی های ممتاز جغرافیایی اقتصادی ایران و قرار گرفتن آن در مرکز ذخائر -1 
 میلیون نفر در    300و دسترسی به بازارهای منطقه ای، در حدود        %)]  70(بیش از هفتاد درصد     [

شرایط کنونی و در افق بلندمدت، بیش از نیم میلیارد جمعیت توأم با اهمیتی که مکان و                      
 تجاری جهان، در یافتن     - در محاسبات بنگاههای بزرگ صنعتی       Locationموقعیت مکانی   

اگر چه در تحولات . حل مناسب برای سرمایه گذاری، تولید صنعتی و تجارت پیدا کرده است          م
اقتصاد بین المللی، دگرگونی در فناوری، کاهش هزینه حمل و نقل، سرعت ارتباطات و جریان              
اطلاعات، منجر به کاسته شدن اثر فواصل مکانی شده است، با این حال در تعاملات                       

ز جمله روانه های مربوط به تجارت، سرمایه گذاری مستقیم خارجی،          اقتصادی مناطق جهان ا   
سرمایه گذاری های مالی و جریان تکنولوژی، هنوز فاصله ها و موقعیت مکانی، نقش پراهمیتی            
دارد و از همین روی ایران، از دیدگاه شکل گیری یک شبکه بزرگ تولید و تجارت مواد و                     

، در حوزه های    Supply Networkرهای صنعتی    کالاهای واسطه ای و قطعات و کارافزا        
اطراف خود، و دسترسی به بازار وسیع منطقه، بالقوه دارای استعداد و امتیاز توسعه ای                      
فوق العاده ای است، و می تواند از طریق پیوند با اقتصاد جهانی و نفوذ در شبکه های ارزش                   

 .ه تبدیل شودبین المللی، به یک قطب بزرگ تولید صنعت و تجارت در منطق

اهمیت این  .  ایران در سالهای آینده ضرورتاً، عضوی از سازمان تجارت جهانی خواهد شد                -2 
ارزش مبادلات کالا و    %)  90(مطلب از آن باب است که، در شرایط کنونی بیش از نود درصد              

ور  کش146، در بین اعضای این سازمان با حضور ) هزار میلیارد دلار14زائد بر (خدمات جهان 
انجام می پذیرد و ایران، در سالهای آینده نمی تواند از ورود در چنین باشگاهی صرفنظر نماید،               
و ناگزیر باید مراحل الحاق به چنین سازمانی را، از دیدگاه اصلاحات نهادی و سیاستی بپذیرد                

نخستین گام برای پیوستن به سازمان تجارت جهانی برای کشوری چون       .  و به آن عمل نماید    
ایران، که بخش اعظم فعالیتهای اقتصادی آن با نهاد دولت و تصدی گریهای آن، پیونده                   
خورده است، اصلاح نهادهای عمومی، کوچک کردن دولت و کارآمد کردن آن، توسعه بخش              

 .خصوصی و آزادسازی در وجوه مختلف اقتصادی است
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یکی از ویژگی های مهم     در فرایند جهانی شدن اقتصاد، گسترش تجارت در ابعاد وسیع،                -3 
 1950نسبت تجارت به تولید ناخالص داخلی جهان، که در سال            .  دهه های آینده خواهد بود   

بوده و در شرایط کنونی به بیست و دو تا بیست و             %)  8یا  %  7(معادل هفت یا هشت درصد      
ر رسیده است، بنابر پیش بینی رئیس سابق سازمان تجارت جهانی، د         %)  23تا  %  22(سه درصد   

این مطلب به آن معنا است      .  افزایش خواهد یافت  %)  50(دو دهه آینده به حدود پنجاه درصد        
 هزار میلیارد دلار خواهد     30که ارزش صادرات کالایی جهان، در بیست سال بعد، به حدود              

اگر با توجه به موقعیت ممتاز جغرافیایی ایران، پهنه گسترده سواحل جنوبی و شمالی، و       .  رسید
 جنوب چنین فرض شود که      -اهمیت آن به منزله گذرگاه اصلی در کریدور شمال           همچنین  

از این مبادلات تجاری از مسیر ایران بگذرد، ایران در این افق زمانی               %)  10(تنها ده درصد    
باید بتواند زمینه های لازم برای ایجاد پایگاههای تجاری، و ترانزیت منطقه ای و بین المللی را              

 .، فراهم آورد)2020سال میلادی (یارد دلار در سال هدف  میل3000در حد 

اقتصاد ایران اکنون در وضعیتی است که ضرورتاً، تمایل به اصلاحات و گرایشهای سیاسی در                -4 
جهت آزادسازی، جلب سرمایه های خارجی، گسترش سرمایه گذاری های داخلی، توسعه و               

 خارج در چارچوب نهادسازی ها و تغییرات       تعمیق فرایند صنعتی شدن، رشد مبادلات تجاری با       
بنابر این،  .  ساختاری پیش بینی شده در برنامه سوم عمرانی، در آن قوت گرفته است                   

چشم انداز، با ملاحظه امتیازات بر شمرده کشور، باید ضمن بیان فرصتها و چالشهای آینده،                 
جهانی، مطرح نماید و همین     چارچوب معناداری را برای ادغام متقارن اقتصاد ایران در اقتصاد           

مطلب نیز می تواند، به منزله محور اصلی موضوعی برنامه چهارم و متضمنات آن، از دیدگاه                 
 .نهادآرایی های نوین و مناسب، انتخاب، و در فرایند تدوین برنامه چهارم به کار گرفته شود

 حوزه های موضوعی تحلیل چشم انداز آینده ایران 

  بین المللیفضا و تحولات اقتصادی

  دگرگونی های ساختاری در روابط بین المللی-
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 )درهم آمیزی بین المللی و همگرایی های منطقه ای( ویژگی های نظم جدید اقتصاد جهانی -

  گسترش بازار و رقابت بین المللی-

  تکنولوژی های نو-

  جهانی شدن فعالیتهای بنگاهی-

 نقش دولتها آزادسازی، توسعه بخش خصوصی و کاهش سهم و -

  نظامهای نوین سازماندهی صنعتی-

  آزادسازی و توسعه بازارهای مالی-

  همگرایی های منطقه ای-

-...  

  روند درهم آمیزی کشورهای در حال توسعه با اقتصاد جهانی-

 تکنولوژی، بازار و سرمایه:  پیوند با اقتصاد جهانی-

  شکلهای گوناگون درهم آمیزی بین المللی-

 تطبیقی درهم آمیزی بین المللی بررسی -

-...  

  الزامات درهم آمیزی بین المللی و همگرایی های منطقه ای-

  رشد و همگرایی های اقتصادی-

  برونگرایی و باز بودن نظام اقتصادی-

  نقش و سهم دولت و شرکتهای دولتی-

  آزادسازی مالی-

  مدیریت اقتصادی-

  توسعه منابع انسانی و آموزش-

-...  

  چشم انداز آینده اقتصاد جهانی-

  موقعیت ایران از دیدگاه ادغام استراتژیک در اقتصاد جهانی-
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  روابط و مناسبات سیاسی بین المللی و منطقه ای-

  ژئواکونومیک نفت و گاز-

  ساختار تولید و تجارت-

-...  

  ارزیابی عملکرد اقتصاد ایران، از دیدگاه درهم آمیزی با اقتصاد جهانی-

 روندهای تجارت خارجی -

  روندهای سرمایه گذاری خارجی-

 موانع ساختاری، سیاسی و عملکردی-

-...  

  ضرورت درهم آمیزی اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی-

  جمعیت و اشتغال-

  کاهش درآمدزایی بخش نفت-

  صنعتی- رشد و توسعه اقتصادی -

-...  

 الزامات و راهبردها:  درهم آمیزی اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی-

  امتیازها و محدودیتها-

  الزامات و راهبردها-

-...  

  شناخت ویژگی های اقتصاد ایران-

  سرزمین و جمعیت-

  ساختار تولید و بازرگانی خارجی-

  سرمایه انسانی، مهارتها، درجه پیشرفت فنی و قدرت جذب اقتصادی-

  توسعه انسانی-

 غذا و تکنولوژی انرژی، - وابستگی های اقتصادی -
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  موقعیت ایران در مقایسات بین المللی-

  اجتماعی دو دهه اخیر-فضای سیاسی و جهت های کلی تحولات اقتصادی 

  جهت گیری های توسعه ای-

  دگرگونی های سیاستی- چارچوب مدیریت اقتصادی -

  روند و گرایشها-

رت، جمعیت، اشتغال،    تولید، مصرف، سرمایه گذاری، تجا     ( کلان    - روندهای اقتصادی      -
 ...)بهره وری و 

بخشهای استراتژیک شامل انرژی، صنعت، آب، کشاورزی و         ( بخشی   - روندهای اقتصادی    -
 ...)ارتباطات و 

توزیع درآمد، نابرابری های شهر و روستا، آموزش، بهداشت،         ( فرهنگی   - روندهای اجتماعی    -
 ...)زنان، جوانان، تأمین اجتماعی و 

  منطقه ای-یشی  روندهای آما-

 ...)ساختاری، نهادی، سیاسی، عملکردی و ( تنگناها و محدودیتها -

  اجتماعی-آینده نگری و گزینه های توسعه اقتصادی 

  اجتماعی- دیدگاهها و خاستگاه های اقتصادی -

 )قانون اساسی و سایر منابع( شناخت تصویر جامعه آرمانی -

  سازماندهی دولت و نظام اقتصادی کشور-

  نقش بخش دولتی-

  قلمرو فعالیتهای بخش خصوصی-

 تصویر بلندمدت اقتصاد ایران

  صنعتی و تحولات ساختاری- قانونمندی های رشد اقتصادی -

  اجتماعی کشور- ملاحظات تأثیرگذار در تصویر آینده اقتصادی -
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 )جمعیت، اشتغال، بهره وری، بیکاری( ملاحظات جمعیتی -

 )، تحول تکنولوژیک و دگرگونی ساختاریرشد( ملاحظات اقتصادی -

  ملاحظات آمایشی-

  ملاحظات اجتماعی-

-...  

 ...)تولید، سرمایه گذاری، تجارت، جمعیت، اشتغال، بهره وری و ( گزینه های رشد -

 ... توسعه منطقه ای، تأمین اجتماعی، امنیت غذایی و -

-...  

 مدتالزامات و راهبردهای تحقق هدفهای استراتژیک بلند

  توسعه سیاسی و جامعه مدنی-

  اصلاحات دیدگاهی و تجدید ساختار اقتصاد ملی-

 )چارچوب مدیریت اقتصادی( فضاسازی برای گسترش فعالیتهای اقتصادی صنعتی -

  تنظیم روابط بین المللی، همکاری های فنی و جلب سرمایه های خارجی-

 ی هماهنگی و اصلاح جهت گیری های مالی، پولی و تجار-

 )توسعه علوم و تکنولوژی( تجهیز منابع، توسعه نیروی انسانی و افزایش کارایی -

 راهبردها

  توسعه بخش خصوصی و سرمایه گذاری خارجی-

  برون گرایی و توسعه صادرات صنعتی-

  رقابت پذیری و سازمان صنعتی-

  ارتقای توانمندی های تکنولوژیک-

  توسعه صنعتی و توسعه پایدار-

 منطقه ای توسعه -

  امنیت انسانی-
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 Vision صنعتی ایران -چارچوب تدوین طرح راهبردی توسعه اقتصادی  

  صنعتی کشور- عوامل تأثیرگذار بر رویکرد آینده اقتصادی -1 

 صنعتی ایران، ناگزیر از الزامات و ملاحظات زیر تأثیر          -طراحی تصویر و منظر آینده توسعه اقتصادی        
 :می پذیرد

  صنعتی در فضای نوین اقتصاد جهانی-اختار مناسبات و روابط اقتصادی  دگرگونی در س-

تغییر نقش دولت، توسعه بخش خصوصی، مقررات زدایی و آزادسازی، گسترش تجارت و تشدید                  (
 فنی صنعت و تولید صنعتی در جهان، ورود به عصر           -رقابت بین المللی، تغییر در دیدمانهای اقتصادی       

  ...)اطلاعات و انفورماتیک و

 صنعتی در جهان با تکیه بر رشد برون نگر و توسعه              - دگرگونی در دیدمانهای توسعه اقتصادی        -
 مشارکت سیاسی و اقتصادی

 دگرگونی در نقش دولت و نهادارایی های نوین در بخش عمومی، با هدف آینده نگری و                          -
 بسترسازیهای مناسب

  صنعتی-تصادی  ارزیابی عملکردهای سیاستی گذشته در حوزه های اق-

 نهادی توسعه   - صنعتی کشور طی دو دهه گذشته و موانع ساختاری            - ارزیابی عملکرد اقتصادی     -
  صنعتی-اقتصادی 

  صنعتی کشور- ارزیابی برتری ها و امتیازات نسبی اقتصادی -

  ارزیابی گزینه تداوم روند موجود، ضرورتها و چالشهای آینده-

اصول و ارزشهای متعالی حاکم بر فرایند رشد و توسعه  ویژگی های جامعه آرمانی و -2 
) قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و سیاستهای کلی نظام( اجتماعی کشور -اقتصادی 

COREVALUES 

  کرامت و توسعه انسانی-

  اقتصاد و امنیت ملی-

  نیازهای اساسی جمعیت-
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  عدالت اجتماعی-

  فناوری ارتقای توانمندی های علوم، تحقیقات و-

  حفظ محیط زیست و توسعه پایدار-

 اجتماعی ایران در دو دهه آینده - تصویر و رویکرد استراتژیک توسعه اقتصادی -3 
MACROVISION 

 درآمد سرانه در سال هدف و دگرگونی های ساختاری ملازم آن

  ساختار اقتصادی-3-1

  اشتغال ساختار تولید ملی و سهم بخشهای اقتصادی در تولید، تجارت و-

  سهم سرمایه گذاری در تولید ناخالص داخلی-

  بهره وری عوامل تولید-

  سهم دولت و بخش خصوصی در هزینه ملی-

  توزیع درآمد و بیکاری-

  حجم تجارت و سهم آن در تولید ناخالص داخلی-

  سطح درهم آمیزی و نفوذ در اقتصاد جهانی-3-2

  حجم و سهم تجارت ایران در تجارت جهانی-

  سهم سرمایه گذاری خارجی در مجموع سرمایه گذاری کشور-

  سهم صادرات صنعتی در مجموع صادرات کشور-

  سهم ایران در مجموع روانه و انباره ی سرمایه گذاری مستقیم خارجی در جهان، در سال هدف-

  دانش، تحقیقات، تکنولوژی و سرمایه انسانی-3-3

  تولید ناخالص داخلی سهم هزینه ناخالص تحقیقات صنعتی در-

  سهم نیروی کار با تحصیلات دانشگاهی در مجموع نیروی کار-
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  سهم صادرات خدمات در مجموع صادرات کالا و خدمات-

 OECD نسبت متوسط بهره وری نیروی کار در ایران به بهره وری نیروی کار در کشورهای -

تی در ایران  تصویر و رویکرد استراتژیک آینده بخش صنعت و توسعه صنع-4 
INDUSTRIAL VISION 

هدف از توسعه صنعتی در دو دهه آینده، استقرار یک بخش صنعتی رقابت پذیر، پویا، انعطاف پذیر،                   
 .توانمند و بالنده است

  ساختار صنعتی-4-1

  ارزش افزوده صنعت-

  سهم ارزش افزوده صنعت در تولید ناخالص داخلی-

 ل ارزش افزوده بخش خدمات سهم ارزش افزوده خدمات صنعتی در ک-

  ارزش صادرات نفتی-

  سهم صادرات صنعتی در کل صادرات-

  سرانه محصول و صادرات صنعتی-

  شاغلین در بخش صنعت-

  سهم شاغلین بخش صنعت در کل اشتغال کشور-

  دانش، تحقیقات و فناوری در بخش صنعت-4-2

  صنعت سهم هزینه ناخالص تحقیقات صنعتی به ارزش افزوده بخش-

و )  تحصیلات دانشگاهی به ویژه در رشته های علوم و مهندسی           ( سهم نیروی کار تحصیلکرده        -
 نیروی کار ماهر در کل نیروی انسانی بخش صنعت

  سهم صنایع با ارزش افزوده بالا و دانش بر، در مجموع ارزش افزوده بخش صنعت-

 بهره وری نیروی کار بخش صنعت        متوسط بهره وری نیروی کار بخش صنعت ایران، به میانگین           -
 OECDکشورهای 
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  ویژگی های فرایند رشد صنعتی-5 

  پایداری و استمرار رشد صنعتی-

  رقابت پذیری-

  نفوذ در اقتصاد جهانی و شکل گیری حوزه های برتر تولید صنعتی-

 



 

 

 
 تحلیل چشم انداز توسعه کشور 

  ساله20در افق 
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 طرح موضوع 

دامنه و گستره ای که در ابعاد مختلف زندگی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و             چشم اندازها، مستقل از    
سیاسی هر نظامی در بر می گیرند، همواره بسیار فراتر از دیدگاههای کوتاه مدت، میان مدت و حتی                       
بلندمدت متعارف، افقهای نوین و متفاوتی، پیش روی برنامه ریزان می گشایند و تهدیدها و فرصتهایی                  

ر از یک نسل را برای گریز از گزینشهای نادرست و تمرکز همه جانبه امکانات، استعدادها و                     حتی فرات 
 .اقتدار یک ملت در جهت تحقق خواسته های خود امکانپذیر می سازد

اگر چه در شرایط ملی، منطقه ای و بین المللی متفاوت، عوامل مؤثر بر شکل گیری یک چشم انداز                    
 :یک جمع بندی کلیتوسعه، متفاوت است، ولی در 

که اصولاً باید آن را در حقوق         (ترکیبی از آرمانها و ویژگی های جامعه ایده آل یک ملت               -1
 )اساسی ملتها جستجو کرد

  اجتماعی موجود-شرایط اقتصادی  -2

 تحولات بین المللی و منطقه ای و ویژگی های اقتصادی و فناوری فضای جهانی، تصویر قابل              -3
مکان، آرمان خواهانه جامعه آینده و مراحل دستیابی به آن را به              قبول، منطقی و تا حدود ا      

 .نمایش می گذارد

اگر چه تحقق هر چشم اندازی از وضع موجود و حال آغاز می شود، ولی تدوین چشم اندازها، همواره با                  
 این پیش فرض آغاز می گردد که تحولات ساختاری و شکل گیری شرایطی کاملاً متفاوت از وضع موجود                

 .در دوره زمانی یک چشم انداز، امکانپذیر و به اندازه کافی امید بخش و برانگیزاننده است

  مبانی ارزشی چشم انداز:فصل اول 

  ویژگی های جامعه آرمانی برگرفته از قانون اساسی-1 

جامعه آرمانی مورد نظر در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، جامعه ای است که در آن بر پایه                    
 اساسی اسلام، کرامت و آزادگی انسان حفظ، و شرایط رشد او در حرکت به سوی نظام الهی،                        اصول
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اقتصاد وسیله است و در تحکیم بنیادهای اقتصادی، اصل رفع             .  در چنین جامعه ای  .  فراهم آمده است  
 .نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل اوست

 : شرح زیر استخصوصیات اساسی جامعه مورد بحث در قانون اساسی به

 استقلال سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی -1 

 آزادی به منزله عامل تحقق استقلال و استعدادهای ملی -2 

 وجود عدالت اجتماعی و نبودن فقر و محرومیت -3 

 تأمین نیازهای انسانی، در جریان رشد و تکامل او -4 

 بالندگی تولید و اشتغال کامل مولد -5 

 سی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیاستقلال سیا

 :الزامهای استقلال سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی عبارتند از

 ثبات سیاسی و نظم حقوقی و نهادی معطوف به توسعه اقتصادی متکی به مشارکت عامه :الف

 توان داخلی برای گسترش مناسب ظرفیتهای تولیدی، با توجه به معیارهای اقتصادی :ب

 ازماندهی اقتصادی مؤثر، به ویژه در روابط بین المللی، برای تأمین بهتر منافع ملیتوان س :ج

 توان توسعه علوم، فناوری و استفاده مؤثر از فناوری های نوین :د

 توان تأمین و نگهداشت سرمایه انسانی :هـ

یق پیوستگی  تأمین مطمئن و اقتصادی کالاها و خدمات مورد نیاز جامعه رو به رشد ایران، از طر                   :و
 معقول با دنیای خارج

 برخورداری از توان دفاعی برای حفظ استقلال سیاسی و تمامیت ارضی :ز

 آزادی به منزله عامل تحقق استقلال و استعدادهای ملی

 تأمین آزادیهای سیاسی و اجتماعی در حدود قانون :الف

  فرهنگی خویشمشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و :ب

 ممنوعیت تفتیش عقاید و عدم مؤاخذه و تعرض به افراد، به صرف عقیده ای خاص :ج
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تأمین آزادی احزاب، جمعیتها، انجمنهای سیاسی، صنفی و انجمنهای اسلامی یا اقلیتهای دینی                  :د
 شناخته شده، در چارچوب اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و قانونی

 یت آزادی انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره کشی از کار دیگریرعا :هـ

 تأمین نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل

نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل، آن چنان که در قانون اساسی آمده است، مشتمل بر دو                       
 .گروه، نیازهای فردی و نیازهای اجتماعی است

 نیازهای فردی: الف

خوراک، پوشاک، مسکن، بهداشت و درمان، آموزش و پرورش، تشکیل خانواده، شغل، مالکیت                    
مشروع، حق دادخواهی قانونی و فرصت برای خودسازی معنوی، سیاسی، اجتماعی و شرکت فعال در                   

 .رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار

 نیازهای اجتماعی: ب

 .عی، امنیت قضایی، توان دفاعی، فناوری پیشرفته و محیط زیست سالمفرهنگ متعالی، تأمین اجتما

 عدالت اجتماعی و نبودن فقر و محرومیت

 :ویژگی های عدالت اجتماعی و رفع فقر و محرومیت عبارتند از

 برابری فرصتها و امکانات در دستیابی به آموزش، اشتغال، سرمایه و ابزار کار برای همه :الف

 ابل قبول نیازهای اساسی مردمتأمین حداقل ق :ب

 -کاهش تفاوتهای بین درآمد و ثروت به حداقل ممکن و متناسب با توسعه سالم اقتصادی                         :ج
 اجتماعی

  اجتماعی و فرهنگی بین مناطق و استانهای کشور-تعادل نسبی اقتصادی  :د
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 بالندگی تولید و اشتغال کامل مولد

چنین رشدی باید دارای ویژگی های     .  یات توسعه است  رشد مستمر تولید در تمامی شرایط، از ضرور        
 :ذیل باشد

  پایه و رقابتی-اتکا به اقتصادی مولد، و دانش :الف

 استفاده از فناوری های نوین و مشارکت فعال نیروی کار جامعه، در  ایجاد رشد :ب

د و بهبود توان    فراهم کردن موجبات ارتقای سرمایه اجتماعی و سرمایه انسانی کشور، در جریان رش             :ج
 توسعه فناوری

توسعه و ساماندهی نهادهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به منظور تحقق رشد مستمر، با توجه                  :د
 به تحولات جهانی

 استفاده حداکثر از امکانات، فرصتهای بین المللی و بازارهای جهانی در مسیر رشد اقتصادی :هـ

 در افق چشم انداز عه آرمانی ودر راستای جام  مرحله کنونی رشد کشور،-2 

رعایت ضرورتهای حاکم بر «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در اصل چهل و سوم، به 
 .اشاره نموده است» برنامه ریزی عمومی اقتصاد کشور، در هر یک از مراحل رشد

 :جهان امروز جهانی است که

 . است انسان به مرزهای بسیار والای علوم و فناوری دست یافته-

 . عرضه علوم و فناوری دارای خصلتی متمرکز و شبه انحصاری است-

 بدون دسترسی مستمر به علوم و فناوری پیشرفته، تداوم سازندگی و شکوفایی اقتصادی و                       -
 .اجتماعی، امکان  ناپذیر است

 مسلم بستگی های متقابل جهانی، امری احتراز ناپذیر و برای رشد و تعالی اقتصادی ضرورتی است -

 کشورهای کم توسعه یافته امروز می توانند با اتخاذ استراتژیها و برنامه ریزی های مناسب و صحیح،                -
متکی بر استفاده از امکانات خویش و دست آوردهای انسانی عصر حاضر، فقر و محرومیت را                        

 .ریشه کن سازند
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 :ایران امروز جامعه ای است که

 .شرفتهای محسوس آن، در سطحی پایین قراردارد فناوری در دسترس جامعه علی رغم پی-

 وجود منابع غنی نفت و گاز و سایر کانیها، امکان مالی دسترسی به دستاوردهای پیشرفته جهان                    -
 .امروز را برای جامعه، فراهم آورده است

 . زیرساختهای اجتماعی، فیزیکی، تشکیلاتی و حقوقی لازم برای رشد و توسعه پایدار وجود دارد-

استقلال سیاسی حاصل آمده و می تواند پایه تنظیم و اجرای برنامه های مناسب توسعه اقتصادی و                  -
 .اجتماعی کشور قرار گیرد

 نیروی انسانی متخصص، برای اجرای برنامه های توسعه و گسترش توان علمی و فناوری در جامعه                -
 .وجود دارد

معه ایران، الزامهای مرحله ای رشد جامعه ایران       با توجه به ویژگی های جهان امروز و شرایط کنونی جا         
 :در افق چشم انداز، در بر گیرنده خطوط کلی زیر است

گسترش و تعمیق فرایند و فرهنگ توسعه صنعتی کشور، خدمات مولد ارزش افزوده بالا،                   -1 
جایگیری در حوزه های مناسب و برتر در تقسیم کار جهانی، در راستای ارتقای موقعیت و                   

 لت منطقه ای و بین المللی ایرانمنز

 ظرفیت سازی و توانمند سازی جامعه، با تکیه بر علوم و فناوری های نوین -2 

وجود دولتی توانمند، کارآمد، خردمند و معطوف به رشد و توسعه، در فضای جدید جامعه                     -3 
 جهانی

تماعی، برای  احترام به حقوق خصوصی و ایجاد ساختارهای انگیزشی مناسب فردی و اج                -4 
 شکل گیری رشد پایدار و تحقق امنیت انسانی
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  واقعیتهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی موجود جامعه: فصل دوم  

  ظرفیتهای اساسی-1 

  سرمایه انسانی و اجتماعی-1-1

 برخورداری از جمعیت و نیروی کار جوان، که می تواند به عامل مثبتی برای تسهیل و تسریع فرایند                  -
 .د و توسعه اقتصادی، صنعتی کشور تبدیل شودرش

 برخورداری از سرمایه انسانی، توانمندی ها و ظرفیت متخصصان و دانشمندان تراز اول، در                      -
 ...  مهندسی و -رشته های پزشکی، فنی 

 برخورداری از ظرفیتها، چارچوبهای حقوقی و نهادهای لازم برای رشد و توسعه سیاسی، سبقت و                  -
 نسبت به سایر کشورهای منطقه خاورمیانه در زمینه تشکیل نظام دموکراتیک، مردم                برتری کشور 

 سالاری و مشارکت سیاسی، اجتماعی و استقرار جامعه مدنی

  وجود ظرفیتها و زیرساختهای اجتماعی، در بر گیرنده نظامهای فنی، مدیریتی، حقوقی و اداری-

ه پردازی و ابتکار طرح دیدمانهای آینده ساز، مانند         برخورداری از ظرفیتهای فرهنگی در حوزه اندیش       -
 نظریه گفت و گوی تمدنها در منطقه و جهان

 میلیون نفر از    8/1 میلیون نفر دانش آموختگان دارای تحصیلات عالی، که بیش از            1/2 وجود حدود    -
ستجوی  هزار نفر بیکار و در ج      300آنان در بخشهای مختلف تولیدی و خدماتی شاغل بوده و حدود             

 .کار می باشند

  میلیون نفر دانشجو، در بخش دولتی و غیر دولتی6/1 حضور حدود -

آنان تمام  %)  38( هزار نفر اعضای هیئت علمی دانشگاهها در بخش دولتی، که حدود              6/55 وجود   -
 .وقت هستند

  متوسطه میلیون  نفر دانش آموز، در دوره های آموزشی ابتدایی تا7/17 اشتغال به تحصیل حدود -
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  تولید ملی-1-2

و بر مبنای برابری قدرت خرید      ( میلیارد دلار    120 تولید ناخالص داخلی ایران، در حال حاضر حدود          -
 .است و در گروه کشورهای با درآمد متوسط پایین قرار دارد)  میلیارد دلار430حدود 

  منابع هیدروکربور و سایر کانیها-1-3

 )نفت وگاز(منابع انرژی  فسیلی 

از سهم ذخایر گاز طبیعی دنیا، بعد از کشور روسیه، مقام دوم را در جهان                %)  8/16(ایران با دارا بودن     
. از تولید جهانی را به خود اختصاص داده است         %)  7/2(در حالی که از نظر تولید گاز طبیعی، تنها            .  دارد

از لحاظ  .  است%)  4/9( برابر    میلیارد تن و سهم آن در ذخایر نفت جهان،          5/13ذخایر نفت کشور، معادل     
. است%)  2/5( میلیارد تن و سهم آن در تولید جهان           19/0ظرفیت تولید نیز، تولید سالانه کشور معادل         

ایران از نظر ذخایر نفت، رتبه پنجم را در جهان دارد و از              .   است 2/73نسبت ذخایر به تولید سالانه برابر       
با توجه به ذخایر    .  در رتبه دوم قرار دارد    )  اوپک(رکننده نفت   لحاظ تولید و صادرات، در بین کشورهای صاد       

غنی گاز در میادین مشترک، امکان شایان توجهی برای تولید هر چه بیشتر، صدور و همچنین تبدیل                     
 .مصارف داخلی به گاز طبیعی، با عنایت به ملاحظات اقتصادی و زیست محیطی، وجود دارد

 سایر کانیها

ذخایر روی و منابع معدنی دیگری چون         %)  2(ذخایر مس و     %)  5/3( سرب،   ذخایر%)  15(ایران با   
سنگ آهن، زغال سنگ، کرومیت، منگنز، و سنگهای ساختمانی و تزئینی از موقعیت ویژه ای در جهان                   

 .برخوردار است

  ظرفیتها و امکانات صنعتی-1-4

و بهره برداری از صنایع نوین،      برخورداری از تجربه بیش از نیم قرن تلاش صنعتی، در زمینه ایجاد              -
 میلیون کارکنان شاغل در این واحدها،       2 هزار واحد صنعتی، با بیش از        400در بر گیرنده ساختاری با      
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 واحد متوسط   100و حدود   )   نفر کار کن   500با بیش از    ( واحد بزرگ    300که از این تعداد نزدیک به       (
 .)است)  نفر کار کن500 تا 100با تعداد (

 فیت حمل و نقل ظر-1-5

 کیلومتر راه   23250 کیلومتر بزرگ راه،   3760 کیلومتر آزاد راه،     890 شبکه جاده ای کشور متشکل از       -
 . کیلومتر راه فرعی است41800اصلی و 

 کیلومتر راه آهن فرعی و صنعتی       2100 کیلومتر راه آهن اصلی و       7150 شبکه ریلی کشور، شامل      -
 .است

 میلیون تن در سال با امکانات تخلیه و          5/46 شمال کشور بیش از       مجموع ظرفیت بنادر جنوب و     -
 .بارگیری است

 فرودگاه داخلی با ظرفیت سالانه      37 فرودگاه بین المللی و     22 امکانات فرودگاهی کشور، متشکل از       -
 . میلیون مسافر است60حدود 

  ظرفیتهای نیروگاهی-1-6

 مگاوات است که از این مقدار،       28892عادل   در حال حاضر ظرفیت نصب شده نیروگاهی کشور، م          -
 مگاوات نیروگاه گازی و     11325 مگاوات نیروگاه بخاری،     14139 مگاوات نیروگاه آبی،     3027حدود  

 . مگاوات، نیروگاه دیزلی است401سیکل ترکیبی و 

. دارد با توجه به منابع سرشار گاز در کشور، امکان توسعه نیروگاهها به میزان شایان توجهی وجود                   -
 هزار  10 مگاوات نیروگاه آبی در دست اجرا، و بیش از             6440نیز،  »  برق آبی «به لحاظ ظرفیتهای    

 .مگاوات دیگر قابل احداث می باشد

  تنوع اقلیمی، وسعت خاک و منابع کشاورزی-1-7

 اقلیم گوناگون به نحوی است که ایران را در رتبه هشتم، به لحاظ تنوع                14 تنوع آب و هوایی در       -
 .تولید زراعی و باغی در جهان قرار داده است
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 میلیون  5/18 میلیون هکتار اراضی که شامل اکثریت اراضی مزروعی کشور است،              20 از مجموع    -
بدون محدودیت برای   %)  5/6( میلیون هکتار    3/1از این مقدار    .  هکتار در چرخه بهره برداری قرار دارند     

%) 5/40( میلیون هکتار    8 کم تا متوسط برای کشت،       با محدودیت %)  48( میلیون هکتار    5/9کشت،  
 .بقیه مخلوطی از انواع محدودیتها است%) 5(دارای محدودیت زیاد برای کشت است و 

  میلیون هکتار مرتع90 میلیون هکتار جنگل و 4/12 برخورداری از -

  میلیارد متر مکعب آب از منابع آبی کشور130 امکان استفاده از -

 گونه گیاهی و رقم قابل ملاحظه ای از توده های          10000ژنتیکی قابل توجه تا حدود        وجود ذخائر    -
 نژادی حیوانی

  وجود منابع آبی شامل دریا، دریاچه ها و رودخانه ها با امکانات صید و پرورش آبزیان و مصارف دیگر-

لازم برای  و سایر منابع گردشگری و وجود زمینه های          )  گردشگری طبیعی ( امکانات اکوتوریسم     -
 ایجاد صنایع و فعالیتهای مرتبط با آن

 ICT ظرفیتهای ارتباطات و فناوری اطلاعات -1-8

 میلیون مشترک همراه و     2/2 میلیون خط تلفن ثابت و       13 شبکه دسترسی مخابرات کشور شامل       -
تی  هزار روستا در کشور از ارتباط مخابرا        36همچنین بیش از    .   پورت دینام می باشد   1800بیش از   

 .برخوردار هستند

 هزار  13 شبکه فعال فیبر نوری اصلی کشور که مهم ترین شبکه زیرساخت مخابراتی است، حدود                 -
 . می باشدFIAG و امکان بهره برداری از شبکه جهانی TAEکیلومتر است که شامل خط 

  تنوع قومی و قابلیتهای ناشی از آن-1-9

رهنگی در حوزه های مختلف ایران جاذبه های زیادی از         تنوع قومی موجود در کشور و تنوع مظاهر ف         -
 .نظر جلب سیاحان و گسترش صنعت جهانگردی و ایران گردی به وجود آورده است

 سابقه تاریخی دفاع از مرزها در برابر تهاجم بیگانه، یکی از خصوصیات ناشی از تنوع قومی در                       -
 . ملی و پایداری رشد تأثیرگذار خواهد بودایران است که همچنان به عنوان عامل مثبتی در استحکام
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  موقعیت جغرافیایی و استراتژیک-1-10

 موقعیت مناسب ژئوپولیتیکی کشور، از جهت دسترسی به بازارهای منطقه ای و جهانی، نقش آفرینی              -
منطقه ای، به لحاظ قرار گرفتن در مسیر ارتباطی شرق و غرب و کشورهای آسیای میانه و آبهای گرم        

 فارس، قرار گرفتن بین دو کانون مهم انرژی، همراه با دسترسی به آبهای آزاد، و همسایگی با                   خلیج
  کشور و همچنین استقرار در بزرگترین جغرافیای پیوستگی اسلامی15

  میراث فرهنگی و پیشینه تاریخی غنی-1-11

گیری در   وجود تمدن و فرهنگی غنی، با سابقه طولانی و شکوهمند تاریخی، که سهم چشم                    -
این تأثیرگذاری تا به آنجا است که        .  گشودن افقهای بلند در میراث علمی و فکری بشر داشته است           
 .ایرانیان را به ملتی پیشرو در منطقه خاورمیانه، تبدیل نموده است

 هزار اثر تاریخی، و بیش از یک میلیون اثر شبه تاریخی، در سراسر کشور شناسایی                  100 بیش از    -
 . کشور برخوردار از میراث فرهنگی غنی در جهان قرار داده است10ان را در زمره ی شده، که ایر

  برخورداری از جلوه های ویژه فرهنگی و زیارتی، با قابلیتهای درخور توجه برای توسعه جهانگردی-

  ظرفیتهای پژوهش و فناوری-1-12

نفر کادر تمام وقت، که از این         21358 واحد فعال تحقیق و توسعه در کشور، با جمعاً            1486 وجود   -
 . واحد، خصوصی بوده اند779تعداد 

 وجود زمینه گسترش اطلاعات و ارتباطات در کشور، با توجه به استقرار در منطقه ای با فاصله زیاد                   -
  جهان و وجود ظرفیتهای تخصصی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطاتHubاز حلقه های اینترنتی 

 ری امنیت سرزمین ظرفیت برقرا-1-13

 وجود توانایی های لازم برای دفاع از استقلال و تمامیت ارضی کشور و بهره برداری از ظرفیتهای                  -
 اقتصادی، زیربنایی و انسانی
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  ظرفیت چشمگیر و پتانسیل نشده در زمینه هم پیوندی با اقتصاد جهانی-1-14

در نتیجه تعامل تجاری و مبادلاتی با        برخورداری از سابقه بیش از یک قرن تولید و صدور نفت و               -
جهان خارج و شکل گیری ظرفیتها و منابع و امکانات تجاری و مبادلاتی در کشور که می تواند در                     
 .فرایند گذار به گسترش و تعمیق درهم آمیزیهای بین المللی عامل مثبت و یقین کننده ای قلمداد شود

لی کشور در مقایسه با متوسط عملکرد در سطح            بالا بودن نسبت تجارت به تولید ناخالص داخ          -
 . سیاسی-جهانی و برخورداری از قابلیت پذیرش فرهنگ برون گرایی استقرار رویکردهای نوین نهادی

  مسائل اساسی و کلیدی-2 

  ساختار جمعیتی جوان کشور-2-1

جمعیت گروه  .  رد ساله قرار دا   20-29 نفر ایرانی، یک نفر در گروه سنی         3 در شرایط کنونی، از هر       -
 میلیون  12، به   1380 میلیون نفر بود، در سال       10 حدود   1375 ساله کشور، که در سال       20-29سنی  

 میلیون  17 سال آینده، به حدود      5نفر افزایش یافت و با ادامه این روند پیش بینی می شود در ظرف               
 معیشت و مسکن، از       تأمین نیازهای این گروه سنی، در حوزه های اشتغال و            .  نفر افزایش یابد   

چالشهای اساسی کنونی در این مقطع محسوب می شود و عدم تأمین این نیازها، با ملاحظه سواد و                   
 .توقعات این گروه، می تواند منشأ آسیبها و بحرانهای اجتماعی باشد

  تشدید روند شهرنشینی-2-2

ر مناطق روستایی و نواحی      تشدید روند شهرنشینی و شهرگرایی، ناشی از مازاد جمعیت و نیروی کا            -
، زمینه  )1355  -  75(کمتر رشد یافته، به شهرها و کانونهای بزرگ شهرنشینی، بخصوص در سالهای             

 .تشدید آهنگ رشد، توسعه سریع کالبدی شهرهای بزرگ و تغییر نظام اجتماعی زیست می شود

 9/15فزایش یافته و از     ا%)  3/4(جمعیت شهرنشین طی دو دهه مذکور، با نرخ رشد سالانه ای در حد              
این تحول موجبات شکل گیری انتظارات و         .   میلیون نفر بالغ شده است        8/36میلیون نفر به      

خواسته های فردی و اجتماعی نوینی شده است که تأمین آن از جمله چالشهای مدیریت اقتصادی،                  
 .اجتماعی کشور است
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 ساز تداوم شدیدتر جریانهای مهاجرت و        نابرابری های روزافزون بین جوامع روستایی وشهری، زمینه       
استمرار این فرایند موجب گسترش سریع      .  گسترش حاشیه نشینی در اطراف شهرهای بزرگ می شود        

کالبدی شهرهای بزرگ و ادغام شهرهای همجوار در این مراکز می شود و مدیریت مجموعه شهری                
 .را با مشکل مواجه می سازد

شمار )  1335  -80(طبیعی رشد جمعیت در فاصله سالهای           سرریز مهاجران و بالارفتن آهنگ         
 . نقطه افزایش داده است900 نقطه به 199کانونهای شهرنشینی را از 

  بالا بودن و ساختار نامتعادل بیکاری-2-3

 . وجود نزدیک به سه میلیون نفر بیکار در شرایط کنونی یکی از مسائل مهم کشور است-

 برابر مردان بوده است که با توجه به عدم تغییر ساختار       5/1 معادل   1380 نرخ بیکاری زنان در سال       -
 .جنسیتی، در صورت ادامه روند موجود، نسبت فوق در همین حد باقی خواهد ماند

  ناکافی بودن سرمایه گذاری-2-4

. بوده است %)  3(، حدود   )1368-80( میانگین رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی طی دوره            -
به قیمتهای ثابت   (مدت، نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی به تولید ناخالص داخلی            طی این   

این شاخص عموماً در کشورهای در      .  افزایش یافته است  %)  1/15(به  %)  4/11(از حدود   )  1361سال  
، نسبت یاد شده در کشور مالزی       2000در سال   .  حال توسعه بیشتر از کشورهای توسعه یافته می باشد       

در کشورهای  .  بوده است %)  9/17(و انگلستان   %)  6/20(، فرانسه   %)2/28(، کره جنوبی     %)8/26(
 .نیز افزایش یافته است%) 39(نوخاسته صنعتی در بعضی مقاطع نسبت مزبور تا 

  فقر و نابرابری-2-5

 اگر چه درصد خانوارهای زیر خط فقر در سالهای اخیر، روندی کاهشی داشته است، لیکن هنوز                     -
از جامعه  %)  11(از جامعه روستایی، زیر خط فقر نسبی و           %)  22(از جامعه شهری و      %)  18(ود  حد

 .از جامعه روستایی، زیر خط فقر مطلق قرار دارند%) 22(شهری و 
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 برابر است، در حالی     19 نسبت هزینه دهک بالا به دهک پایین گروههای هزینه ای در ایران حدود              -
 5/7 برابر و در پاکستان      8 برابر، در اندونزی     14 برابر، در فیلیپین     15  که همین نسبت در کشور تایلند     

 .برابر است

  اختلال در توسعه سرمایه انسانی و آسیبهای اجتماعی و فرهنگی-2-6

 نظام آموزشی ناکارآمد، فقدان زمینه های بروز خلاقیت، تکیه بر محفوظات در نظام آموزشی و بروز                -
 معضل اجتماعی و فرهنگیپدیده کنکور به عنوان یک 

 عدم استفاده کارآمد از مشارکت متفکران و فرهیختگان کشور و عدم بهره برداری از مجموع                      -
 توانمندی ها و ظرفیتهای فکری و فرهنگی جامعه، در جریان توسعه و اداره کشور

 ) مغزهافرار( مهاجرت سالانه بخشی از متخصصان کشور وکاسته شدن از توانایی های علمی جامعه -

 سست شدن بنیاد خانواده، آسیب دیدن بسیاری از ارزشهای اخلاقی و تبدیل شدن ناهنجاریهای                  -
 رفتاری به هنجارهای فرهنگی

 شیوع روزافزون اعتیاد به مواد مخدر در جامعه، به ویژه در میان جوانان و آسیبهای جبران ناپذیر                     -
 فرهنگی و اقتصادی ناشی از آن

اعی و تنزل اعتماد عمومی، تعهدات اجتماعی، هنجارهای اخلاقی و تقید به               کاهش سرمایه اجتم   -
 ارزشهای اسلامی و روابط بین گروهی و خانوادگی

  ضعف نظم اجتماعی، انضباط اخلاقی و وجدان کاری، کاهش روحیه مشارکت و جامعه پذیری-

مله مداخله و کنترل دولت      رواج رشوه خواری و فساد مالی، در اثر گسترش حوزه های انحصار و از ج             -
 در امور اقتصادی و وجود نهادهای ناسالم در کشور

  عدم توازن توسعه منطقه ای-2-7

 شاخصهای توسعه انسانی استانهای کشور، که بر اساس متغیرهای درآمد سرانه، بهداشت و آموزش               -
 842/0 تا   75/0 استان دارای شاخص توسعه انسانی بین          9محاسبه می شود، بیانگر آن است که         

 استان با   6و  )  توسعه انسانی متوسط    (747/0 تا   65/0 استان با شاخص      13،  )توسعه انسانی بالا  (
 .هستند) توسعه انسانی پایین (649/0 تا 545/0شاخص 
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 توسعه نامتوازن منطقه ای در کشور، به گونه ای است که در برخی از مناطق، جمعیت از ظرفیتهای                  -
 بالقوه آنها بیشتر است و در پاره ای دیگر جمعیت مناطق، پایین تر از توانایی ها               ایجاد شده و قابلیتهای   

 .و موقعیتهای بالقوه آنها است

از ذخایر معدنی، در نواحی جنوب شرقی و میانی کشور قرار دارد، در حالی که قسمت                 %)  70( حدود   -
 در بخشهایی از مناطق مجهز      .عمده ای از این نواحی، جزو مناطق کم تراکم از لحاظ جمعیتی هستند           

. کشور که در نیمه شرقی کشور مستقرند، از امکانات تجهیز شده به طور کامل استفاده نمی شود                    
محورها و مناطق مجهز به شبکه های زیربنایی، عمدتاً در مناطق مرکزی و غربی کشور شکل گرفته                 

تثنایی آنها در شبکه حمل و       سواحل و جزایر خلیج فارس و دریای عمان، به رغم موقعیت اس             .  است
نقل دریایی جهان، برای فراهم سازی امکان دسترسی همسایگان شمالی محصور در خشکی، در زمره              
کم تراکم ترین مناطق کشور هستند و بافت شهری در این مناطق ضعیف و به نحوی است که حتی                    

از این سواحل فاقد      هزار نفری در این نواحی وجود ندارد و بخش وسیعی               50یک مرکز جمعیتی     
دسترسی به ساده ترین امکانات و تجهیزات زیربنایی اند و از توسعه نیافته ترین مناطق کشور محسوب               

 .می شوند

  ضعف اقتصاد دانایی-2-8

 ایران به رغم برخورداری از جمعیت جوان و دانش آموخته، طی دو دهه گذشته نتوانسته است این                   -
و کاربر آن در حوزه های صنعتی تبدیل کند و بنابر این از لحاظ استقرار      منابع را به ظرفیت تولید عدم       

 :اقتصاد متکی به دانش و فناوری های جدید اکنون با کاهشهای اساسی به شرح زیر مواجه است

 کشور ارزیابی شده، رتبه پنجاهم را در 74، ایران در بین 2001 براساس گزارش توسعه انسانی سال     -
 به ازای   Patentشمار جوازهای علمی ثبت شده      .   کسب نموده است   TAIوری  شاخص دستیابی فنا  

 779 جواز و در کره جنوبی       994 در ایران یک جواز، در ژاپن        1998هر یک میلیون جمعیت در سال       
 .جواز بوده است

 و  نفر در ایران، ناچیز اما برای نمونه در آمریکا1000، شمار میزبان اینترنت برای هر      2000 در سال    -
 . بوده است200 و 179فنلاند، این ضریب نفوذ به ترتیب 
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 Hi-tech  از صادرات صنعتی ایران در شمار صادرات با فناوری برتر         %)  2(، تنها حدود    2000 در سال    -
 .بوده است%) 20(قرار گرفته در حالی که متوسط این رقم در جهان در این سال حدود 

. بوده است %)  64/0(تحقیقات به تولید ناخالص داخلی       ، نسبت سرمایه گذاری در       1380 در سال    -
به ارزش افزوده   )   نفر کارکن و بیشتر    10(نسبت مخارج تحقیقاتی و آزمایشگاهی در واحدهای صنعتی         

مقایسه نسبتهای یاد شده با      .  بوده است %)  25/0(تا  %)  2/0( بین   1378 تا   1374آنها طی سالهای    
 . ایران با کشورهای توسعه نیافته استسایرکشورها، نشان دهنده تشابه وضعیت

%) 5/6(، شاخص دانشجو در رشته های علوم در ایران، نسبت به کل جمعیت دانشجو 2001 در سال  -
 .بوده است%) 4/27(، )فنلاند( این شاخص در بالاترین سطح . بوده است

 سال و در    3/5 سال به بالا در ایران        15، متوسط سالهای آموزش رسمی جمعیت        2001 در سال    -
 . سال بوده است12) ایالات متحده( بالاترین سطح 

 گسترش چشمگیر کمی آموزش عالی، بدون تناسب با توانمندی ها و ظرفیتهای آموزشی کشور،                 -
 .موجبات تنزل کیفیت آموزش عالی را فراهم آورده است

  ناکارآمدی نظام اداری و اجرایی کشور-2-9

کا به ساختارهای انگیزشی نامناسب و غیر مؤثر و تفکر غیر علمی              بزرگ شدن بی قواره دولت و ات       -
در اداره امور عمومی، عامل اصلی ناکارآمدی نظام اداری و اجرائی و تنزل کم و کیف خدمات عمومی                  

 .است

 وجود شوراها و مراجع متعدد تصمیم گیری در کشور، باعث تأخیر، تداخل، تعارض و کاهش کیفیت                 -
 .تصمیمات شده است

 عدم تناسب میان اختیارات و مسئولیتهای محوله به مدیران، عدم اتکا به حد بهینه ای از تمرکز و                    -
عدم تمرکز در اداره امور، غیر ذاتی بودن اختیارات مقامات محلی و تمرکز بیش از حد اختیارات در                     

تاد حوزه های مرکزی، موجب کاهش کیفیت تصمیمات متخذه و پرداختن به امور اجرایی در س                    
 .دستگاهها شده است



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  592

 

 نبود نظام کارآمد ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی، عدم پی گیری تحقق اهداف برنامه ها و نتایج               -
فعالیتها و عدم قانونمندی، ضابطه گرایی و شایسته سالاری در انتصاب و ارتقای مدیران و کارکنان،                 

 .از دیگر مشکلات نظام اداری و اجرایی کشور است

ام اداری در جذب و نگهداری کارکنان توانمند، کارآمد و متخصص، از توانایی های لازم برخوردار   نظ -
 .نیست

 شیوه های کنونی مدیریت دولتی و عدم رعایت اصل شایسته سالاری، ساختار انگیزشی نامناسب و                -
 .نبود چشم انداز ترفیع، شرایط عدم تحرک را در کارکنان دولت به وجود آورده است

 فقدان پیوند و همبستگی مناسب، میان ارائه خدمات به مردم و جامعه، وضعیت استخدامی مدیران                 -
و کارکنان، باعث شده است که رضایت و عدم رضایت مردم در سرنوشت استخدامی آنان تأثیر                      

 .نداشته و دستگاه های اجرایی در قبال جامعه پاسخگو نباشند

ی دولت همراه با سیاست مداخله گرانه و حمایتی بخش             ساختار انحصاری فعالیتهای تصدی گر     -
این پدیده باعث    .  عمومی فرایند رقابت و رقابت پذیری را در اقتصاد کشور محدود کرده است                  

پیامدهای نامناسبی از جهت کاهش کارآیی فعالیتها، کاهش کیفیت محصولات  تولیدی هزینه تولید،              
 ماندگی در حوزه های مرتبط با دانش و فناوری،             عدم دسترسی به بازار کار جهان، تشدید عقب         

 .شکل گیری اقتصادی زیرزمینی و ایجاد فساد اقتصادی گردیده است

  وابستگی ساختار اقتصادی به تولید و صادرات نفت-2-10

 وابستگی ساختار اقتصادی به تولید و صادرات نفت و اثرگذاری آن بر نوسانات رشد اقتصادی و                     -
 بی ثباتشکل گیری شرایطی 

 در شرایط فعلی، سهم عمده ای از منابع بودجه و صادرات کشور، به نفت وابسته است، به گونه ی                     -
از صادرات کالا، به گونه مستقیم از       %)  80(از منابع بودجه و حدود      %)  60(، حدود   1381که در سال    

 .منبع صادرات نفت تأمین شده است
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  سرمایه گذاری بخش خصوصی فضا و شرایط نامناسب، برای مشارکت و-2-11

 در وضعیت کنونی، از دیدگاه اقتصادی، مهم ترین مسئله کشور، شرایط حاکم بر امنیت سرمایه و                   -
 سیاستی  - نهادی -فضای سرمایه گذاری، به مجموعه ای از شرایط رفتاری           .  سرمایه گذاری است 

و کیف سرمایه گذاری ها،   اطلاق می شود که بر بازده و خطرات سرمایه گذاری و در نتیجه بر کم                   
. این شرایط، هم می تواند جنبه بالفعل و واقعی داشته باشد و هم جنبه منتظر و بالقوه                  .  اثرگذار است 

 -در دو دهه گذشته، توسعه مالکیت، مدیریت، مقررات و کنترلهای دولتی، نارساییهای نظام حقوقی               
صی و تنفیذ کم هزینه و مؤثر         قضایی کشور در ارتباط با تعریف و تضمین حقوق مالکیت خصو              

قراردادها، نامشخص ماندن نظام ارزشی انگیزه در زمینه کسب سود، تراکم و تکاثر سرمایه و ضوابط                 
گسترش واحدهای تولیدی و دیگر عناصر پایه ای رشد، وجود ابهامهای نهادی، حقوقی و قانونی در                  

با تغییرات حقوقی و قانونی در زمینه روابط        زمینه روابط اجتماعی، در حوزه فعالیتهای اقتصادی، همراه         
اجتماعی، به ویژه در حوزه های فعالیتهای اقتصادی، همراه با تغییرات پیاپی سیاستها و شرایط تورمی                
و بی ثباتی اقتصادی، به بیرون رانده شدن بخش خصوصی از مدار فعالیتهای مولد، محدود کردن                    

ری، افزایش هزینه مبادلات، تضعیف خلاقیتهای تولیدی و        عملکرد بازار رقابت، کاهش کارایی و نوآو      
 .در مجموع به کند کردن فرایند رشد اقتصادی منجر شده است

 در عموم مطالعاتی که در زمینه ریسک کشورها، شرایط و فضای کسب و کار نهادهای بین المللی،                  -
مایه گذاری به عمل   در مورد مجموعه کشورهای جهان، به منزله شاخصی برای ارزیابی فضای سر              

 .آورده اند، ایران موقعیت نازلی در رتبه بندی ها داشته است

  هم پیوندی نامتقارن با اقتصاد جهانی-2-12

 اقتصاد ایران به لحاظ نفت، اقتصادی برونگرا محسوب می شود، لیکن درهم آمیزی اقتصاد کشور با                -
صادرات کالایی، از نوع ادغام های       اقتصاد جهانی، به لحاظ سهم قابل ملاحظه نفت در ترکیب                

در همین حال، عملکرد اقتصاد کشور از دیدگاه درهم آمیزی با اقتصاد جهانی به                 .  غیرمتقارن است 
لحاظ سهم پایین صادرات غیر نفتی در تولید ناخالص داخلی و همچنین سهم اندک صادرات صنعتی                 

رجی طی دو دهه گذشته، بسیار       در مجموع صادرات کالایی و جلب و جذب اندک سرمایه های خا             
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تمرکز صادرات کشور و سهم بالای نفت در صادرات کالایی که مبین عدم تنوع                .  محدود بوده است  
کافی و توسعه نیافتگی ساختار تولید است، شکنندگی و آسیب پذیری قابل ملاحظه ای را از دیدگاه                   

 همراه با فضای سیاستی داخلی،      این مطلب .  تجاری و تولیدی، برای اقتصاد کشور ایجاد کرده است         
تغییرات پیاپی در سیاستهای اقتصادی و پیامدهای نامطلوب آن از لحاظ ثبات اقتصادی از جمله موانع                

در همین حال، از     .  عمده درهم آمیزی بین المللی و ادغام استراتژیک کشور در اقتصاد جهانی است             
اردات، برقراری موانع تعرفه ای و          صنعتی جایگزینی و      -دیدگاه اتخاذ استراتژیهای تجاری         

غیرتعرفه ای، ملاحظات دیدگاهی نظیر خودکفایی، خوداتکایی، شیوه های مدیریت اقتصادی و نظایر             
سهم ایران در تجارت بین المللی،     .  آن، اقتصاد ایران را باید در زمره اقتصادهای درون گرا قلمداد کرد           

اکونومیک در منطقه و جهان، اندک است و بنابر این،          باتوجه به جمعیت، وسعت، منابع و موقعیت ژئو         
اقتصاد ایران از دیدگاه رشد، تجارت، جلب و جذب منابع و سرمایه های خارجی و درهم آمیزی با                      

 .اقتصاد جهانی از امکانات قابل ملاحظه استفاده نشده ای برخوردار است

سبت تجارت خارجی به تولید        هم پیوندی با اقتصاد جهانی، با شاخصهایی همچون تغییرات ن              -
تفاوت نرخ رشد تجارت خارجی و نرخ رشد         (ناخالص داخلی و همچنین تغییر در سرعت هم پیوندی          

، تغییر  1378 تا   1359در مورد اول طی دوره      .  می توان نشان داد  )  تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت     
، که بیانگر سیر شدید نزولی       بوده است )  -%5/9(و در مورد دوم، معادل       )  -%3/63(شاخص معادل   

درهمین حال نسبت سرمایه گذاری مستقیم خارجی به تولید           .  درهم آمیزی با اقتصاد جهانی است      
 . نزدیک به صفر بوده است1379 و 1369ناخالص داخلی، در مقاطع 

  بحران آلودگی زیست محیطی و تخریب منابع طبیعی-2-13

 یت تحمل بعضی از زیست بوم ها و حوزه های آبخیز استقرار جمعیت و فعالیتها، بیش از ظرف-

  بهره برداری ناپایدار از منابع طبیعی ناشی از الگوهای تولید ومصرف ناسازگار با تعادلهای محیطی-

 آلوده شدن رودخانه ها و تالابهای کشور، به گونه ای که خود پالایی و ظرفیتهای تحمل آنها کاهش                 -
 .یب گذاشته استیافته و در مواردی رو به تخر

  افزایش آلودگیها در سواحل شمالی و جنوبی کشور و صدمه به زیستگاه ها و منابع دریایی ارزشمند-
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  کاهش تنوع زیستی-

  افزایش آلودگی هوا، ناشی از سوختهای فسیلی-

 افزایش آلودگی محیط، تخلیه زباله ها و فاضلابهای تصفیه نشده شهری و صنعتی به محیط و                     -
 ردن تعادل بوم شناختی شهرهای بزرگ و کوچک و حتی روستاهابرهم خو

 . کاهش تولیدات و خدمات زیست بوم ها که ارزش سالانه آنها بسیار زیاد می باشد-

  پراکندگی و ناکارآمدی نظام تأمین اجتماعی-2-14

قابل  عدم جامعیت در ارائه خدمات و همگانی نبودن نظام تأمین اجتماعی، به گونه ای که بخش                    -
ملاحظه ای از جمعیت کشور، فقط در سطحی محدود از خدمات درمانی برخوردار بوده و از مزایایی                   

 .چون بیمه بازنشستگی، از کار افتادگی، بیکاری و نظایر آن بی بهره اند

 تقسیم کار نامناسب و ناهماهنگ بین نهادها و دستگاه های بیمه ای، حمایتی و امدادی، نظیر                     -
 ، سازمان بهزیستی و بنیاد شهید)ره( اجتماعی، کمیته امداد امام خمینی سازمان تأمین

 شفاف نبودن فرایند حمایت و کارکردهای دوگانه و چندگانه در برخی نهادهای حمایتی و همچنین                -
 ساختار تشکیلاتی چند لایه و غیر کارآمد و بوروکراسیهای اداری در دستگاه های حمایتی و امدادی

 اطلاعاتی کارآمد و به هنگام برای جهت دادن به فعالیتهای بیمه ای، حمایتی و امدادی فقدان نظام -

  هدفمند نبودن نظام یارانه ای کشور و در نتیجه نا هماهنگی آن با نظام تأمین اجتماعی-

 ناکارآمدی سازمانهای سرمایه گذاری وابسته به نظام تأمین اجتماعی، به منزله ابزارهای اصلی                  -
  توسعه امکانات مالی و تضمین زیست مندی کارکردها و ارائه خدمات تأمین اجتماعیتجهیز و

  پایین بودن بهره وری نیروی کار-2-15

بهره وری نیروی کار   .   بهره وری نیروی کار و روند تغییرات آن از وضعیت مطلوبی برخوردار نیست              -
وفق، نظیر کره جنوبی و تایوان،      تجربه کشورهای م  .   است 1355سال  %)  3/87(، برابر   1380در سال   

بهره وری نیروی کار در     .  حاکی از افزایش چشمگیر شاخص مذکور،در روند توسعه آنها بوده است             
 . برابر شده است2/2 و 5/2، به ترتیب، )1997-980(کشورهای فوق طی دوره 
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ر، تایوان   دلا 28166 دلار، در کره جنوبی       7187 بهره وری نیروی کار در ایران         1996 در سال     -
 دلار  42384 دلار و کانادا     39439 دلار، ژاپن    49905 دلار، آمریکا    44412 دلار، هنگ کنگ    33438

 .بوده است

  تقلیل کاهش ارتباط و مناسبات دولت و مردم و کاهش مقبولیت سیاسی-2-16

اسخگویی  پدیده رشد کم اقتصادی، با تأثیرگذاری بر ناکارآمدی دولت در ایفای تعهدات خود، عدم پ             -
 مناسب به مطالبات و خواسته های مردم و در نتیجه کاهش مقبولیت سیاسی

 بروز طیف وسیعی از شکافهای ایدئولوژیک، اجتماعی، فرهنگی، مذهبی، اقتصادی و غیره در                    -
شکلهای مستقیم و غیر مستقیم و به صورت شدید و گاه تخریب کننده در صحنه های سیاست و                     

 رقابت و منازعات سیاسی

 ظرفیتهای محدود و موانع موجود در نظام سیاسی و فرهنگ سیاسی حاکم برای پذیرش و تنظیم                   -
مشارکت سیاسی گروههای طالب مشارکت و تبدیل فضای سیاسی به عرصه منازعه و تخاصم و                   

 حرکت به سمت محدودسازی و محروم سازی سیاسی و بعضاً انسداد سیاسی

های جدیدی از فشارها و مداخلات نیروهای خارجی برای             تغییر فضای بین المللی، ظهور شکل       -
 تأثیرگذاری بر ساختارها و فرایندهای سیاسی و به ایجاد شکاف وسیع تر بین دولت و مردم

  عدم اصلاح قانون احزاب و فراهم نشدن امکانات مشارکت مردم در امور سیاسی-

) 158(اجرا نشدن کامل مفاد ماده       فراهم نشدن زمینه های مشارکت زنان در عرصه های مختلف و            -
 قانون برنامه سوم توسعه

  بستر جهانی و روندهای عمومی:فصل سوم 

بر اساس بررسیهای به عمل آمده، تبعات سیاسی تحولات در نظم جهانی در عرصه های مختلف                    
سعه اقتصادی، سیاسی و فرهنگی و به عبارت دیگر گرایشهای توسعه یا فضای حاکم بین المللی برای تو                 

 :در قرن بیست و یکم را، می توان به شرح زیر ارائه نمود



 597  ساله20تحلیل چشم انداز توسعه کشور در افق ... / فصل ششم 

 

  در عرصه اقتصاد-الف  

 همگرایی سیاستها

سیاستهای اقتصادی دولتها، با نگاه به الزامهای همگرایی در نظم اقتصاد جهانی شکل                    
نطقه ای ایجاد بلوکهای م  .  ، لذا اهداف رشد و توسعه پایدار، با رعایت این اصل میسر می گردد               می گیرد

این بلوکها به   .  تجاری و تولیدی، راه را برای همگرایی سیاستهای اقتصادی بین المللی هموار می سازد              
منزله پل ارتباطی بین اقتصادهای ملی و اقتصادهای بزرگ و پیشرفته در فرایند تحولات اقتصادی                     

 .بین المللی محسوب می شوند

 جهانی شدن تولید

با توجه به  تقاضا در بازارهای         )  اری در بخشهای مختلف تولیدی     سرمایه گذ(تخصیص منابع ملی     
بین المللی و مشارکت شرکتهای بین المللی، جهت پیدا می کند، به عبارت دیگر تولید در اقتصادهای ملی،                

استراتژی توسعه صنعتی، در اقتصادهای . بر پایه ملاحظات فرا ملی، منطقه ای و بین المللی هدایت می شود     
 متأثر از چشم انداز توسعه صنعتی منطقه ای می گردد، که با توجه به میزان برخورداری از عوامل و                 ملی نیز 

 .منابع تولید، در چارچوب اولویتهای استراتژیک قدرتهای بزرگ اقتصادی، جهت های معینی می یابد

 نظام جدید تقسیم کار بین المللی

ای نسبی منطقه ای و بین المللی، اصل تقسیم         اولویت ها در ساختار تولید ملی، در چارچوب مزیته          
کشورهای در حال توسعه، می توانند     .  بین المللی کار و با مشارکت قدرتهای بزرگ اقتصادی تعیین می شود         

با شناخت فرصتها و چالشهای اقتصاد ملی، در جهت گیری های تولیدی خود با چشم انداز منطقه ای،                    
 . و بین المللی را در آن مسیر، هدایت کنندتأثیرگذار باشند و هدایت منابع ملی

 بهره مندی از علوم و فناوری های پیشرفته

بهره مندی از علوم و فناوری پیشرفته، بدون تمکین به قواعد بازی در عرصه روابط بین الملل و                      
ول در  روندها در علوم و فناوری، حکایت از ایجاد تح         .  دیپلماسی بین المللی، به راحتی میسر نخواهد بود       
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فناوری، حاصل ترکیب موزون مهارتها،     .  ساختار تولید، تجارت و حتی در ابعاد اجتماعی و فرهنگی دارد            
فناوری که عمدتاً از دنیای علم،      .  ، اطلاعات و سخت افزار مدیریت است     )دانش چرایی و چگونگی   (دانشها  

ه همراه می آورد و کشورهای      در ارتباط با صنعت نشأت می گیرد، مسلماً چالشهای فرهنگی را با خود ب               
درحال توسعه، می توانند با ارتقای سطح آموزشهای اجتماعی جامعه، می توانند در حفظ ارزشهای فرهنگی               
اقدام کنند، و از این فناوری ها می توانند در جهت تقویت بنیه فرهنگی و اشاعه فرهنگ خود در جامعه                      

ولید جامعه تأثیر شگرف خواهد گذاشت و اقتصادهای          فناوری جدید در واقع بر الگوی ت        .  استفاده کنند 
درحال توسعه، باید فرصتهای بالقوه اقتصادی خود را در ارتباط با به کارگیری این نوآوریهای علمی،                     

بدون در نظر گرفتن نقش کلیدی علم و فناوری جدید، تعیین فرصت بالقوه در عرصه های                .  تعریف نمایند 
 . معنا و مفهومی نداردمختلف تولیدی و اجتماعی دیگر

 دگرگونی در قلمرو فعالیت دولت

شکل گیری قلمرو فعالیتهای دولت در حوزه های امنیتی و تدارک کالاهای عمومی هماهنگ با                    
هر چند در تجربه    .  توافقنامه های منطقه ای و بین المللی، یکی از پیامدهای آشکار نظم نوین جهانی است            

 رعایت ملاحظات کارایی اقتصادی را به شکل کوچک کردن اندازه             تاریخی دیده شده است که دولتها      
دولت، در برنامه اصلاحات اقتصادی قرار داده اند، لیکن در قرن حاضر، این تأکید صرفاً به خاطر ملاحظات    

 .کارآیی در اقتصاد ملی نیست، بلکه ابعاد بین المللی پیدا کرده است

 بی ثباتی داخلی و منطقه ای

ولات اقتصاد جهانی، افزایش روند بی ثباتی داخلی و منطقه ای، برای جوامعی که                   در فرایند تح   
نظامهای سیاسی آنها فاقد انسجام است و رشد جمعیت بالا و شهرنشینی سریع را تجربه می کنند، یک                    

این ساختارهای بی ثبات، می تواند فرصتهای جهانی شدن اقتصاد را به             .  خطر جدی محسوب می شود    
 .دی تبدیل کندچالشهای ج
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 اهمیت خاورمیانه و منطقه خلیج فارس

اهمیت ژئواکونومیک و ژئوپولیتیک خاورمیانه و منطقه خلیج فارس، به دلیل وجود ذخایر عمده انرژی               
جهان در این منطقه، یک امتیاز اساسی برای کشورهای این حوزه محسوب می شود، لذا فرصت مشارکت                

 .ن المللی تولید و تجارت، برای کشورهای این حوزه فراهم استفعال در اقتصاد جهانی و تقسیم بی

 کمبود منابع آب شیرین در خاورمیانه و منطقه خلیج فارس

خاورمیانه و آسیای جنوبی به دلیل کمبود منابع آب شیرین، در آینده در معرض چالشهای جدی قرار                  
ده از اولویت استراتژیک برخوردار خواهد      بنابر این، مسئله مدیریت منابع آب منطقه مذکور، در آین          .  دارند
 .بود

 الزامها و قانونمندی های مهم در نظم جدید جهانی در عرصه اقتصاد

  کسب موقعیت سیاسی در جامعه جهانی و تأثیرگذاری بر مدیریت نظم جهانی-

د، بدون ایجاد یک وجهه مقبول بین المللی، که قدرتهای بزرگ در تجلی آن نقش اساسی ایفا می کنن                
راهکارهای سیاسی، هر چند که علمی باشند، تضمینی برای تحرک اقتصاد ملی در فضای جدید تحولات                

 .اقتصادی بین المللی نخواهند بود

  عضویت در سازمان تجارت جهانی-

پیوستن به سازمان مذکور، از جمله جهت های استراتژیک دراز مدت، در برنامه ریزی های اقتصادی، در        
مجوز ورود به اقتصاد جهانی که در آن اقتصاد ملی          .  ت مرتبط با نظم نوین جهانی است      چارچوب ملاحظا 

فرایند عضویت در این سازمان، . بتواند از مزایای آن استفاده کند، عضویت در سازمان تجارت جهانی است        
بدون شک، حل مسائل سیاسی با قدرتهای         .  به ملاحظات اقتصادی و مناسبات سیاسی بستگی دارد          

 .گ، یکی از عوامل مهم راه یابی به این سازمان استبزر
  آزادسازی اقتصادی-
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آزادسازی تجاری و همچنین آزادی جریان ورود و خروج سرمایه، سازگار با موافقتنامه های منطقه ای               
و بین المللی تجاری و گمرکی و موافقتنامه های سرمایه گذاری، از جمله اقدامهای مهم در پیوستن به                    

 .جهانی استاقتصاد 

  در عرصه سیاست-ب  

 سلسله مراتب قدرت

ابر قدرت  :  شواهد موجود، حاکی از وجود نوعی سلسله مراتب قدرت در سطح نظام بین المللی است                
روسیه، اتحادیه اروپا، و چین و تا اندازه ای          (، قدرتهای بزرگ    )آمریکا، تأثیرگذار بر ساختار نظم جهانی      (

، قدرتهای  )ا تأثیرگذاری نسبی و عمدتاً منطقه ای بر ساختار نظم جهانی            هند، ژاپن، برزیل در آینده ب       
تأثیرپذیر از قواعد   (، قدرتهای کوچک    )که درجه تأثیرگذاری آنها بر نظم جهانی قابل توجه نیست         (متوسط  

 ).نظم جهانی

 فقدان رقیب برای ابر قدرت

زی آمریکا، در جهت دهی به نظم      تحولات اخیر جهانی، حقایقی را نشان می دهد که دلالت بر یکه تا           
دوام این اقتدار در آینده، بستگی به رویارویی قدرتهای اقتصادی دنیای             .  نوین اقتصادی و سیاسی دارد     

روند تحولات نشان می دهد که موضوع های مورد اختلاف این           .  غرب و شرق با آمریکا خواهد داشت        
ها، در اقتصادهای نوظهور، کشورهای در حال        قدرتها، بیشتر در خصوص تعیین قلمرو نفود اقتصادی آن          

 .توسعه و در شرایط فعلی، اقتصاد انرژی جهانی است

 مشارکت فعال کشورهای در حال توسعه در حل مناقشات منطقه ای

تنش زدایی و مشارکت فعال دولتهای کشورهای در حال توسعه برای رفع مناقشات و مسائل امنیتی                 
چوب مقررات سازمان ملل و توافقات بین المللی، قاعده و روند جدیدی در              منطقه ای و بین المللی در چار    

نظم جهانی است که کشورهای در حال توسعه، می توانند برای حصول به همگرایی های منطقه ای، از                   
 .فرصتهای اقتصادی منطقه ای و جهانی بهره مند شوند
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 سیطره قوانین و هنجارهای بین المللی

 و اجرای قوانین داخلی ناگزیر باید از قوانین، قواعد، استانداردها و هنجارهای              دولتهای ملی در تنظیم   
 .بین المللی تبعیت نمایند

 الزامها و قانونمندی های سیاسی بین المللی

  تحول نقش منطقه ای دولتها-

جهان آینده، جهان مناطق خواهد بود، نه جهان واحدهای ملی، هر واحدی که تعلق منطقه ای نداشته                
 .باشد، به طور طبیعی از ضریب امنیتی کمتری برای حفظ خود و تأمین منافعش برخوردار خواهد بود

  ماهیت منطقه ای و بین المللی اقدامهای ملی-

اقدامهای دولتهای ملی، در قالب نظم گروهی کشورها، سلسله مراتب قدرت و پیمانهای منطقه ای، از               
ید، روند تحولات بین المللی، در راستای حاکمیت هنجارهای          در شرایط جد  .  مقبولیت برخوردار می شود  

به عبارت دیگر، مسائلی نظیر محیط زیست،       .  بین المللی و نظم بخشیدن اقدامهای ملی در آن جهت است         
مبارزه با تروریسم، مواد مخدر، حقوق بشر در ابعاد مختلف، حقوق اجتماعی و مسائل حاکمیتی، از زاویه                   

 قرار می گیرد و کشورها در هماهنگی با این هنجارها است که باید اقدامهای ملی                  جهانی مورد ارزیابی  
 .خود را سامان دهند

  تقویت بنیانهای استقرار دموکراسی، در چارچوب مفاهیم شناخته شده و مقبول بین المللی-

 در  در قرن بیست و یکم، اقتدار ملی در تعیین حقوق و آزادی انسانها کمرنگ شده و نظم جهانی                     
رعایت اصول و مبانی     .  تعیین و تشخیص حقوق و آزادیهای انسانی، اهمیت بیشتری پیدا کرده است               

حقوق بشر، به صورتی که موافق هنجارهای بین المللی باشد، اکنون بیش از پیش مورد تأکید قرار گرفته                  
 .جه خواهند شدو کشورهایی که از این قواعد پیروی ننمایند، ناگزیر با فشارهای بین المللی موا

اهمیت طرح این مباحث از آن رو است که اکنون در شرایط نوین مناسبات سیاسی و اقتصادی                       
بین المللی، نوعی گرایشهای مسلط و قانونمندی ها شکل گرفته، که همه کشورها و از جمله کشورهای در                

اعی خود، باید از آن آگاه      حال توسعه، به نحو اجتناب ناپذیری در فرایند توسعه سیاسی، اقتصادی و اجتم             
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باشند تا بتوانند از فرصتهایی که در جریان جهانی شدن اقتصاد برای همه کشورها پیش آمده، بهره مند                    
 .ایران نیز از این قاعده کلی مستثنا نیست. گردند

  محورهای اساسی چشم انداز جامعه:فصل چهارم 

این محورها در واقع    .   بررسی قرار می گیرد   در این فصل محورهای اساسی چشم انداز آینده کشور مورد        
چالشهای پیش روی کشور هستند، که اگر به نحو مطلوب به آنها پرداخته نشود، در آینده به تهدیدهای                    

محورهای مزبور  .  اساسی در تمامی زمینه های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی مبدل خواهند شد             
 :عبارتند از

 یدار رشد مستمر و توسعه پا -1 

  توسعه مبتنی بر دانایی -2 

  هم پیوندی با اقتصاد جهانی -3 

  رقابت پذیری اقتصاد -4 

  امنیت انسانی و اجتماعی -5 

  امنیت ملی -6 

  ارتقای کیفیت سطح زندگی -7 

  محیط زیست و توسعه پایدار -8 

  توسعه فرهنگی -9 

 Governance توسعه مدیریت دولت  -10 

 وسعه قضایی امنیت و ت -11 

  تعادل و توازن منطقه ای کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین -12 
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  رشد مستمر و پایدار-1 

  مقدمه-1-1

در دنیا مفهوم رشد و توسعه، دستخوش تحولات بسیاری شده است، ولی نکته مهمی که در مفهوم                   
مداوم و مستمر تولید،     از دیدگاه توسعه، هدف افزایش        .  توسعه وجود دارد، مفهوم بلندمدت آن است        

توسعه بین شروع فرایند رشد و توسعه و تداوم آن در طول دوره بلندمدت،                 .  افزایش سرانه واقعی است   
در ادبیات اقتصادی، رشد و توسعه دو مفهوم متفاوت هستند که تعاریف و معیارهای               .  تفاوت قائل می شود  

 .متفاوتی را می توانند دربرگیرند

 رشد اقتصادی

ت از فرایندی پایدار، که در اثر آن ظرفیت تولیدی اقتصاد، طی زمان افزایش یافته، و سبب                 عبارت اس 
 .افزایش سطح درآمد ملی می گردد

 توسعه

، 1970، همواره یک پدیده اقتصادی تلقی می شد، ولی از دهه               1960 و   1950توسعه در دهه های  
که دستیابی به آن مستلزم تغییرات       مفهوم توسعه دگرگون شد و یک مفهوم چند بعدی را دربرگرفت،               

اساسی در ساخت اجتماعی، طرز تلقی عامه مردم و نهادهای ملی، تسریع رشد مستمر اقتصادی، کاهش                 
 .نابرابری ها و حذف فقر می باشد

 مردم را برای زندگی کردن، به روشی که           » استحقاق های«و»  قابلیت ها«توسعه، فرایندی است که      
 .هدارزشمند است بسط می د

بنابر این، توسعه به معنای ارتقای مستمر کل جامعه و نظام اجتماعی به سوی زندگی بهتر و انسانی تر                  
 .با توجه به قابلیتها و استحقاقها است

 فرهنگی، اجتماعی و سیاسی جامعه را،        -توسعه یک مفهوم چند بعدی است و همه امور اقتصادی             
 .تغییرات اساسی در ساخت هر یک از ابعاد آن استدربرمی گیرد و دستیابی به توسعه، مستلزم 
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توسعه یک کشور، مفهومی وسیع تر از رشد مقطعی اقتصادی است و مستلزم رشد مستمر بلندمدت                  
 .تولید و درآمد سرانه واقعی هر کشور است

 :دستیابی به رشد اقتصادی مستمر مستلزم تحقق شرایط ذیل است

 اقتصادی: الف

 ی تولید سرانه نرخ رشد مستمر و بالا-

  نرخ رشد بالا و مستمر بهره وری عوامل تولید به ویژه بهره وری نیروی کار-

  تعمیق و تراکم سرمایه های فیزیکی و انسانی-

  پیشرفتهای فناوری-

 ساختاری: ب

 نرخ بالای تحولات ساخت اقتصادی، به مفهوم تحولات بخشهای اقتصادی و مقیاس بنگاههای                -
 حرفه ای بازار کارتولیدی و تحولات 

 نرخ بالای تحولات اجتماعی و ایدئولوژیک، به مفهوم جانشینی روشهای جدید تفکر، عمل، تولید،                -
توزیع و مصرف به جای روشهای قدیمی، ایجاد برابری بیشتر در فرصتها، بهبود کارایی دولت، نهادها                

صادی کسب و کار و بهبود        و رفتارها، شامل تشویق و رقابت پذیری مؤثر، تحرک اجتماعی و اقت              
 کیفیت زندگی

 حفظ محیط زیست و منابع طبیعی، به این مفهوم که در فرایند رشد مستمر، حفظ محیط زیست از                    -
تولید نمی کاهد، اما کیفیت را طوری تغییر می دهد که به نیازهای نسل حاضر، بدون به خطر انداختن                  

 .خ دهدتوانایی نسلهای آتی برای ارضای نیازهایشان، پاس

حرکت در جهت همگرایی و هم پیوندی جهانی و منطقه ای و گسترش اندازه بازار و استفاده از                    :  ج
 فرصتهای بین المللی

 فراهم نمودن ثبات سیاسی و اقتصادی و اجتماعی: د

در فضاها و محیط های توسعه نیافته، وجود تکانه، التهاب و نوسان ناگهانی به علت ذات فرایند توسعه                 
لذا دستیابی به توسعه، مستلزم ایجاد فضا و شرایط امن و با ثبات و بدون التهاب و                    .  گی است نیافت

 .تنش است
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لیکن در راستای دستیابی به رشد اقتصادی مستمر و توسعه پایدار، باید سه ارزش اصلی زیر به عنوان                  
 :رهنمود عملی در نظر گرفته شوند

 ین نیازهای اساسی مردم بهبود کیفیت زندگی و افزایش توان تأم-1-د

بهبود کیفیت  «در این رابطه باید اذعان نمود که توسعه و رشد مستمر اقتصادی شرط لازم                   
 .است، اما شرط کافی نمی باشد» زندگی

  افزایش اعتماد به نفس جامعه-2-د

اعتماد به نفس یعنی ایجاد شخصیت و ارج نهادن به ارزشهای انسانی، ماهیت و شکل اعتماد                  
 از یک جامعه به جامعه دیگر، یا از یک فرهنگ به فرهنگ دیگر متفاوت است و                      به نفس 

 .اعتماد به نفس، باید با توجه به شرایط هر جامعه ای در آن ایجاد شود

  آزادی و قدرت انتخاب-3-د

آزادی در اینجا به مفهوم رهایی از قیود انسان به جهل، بدبختی و باورهای جزئی و وسعت                     
برای جوامع و اعضای    4آزادی دامنه انتخاب را     .   متغیرهای انتخاب افراد است    بخشیدن به حدود  

آن گسترش می دهد و محدودیت خارجی را در راه حصول پاره ای هدفهای اجتماعی که توسعه               
 .نامیده می شود به حداقل می رساند

  تبیین نقش و جایگاه رشد مستمر و توسعه پایدار-1-2

حصول عملکرد و کارکرد کلیه عوامل اقتصادی و غیر اقتصادی، در یک   به طور کلی، رشد اقتصادی م     
 :عملکرد اقتصاد ایران در این زمینه حاکی از نکات ذیل است. جامعه می باشد

 رشد نازل اقتصادی با نوسانهای شدید

همراه با  %)  9/3(عملکرد رشد اقتصادی سالانه ایران طی بیست ساله گذشته، حاکی از رشد حدود                 
 .می باشد%)] 4/14(تا %) -8/8(از [ت بسیار زیاد نوسانا
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 درآمد سرانه پایین

طی %)  8/0(سطح درآمد سرانه و تولید سرانه در اقتصاد ایران پایین و رشد سالانه درآمد سرانه معادل                 
 60سطح درآمد سرانه واقعی فعلی تقریباً معادل سالهای اولیه دهه             .  بیست ساله گذشته بوده است     

 .شمسی می باشد

 رشد نازل فعالیت های اقتصادی

رشد سالانه  .  رشد سالانه فعالیتهای اقتصادی طی بیست سال گذشته، در اغلب موارد پایین بوده است             
 .بوده است%) 8/2(و خدمات %) 5(،  نفت و گاز %)6/4(، صنایع و معادن %)9/3(کشاورزی 

 نوسانات بخشی

به ترتیب مربوط به خدمات، صنایع و معادن،           سهم فعالیتهای اقتصادی از تولید ناخالص داخلی،           
 .کشاورزی و نفت و گاز می باشد

نوسانات بخشهای صنایع و معادن، ساختمان، خدمات و نفت و گاز با نوسانهای تولید ناخالص داخلی،                
 .مشابهت زیادی دارد ولی نوسانات بخش کشاورزی مشابهت کمتری دارد

 رشد بدون برنامه و وابسته به نفت

د رشد اقتصادی ایران، حاکی از تأثیرپذیری شدید آن از تحولات خارج از کنترل برنامه های                  عملکر
توسعه، همانند افزایش موقت درآمدهای نفتی کشور و عوامل غیر اقتصادی در منطقه و جهان به                    

 .جای سیاستهای هدفمند و هوشیارانه برنامه ریزان بوده است

 عدم اصلاح ساختار حقیقی اقتصاد

رنامه های توسعه ایران، ایجاد فضای رشد مستمر و مناسب اقتصادی، همواره با اصلاحات بخش               در ب 
در حالی  که تجربه    .  مالی و پولی، به جای اصلاح ساختار بخش حقیقی اقتصاد پیگیری شده است               

کشورهای با رشد مستمر بالا در دنیا، مبین این نکته است که این کشورها اصلاحات را از بخش                      
 .ی اقتصاد شروع کردندحقیق
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 تخصیص نامطلوب منابع

در ایران به دلیل دسترسی به منابع عظیم نفت و به دنبال آن، درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت                     
خام به بازارهای جهانی، نرخ سرمایه گذاری فیزیکی که یکی از عوامل کلیدی و تعیین کننده رشد                   

تخصیص این منابع عمدتاً توسط بخش عمومی صورت          اما نحوه   .  می باشد، همواره بالا بوده است     
گرفته که عمدتاً از کیفیت و کارآیی پایین برخوردار بوده، بنابر این علیرغم سرمایه گذاری های عظیم                

 .فیزیکی انجام شده توسط بخش عمومی زیر ساختها به طرز هشداردهنده ای ناکارا باقی مانده اند

 ایه گذاریانتقال ناکارای پس اندازها به سرم

انتقال ناکارای پس اندازها به سرمایه گذاری، یکی از مسائل اقتصاد ایران در زمینه رشد اقتصادی                   
قرار دادن  .  سرمایه گذاری بخش خصوصی، در شرایط فعلی در ایران، ناکافی و ناکارا است               .  است

لطه سیستم بانکی   نامناسب پس اندازها در مسیر پروژه های مولد توسط بخش مالی، که عمدتاً تحت س            
کشور و تابع سیاستهای بخش عمومی می باشند، یکی از دلایل ناکافی بودن سرمایه گذاری بخش                 

بانکها، علی رغم تسلط بر بخش مالی، به اندازه کافی کارا نبوده اند تا بتوانند نقش               .  خصوصی می باشد 
نمایند، به طوری که همواره در      حساسی را که باید در فرایند رشد و توسعه اقتصادی بازی کنند، ایفا               

ایران وام دهی عمدتاً کوتاه مدت و مرتبط با تجارت بوده و حجم بسیار کمی از آن، در جهت                          
فقدان رقابت کارا و سالم بین بانکها باعث فقدان نوآوری در             .  سرمایه گذاری مولد بلند مدت می باشد   

ان، شرایط برای ورود در سطوح عملی و         خدمات دهی مالی شده و با توجه به ساختار اقتصاد در ایر             
 .مسائل مذکور باعث ناکارآمدی بانکها شده است. بین المللی رقابت فراهم نشده است

 سیستم ناکارآمد دولتی

در گذشته، جهت گیری های اقتصادی به طرف سیستم ناکارآمد دولتی و عدم تخصیص بهینه این                  
نی و غیر اقتصادی شدن پروژه های عمرانی        منابع توسط بخش عمومی بوده است، که باعث طولا          

 .شده است
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 بی ثباتی فضای سیاسی منطقه و داخل کشور

محیط فضای اقتصاد ایران، همواره از آشوبها و زد و خوردهای اجتماعی داخلی، جنگهای منطقه ای                 
. تدر رنج بوده اس   ...)  جنگ تحمیلی عراق علیه ایران، جنگهای افغانستان، جنگ عراق و کویت و               (

این حالت محیط اجتماعی و سیاسی، رونق و شکوفایی سرمایه گذاری مولد، بخصوص سرمایه گذاری              
 .خارجی را از بین برده است

 محیط ضعیف تجاری

قوانین و مقررات پیچیده، مجوزها و سایر اختلالات نهادی، در عملکرد رشد اقتصادی سهم قابل                   
به دلیل فرایندهای پیچیده و دست وپاگیر اداری از         اغلب سرمایه گذاران خصوصی    .  توجهی داشته اند 

کشور خارج شده و یا در بخشهای غیر مولد، سرمایه گذاری نموده اند و این موضوع باعث ایجاد رقابت                 
 .ضعیف و اندک گردیده که منجر به ناکارایی بیشتر و عدم نوآوری سیستم اقتصادی گردیده است

 کیفیت پایین نیروی انسانی

سالهای اجرای برنامه های توسعه خود نه تنها همواره از انباشت سرمایه انسانی اندک                  ایران طی   
برخوردار بوده، بلکه کیفیت سیستم آموزشی آن نیز بسیار پایین بوده و اصولاً متناسب با نیازهای                     

همچنین سیستم آموزشی کشور همواره در راستای وفق با جهان پویا و               .  بنگاههای مولد نمی باشد  
یرات سریع فنی، ناکام مانده و محصولات این سیستم برای دنیای امروز و فناوری موجود، پرورش                تغی

 .داده نشده و نمی شوند

  توسعه مبتنی بر دانایی-2 

  مقدمه-2-1

به کارگیری دانایی برای توسعه، یکی از چالشهای اساسی کشورهای در حال توسعه یا تازه صنعتی                  
نایی و مؤلفه های آن به منظور افزایش رقابت پذیری در سطح جهانی،               دا.  شده، در جهان معاصر است     
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تولید محصولات و خدمات جدید، امکان تداوم رشد پایدار در عرصه بین المللی، فراهم آوردن منابع جدید                 
 .برای رشد و همچنین جهت افزایش بهره وری کل، مورد توجه قرار می گیرد

 شده ای از اطلاعات و مهارتها که از مصرف اطلاعات توسط             ذخیره انباشته « عبارت است از     دانایی
دانایی مخلوط سیالی از تجربیات، ارزشها، اطلاعات       «در تعریف دیگر    .  »گیرنده اطلاعات حاصل می شود   

موجود و نگرشهای کارشناسی نظام یافته است، که چارچوبی برای ارزشیابی و بهره گیری از اطلاعات                   
دانایی در سازمان نه تنها در      .  ایی در ذهن فرد به وجود می آید و به کار می رود          دان.  جدید به دست می دهد   

 ».مدارک و ذخائر دانایی بلکه در روشهای کاری، فرایندهای سازمانی، اعمال و هنجارها مجسم می شود

 :مؤلفه های اصلی دانایی عبارتند از

  نظام انگیزشی اقتصادی و نهادی -1 

  سرمایه انسانی -2 

  فناوری اطلاعات و ارتباطات -3 

  نوآوری و ایجاد جریان دانایی -4 

 نظام انگیزشی اقتصادی و نهادی

مهم ترین عامل در توسعه مبتنی بر دانایی، انگیزه سازی سرمایه گذاری تولید و تحقیق است که با                   
ت، شاخصهایی مانند آزادی، تجارت، فعالیت، حقوق مالکیت، میزان مداخلات تنظیمی، شفافی                  

 .حساب دهی مبارزه با فساد و کنترل بازار سیاه، ارزیابی می شود

 سرمایه انسانی

سرمایه انسانی، حاصل آموزش مناسب، ذخیره ای      .  عامل بسیار اساسی در توسعه مبتنی بر دانایی است        
 .از مهارتها و سلامت جسمی و روانی است

 عالی به انتقال مهارت و تخصص در           از سطوح ،  امروزه دامنه انتقال سرمایه انسانی بین کشورها        
با توجه به تحولات بازار کار، فناوری های نوین و سرعت               .  زمینه های مختلف تغییر یافته است      

پیشرفت علم، کشورهایی در بازارهای جهانی آینده امکان حضور خواهند داشت که نیروی انسانی                  
 .ه باشندمتخصص، ماهر و سالم را برای ورود به این عرصه، آماده نمود
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 فناوری ارتباطات و اطلاعات

دانش (عامل مهم دیگر در توسعه مبتنی بر دانایی است که حاصل ترکیب موزون مهارتها، دانشها                   
، اطلاعات، سخت افزار و مدیریت در زمینه ارتباطات و اطلاعات است که در                  )چرایی و چگونگی  

باطات و اطلاعات، ابزار دانایی در ابعاد        فناوری ارت .  نهایت به تهیه کالا و عرضه خدمات می انجامد         
 .تولید، انتشار و مصرف آن است

فناوری ارتباطات و اطلاعات در صورتی که در شبکه های اقتصادی و اجتماعی به طور مؤثر مورد                    
. استفاده قرار گیرد، محرکی برای اقتصاد است و موجب بهبود ارتباطات و تبادل اطلاعات می شود                  

علاوه بر آن، تجارت فناوری     .   ارتباطات، یک عامل قوی برای ایجاد رقابت است         فناوری اطلاعات و  
ارتباطات و اطلاعات به عنوان عاملی برای رشد بخش خصوصی و خدمات مخابراتی، خود به عنوان                 

فناوری مذکور موجب دسترسی به فرصتها و موقعیتهای          .  بخشی پویا از اقتصاد، محسوب می شود      
باط با تجارت الکترونیکی و خدمات الکترونیکی، از جمله دولت الکترونیک                جدید به ویژه در ارت      

فناوری ارتباطات و اطلاعات، نقش مهمی در ایجاد تحرک در شرکتهای کوچک و متوسط                .  می شود
دارد و امکان فعالیت این گونه شرکتها را در دنیای تجارت الکترونیک، فراهم آورده و با افزایش                      

دی، گسترش فعالیتها و تبدیل آنها به شرکتهای بزرگ تر، با امکان رقابت در                 توانمندی های اقتصا 
 .سطوح بین المللی را فراهم می آورد

 نوآوری و ایجاد جریان دانایی

. نوآوری، عبارت است از توانمندی ایجاد تغییر در محصولات، خدمات، فرایندها و روشهای موجود                 
. ست و آنچه موجب نوآوری می شود، تحقیق و توسعه است         نوآوری، منشأ رشد بهره وری در بلندمدت ا      

ایجاد جریان دانایی بین افراد، شرکتها، سازمانها و نیز کشورها، هزینه های تحقیق و توسعه را کاهش،                
 .و فرایند نوآوری را تسریع می کند

ن باید دانست که یکی از مهم ترین ویژگی های اقتصاد کشورهای مبتنی بر دانایی، درونی شد                     
در این گونه اقتصادها، آن دسته از صنایع که         .  فعالیتهای تحقیق و توسعه در فعالیتهای اقتصادی است       

چگالی دانایی بری آنها بیش از دیگر صنایع باشد، و موجب گردد سهم صادرات فناوری عالی و                       



 611  ساله20تحلیل چشم انداز توسعه کشور در افق ... / فصل ششم 

 

کور عمدتاً  صنایع مذ .  متوسط کشور، از کل صادرات قابل توجه باشد، به عنوان محور رشد قرار دارند              
 .بر نتایج فعالیتهای تحقیق و توسعه، نوآوری و فناوری های پیشرفته قرار دارند

 اهمیت دانایی در توسعه ملی پایدار در نگاهی جهانی

به طور کلی، دانایی، موتور اصلی رشد و ایجاد ثروت در دنیای امروز است و بیش از عوامل سنتی،                      
تنها در صورت درونی شدن علم، فناوری و مجموعه ای         .   دارد نظیر کار و سرمایه، در توسعه ملی نقش       

از دانایی ها در کشور، می توان به جایگاهی مناسب در صحنه بین المللی دست یافت و قدرت رقابت را                 
 .برای ورود به بازارهای جدید افزایش داد

بازار کار، نهادهای     (تغییرات ساختاری عمیق در اقتصاد    .  رشد، تنها اثر توسعه مبتنی بر دانایی نیست        
افزایش .  و نهادهای اجتماعی و فرهنگی، از دیگر آثار این رویکرد توسعه ای است            ...)  پولی و مالی و     

، کاهش آسیبهای اجتماعی و گسترش       ...)آموزش، سلامت، رفاه عمومی، و       (کیفیت زندگی انسانها    
، که به ویژه تحت تأثیر انباشت       محصولات علمی و فرهنگی، از دیگر آثار توسعه دانایی محور هستند          

 .سرمایه انسانی قرار دارند

 بررسی تطبیقی و چشم انداز مطلوب
 :مهم ترین شاخصهای بیانگر وضعیت دانایی و مقدار کمی آنها در ایران، به شرح زیر است

  میانگین سالهای تحصیل-1

رها، تلقی  یکی از شاخصهای مهم برای تشخیص وضعیت سطح علمی سرمایه انسانی در کشو                  
 25 سال و برای افراد      6/5 سال به بالا     15 برای افراد    1375این شاخص در ایران در سال       .  می شود

به عنوان شاخصی مکمل تعریف      نرخ ترکیبی ثبت نام ناخالص،       .   سال بوده است   6/4سال به بالا    
 .ستبوده ا%) 71( در ایران حدود 1380این شاخص در کلیه سطوح تحصیلی در سال . می شود
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  نرخ باسوادی افراد بزرگسال-2

نرخ باسوادی افراد بزرگسال در ایران در سال          .  یکی دیگر از شاخصهای مهم سرمایه انسانی است         
 .پیش بینی شده است%) 76(، در حدود 1379

  نسبت اعتبارات پژوهشی به تولید ناخالص داخلی-3

ر و مصرف دانایی در کشورها را نشان         از مهم ترین شاخصهایی است که میزان توجه به تولید، انتشا          
 .بوده است%) 87/0(، معادل 1379این شاخص در ایران در سال . می دهد

  نسبت دانشمندان و مهندسان در یک میلیون نفر جمعیت-4

این شاخص در ایران در     .  نشان دهنده ظرفیتهای انسانی موجود در فعالیتهای تحقیق و توسعه است           
تعداد دستیاران تحقیقاتی در یک میلیون نفر         .   نفر رسیده است    336ل  ، به رقمی معاد    1379سال  

 . نفر بوده است93جمعیت در همان سال نیز 

  نسبت بهره گیران از اینترنت در هزار نفر جمعیت-5

ضریب نفوذ اینترنت، از جمله شاخصهای نشان دهنده وضعیت انتشار فناوری های نوین در کشور                  
 نفر بوده   16،  1380 اینترنت، در یک هزار نفر جمعیت در ایران، در سال              تعداد بهره گیران از  .  است
 .است

بدیهی است کیفیت و    .  شاخصهای مذکور نشان دهنده سطح کمی وضعیت دانایی در کشور هستند            
عمق سرمایه انسانی و فعالیتهای تحقیق و توسعه از جمله نکات بسیار مهم است، که در کنار رشد                     

 .نمودکمی باید بدان توجه 

 . آمده است1شاخصهای دانایی ایران و برخی کشورهای جهان در جدول شماره 
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  شاخصهای دانایی در ایران و کشورهای منتخب-1جدول شماره 

فنلاند کره جنوبی هند چین استرالیا ژاپن  موضوع ایران مالزی

103 82 116 73 56 90 66 71 
نرخ ترکیبی ثبت نام ناخالص در 

 )درصد(کلیه سطوح 

99 99 99 5/83 5/56 6/97 87 76 
نرخ باسوادی افراد بزرگسال 

 )درصد(

8/2 8/2 8/1 7/0 73/0 82/2 24/0 ∗87/0 
نسبت اعتبارات پژوهشی به تولید 

 )درصد(ناخالص ملی 

2799 4909 3357 454 149 2193 93 336 
نسبت تعداد دانشمندان و مهندسان 

 )نفر(در میلیون نفر 

200 49 126 1/0 1/0 8/4 4/2 18 
نسبت بهره گیران از اینترنت در 

 )نفر(هزار نفر 

  نسبت به تولید ناخالص داخلی∗

 2001گزارش توسعه انسانی : مأخد

 
 :بررسی اجمالی این شاخصها نشان می دهد که

 .شکافهای عمیقی از لحاظ شاخصهای دانایی بین ایران و کشورهای پیشرفته وجود دارد -1 

مانند کره  ( با کشورهای تازه صنعتی شده، عمدتاً محدود، اما در بعضی موارد                 فاصله ایران  -2 
 .قابل توجه است) جنوبی

از نظر کمی، شکاف بین ایران و کشورهای تازه صنعتی شده در زمینه سرمایه انسانی،                       -3 
محدودتر از زمینه تحقیق و توسعه است، هر چند وضعیت نسبی کشور به لحاظ دستیابی به                  

 .ی اطلاعات، مناسب تر ارزیابی می شودفناور

نکته قابل ذکر آن که کشورهایی که گامهای مؤثری در رشد و توسعه، در دو دهۀ اخیر                        -4 
 سرمایه انسانی، توجه بیشتری مبذول داشته اند، و ثانیاً سرمایه              کیفیتبرداشته اند، اولاً به     

اقتصاد و سایر زمینه ها به صورت        نموده، و از آن در        کاربردیانسانی و علوم و فناوری را        
 . کرده اندبهره برداریمؤثرتر، 
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با توجه به وضعیت کلی کشور در امر دانایی، و نیز با توجه به شرایط جهانی، چشم انداز مطلوب، جهت          
 :توسعه مبتنی بر دانایی، به شرح زیر خواهد بود

 استفاده از دستاوردهای مهم       افزایش بهره وری و توان رقابتی در زمینه های اقتصادی با             -1 
 فناوری

 حل مشکلات کلان و بخشی، در سطوح ملی و منطقه ای با استفاده از یافته های علمی و                    -2 
 پژوهشی

  کاهش عدم تعادل تراز پرداختهای فناوری، با افزایش صادرات فناوری، و کالاهای فناوری بر -3 

ر، با استفاده از مزیتهای ناشی از توسعه دانایی           تسریع روند توسعه اقتصادی و اجتماعی پایدا       -4 
 )به جای مزیتهای ناشی از نفت(

 انباشت سرمایه انسانی با کیفیت مناسب، و بهره برداری مطلوب از سرمایه های انسانی موجود              -5 
 کشور

 آموزش مهارتهای چند منظوره و متنوع در مجموعه نظام آموزشی، برای پاسخگویی به                   -6 
 منعطف بازار کار و توجه به آموزش مادام العمرنیازهای 

 ... ایجاد برابری در فرصتهای آموزشی از نظر جنسیتی، منطقه ای و  -7 

  عمومی کردن آموزش در سطوح ابتدایی و راهنمایی -8 

  کاهش مؤثر جمعیت بی سواد و افزایش نرخ باسوادی -9 

مشارکت توانمند و علمی تمام ارکان، در مسیر          ایجاد نظام آماری کارآمد و پویا، مبتنی بر            -10 
 نیازهای آماری کشور

 ارتقای فرهنگ آماری، در جهت استفاده از آمار و تصمیم گیری ها، سیاستگزاری ها و                     -11 
 برنامه ریزی ها

  ایجاد مسئولیت و پاسخگویی آموزش عالی به جامعه، در ارتباط با نیازهای متحول و بازار کار -12 

یجاد پویایی درون زا، مبتنی بر برنامه ریزی آینده نگر، کنترل مداوم کیفیت و بهبود روشها در                ا -13 
 آموزش عالی
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  هم پیوندی فعال با اقتصاد جهانی-3 

  مقدمه-3-1

برای کشورهای در حال توسعه به طور عام، و ایران به طور خاص، در هم آمیزی و پیوند با اقتصاد                       
به بازارهای گسترده، و همچنین فناوری پیشرفته، گسترش امکانات مبادلاتی          جهانی، از دیدگاه دسترسی     

کالاها، و جریان سرمایه خصوصی خارجی، فرصتهای جدیدی را مطرح می سازد که در مجموع می تواند                 
اصلاحات اقتصادی و   .  فرایند رشد اقتصادی و توسعه صنعتی را در این کشورها، تسهیل و تسریع کند                

یهای برون گرا و معطوف به رشد و توسعه صادرات، در عین حال، هم فرایند جهانی شدن را                  اتخاذ استراتژ 
در تجربه های  .  تقویت می کند، و هم شرایط بهره مندی از مزایای یکپارچگی جهانی را مهیا می سازد                 

موفق، این گونه اصلاحات با افزایش کارایی، بهره وری، ایجاد فضای مساعد برای تجارت، گسترش                   
صادرات و جلب و جذب سرمایه گذاری های خارجی، تأثیری اساسی بر شرایط اقتصادی و بهبود                        

جهانی شدن همراه با    .   صنعتی کشورهای در حال توسعه، گذاشته است        -چشم اندازهای رشد اقتصادی    
در . زدایجاد فرصتهای تازه، چالشهایی را نیز برای کشورهای در حال توسعه، و از جمله ایران مطرح می سا          

هم آمیزی با اقتصاد جهانی، مستلزم استقرار فضای آزادتر برای تجارت، سرمایه گذاری و محیطی                      
در فضای جدید اقتصاد جهانی، گسترش      .  اطمینان بخش برای کارگزاران اقتصادی داخلی و خارجی است        

کشورهایی که نتوانند   .  بازار و فرصتهای جدید سرمایه گذاری، با رقابتهای بسیار فشرده و شدید توأم است            
خود را برای استفاده از فرصتهای مذکور مهیا سازند، این فرصتها می تواند به تهدیدهای جدی برای آنها                   

 .مبدل شود، و ایران نیز از این قاعده مستثنا نخواهد بود

 موقعیت ایران:  هم پیوندی فعال با اقتصاد جهانی-3-2

 دوره به وجود آمدن فرصتهای جدیدی برای کشورهای           میلادی را، می توان   1990 و   1980دو دهه   
، 1970در این دو دهه، شماری از کشورهای درحال توسعه که در پایان دهه               .  در حال توسعه قلمداد کرد    

دارای وضعیت اقتصادی مشابه، و در مواردی نازل تر از ایران بوده اند توانسته اند با اتخاذ رویکردهای                     
، از طریق همگرایی های منطقه ای، در هم آمیزی با اقتصاد جهانی و در                 منطقی و راهبردهای مناسب    

نهایت گسترش و تعمیق فرایند صنعتی شدن، به تدریج از جرگه این کشورها خارج و به گروه کشورهای                   
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چنان که امروز کشورهایی نظیر چین، کره جنوبی، مالزی، اندونزی، مکزیک،             .  پیشرفته صنعتی بپیوندند  
وان و حتی ترکیه، به رغم برخی بحرانهای مقطعی و گذرا، که پاره ای از آنها در ذات پیشرفت                    تایلند، تای 
 اجتماعی و عدم تعادلهای ناشی از آن، نهفته است، و پاره ای دیگر نیز از تجربه های جدید و                    -اقتصادی  

درآمد سرانه، تولید عدم آمادگی در مقابل پدیده جهانی شدن سرچشمه گرفته است، موفق شده اند به ارقام 
و تجارتی فزاینده و رو به رشد، دست یابند، و بسیاری از مشکلات و تنگناهایی را که ایران اکنون با آن                       

 .دست به گریبان است، پشت سر گذارند

مقایسه ارقام مربوط به عملکرد صادرات ایران با برخی از کشورهای نوخاسته صنعتی، به منزله                     
 صنعتی،  -در بازارهای جهانی، رقابت پذیری و نهایتاً توانمندی های اقتصادی            نشانه ای از قدرت نفوذ      

اطلاعات .  حکایت از عقب افتادن ایران و فاصله گرفتن چشمگیر از کاروان کشورهای پیشرو و بالنده دارد               
، 2000 تا   1980موجود بیانگر آن است که اگر چه مجموع صادرات نفتی و غیر نفتی ایران طی دو دهه                    

 میلیون  4119، به   )1980  (1359 میلیون دلار در سال       645 برابر شده است، و صادرات غیر نفتی از           دو
، افزایش یافته است، اما قدر مطلق آن در مقایسه با رشد صادرات در                    )2000  (1379دلار در سال     

 .ن نداشته استکشورهای تازه صنعتی، بسیار ناچیز بوده و تناسبی با امکانات و توانایی های بالقوه ایرا

کل صادرات ایران را تشکیل %) 97(تا %) 85(در تمام این سالها درآمد حاصل از فروش نفت خام بین            
مجموع %)  8(تا  %)  7(، از   )2000از جمله سال     (می داده و صادرات کالاهای صنعتی در بهترین سالها           

 .صادرات کشور فراتر نمی رفته است

صنعتی موفق شده اند، با انجام سرمایه گذاری های گسترده و با         در همین دو دهه، کشورهای نوخاسته       
%) 95(تا %) 80( تولیدی خود، به ارقام بسیار چشمگیر صادراتی نایل آیند که بین -تغییر ساختار اقتصادی 

 و در عرصه    2000روشن است که در سال      .  آن را، صادرات کالاهای ساخته شده صنعتی تشکیل می دهد        
 میلیارد  3/249در سطح بین الملل، دستیابی به تولید و صادرات انبوه در حد ارقام بالای               رقابتهای تجاری   
، حتی رقم   ... میلیارد دلار برای مکزیک و       4/166 میلیارد دلار برای کره جنوبی،       2/172دلار برای چین،    

داردهای بین المللی مورد    میلیارد دلار برای ترکیه، بدون نفوذ و پیوند با بازار جهانی و تولید با استان                6/26
پذیرش آن، به هیچ ترتیب دیگری امکانپذیر نبوده و تنها از طریق مشارکت با بنگاههای خارجی و جلب                   

ارقام مربوط به موجودی       .  و جذب سرمایه گذاری ها و همکاری های آنان ممکن شده است                  
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ضعیت ایران، این نکته را با      سرمایه گذاری های مستقیم خارجی در کشورهای یاد شده و مقایسه آن با و             
در حالی که در فاصله این دو دهه، موجودی سرمایه گذاری مستقیم               .  وضوح بیشتری آشکار می سازد    

 میلیون دلار   2115 به   1980 میلیون دلار در سال      2609کاهش داشته و از     %)  20(خارجی در ایران حدود     
 در زمینه توسعه صادرات، توانسته اند        میلادی، تنزل کرده است، دیگر کشورهای موفق         2000در سال   

حجم انبوهی از این سرمایه گذاری را به صورت ساختمان، ماشین آلات و تجهیزات تولیدی در کشور خود                 
 . تجاری خویش به کار گیرند-مستقر ساخته و اهرم مدیریتی نیرومندی را در توسعه اقتصادی 

وی انسانی یا تولید سرانه شاغلان در مجموع          حاصل این فرایند را می توان در رشد بهره وری نیر           
مقایسه وضعیت ایران با کشورهای منتخب نوصنعتی،        .  فعالیتهای اقتصادی، مورد ارزیابی دقیق قرار داد       

افت این شاخص را طی دو دهه در ایران در برابر صعود فوق العاده آن، در کشورهای یاد شده نشان                         
 6649 به   1980 دلار در سال     9310کاهش، از   %)  29( ایران با    میزان بهره وری نیروی کار در     .  می دهد

  برابر، در هنگ کنگ به     2 رسیده، در حالی که همین شاخص در مالزی و تایلند به               1999دلار در سال    

 . برابر افزایش یافته است4 برابر و در کره جنوبی به 5/3

انه ای از تعمیق جریان صنعتی شدن،      مفهوم این ارقام، صرف نظر از رشد تولید سرانه نیروی کار، نش            
دستیابی به تکنولوژی های برتر و ورود به بازار رقابتی در اختیار کشورهای پیشرفته صنعتی، از طریق                     

نفوذ در بازار مذکور و جلب مشارکت شرکتهای         .  درهم آمیزی با سرمایه و مدیریت بنگاهی خارجی است        
بخش اعظم تجارت کالایی جهان را در بخشهای مختلف در          بین المللی تولید کننده کالاهای صنعتی، که       

کنترل خود دارند، کار ساده و آسانی نیست، بلکه نیازمند وجود شرایط و فضای مناسبی در اقتصاد داخلی                   
است که با معیارهایی چون امنیت سرمایه و سرمایه گذاری، انگیزه های مثبت ناشی از مزایای نسبی و                    

از جمله پایین بودن نرخ      (ی تولید و تجارت در شرایط ثبات وضعیت اقتصادی            رقابتی، امکانات سودآور  
 .، قابل تبیین و ارزیابی است...و ) تورم

 تجاری کشور، کافی است اشاره شود که ایران در          -در زمینه قابلیت شکوفایی امکانات بالقوه صنعتی        
دارد، که از طریق مرزهای آبی و خاکی        مرکز جغرافیایی انرژی و یکی از وسیع ترین بازارهای جهان قرار            

بنابر این، از دیدگاه شکل گیری،     .   کشور، با جمعیتی بالغ بر نیم میلیارد نفر، در ارتباط مستقیم است             18با  
یک شبکه بزرگ تولید و تجارت مواد، کالاهای واسطه ای، قطعات، کارافزارهای صنعتی، ارائه خدمات و                 
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 از جمله   -ر حوزه های اطراف خود و دسترسی به بازار وسیع منطقه             صنعتی، د  -پشتیبانیهای لجستیکی   
طبعاً این  .   دارای استعداد و امتیاز توسعه ای فوق العاده است          -کشورهای ثروتمند حوزه خلیج فارس        

موقعیت، امکانات گسترده ای را از لحاظ ایجاد و توسعه صنایع به ویژه صنایع متوسط و خوشه های                       
 .ا شبکه های ارزش جهانی، برای کشور فراهم می سازدصنعتی، در پیوند ب

عدم استفاده از این موقعیت ممتاز از سوی ایران، تاکنون باعث شده است که کشورها و حوزه های                    
جانشینی در شمال و جنوب با عهده دار شدن نقش رابط در پایگاه تجاری، به درآمدهای چشمگیر دست                   

برای .  وانست نصیب ایران، صنعتگران، تجار و کارگزاران ایرانی گردد        درآمدهایی که به سهولت می ت    .  یابند
ایران در استراتژیهای خود باید تولید برای بازار جهانی را در           .  آینده می توان، و باید از هم اکنون اقدام کرد        

 -ی  مزیتها و امکانات مل    .  پیوند بین بنگاهی، با تمام الزامهای و پیش نیازهای آن، مد نظر قرار دهد                 
منطقه ای پنهان و آشکار، به طور خودکار وظیفه بهترین انتخاب را در اختیار بنگاهها و اقتصاد کشور قرار                   

 .خواهد داد

 صنعتی آینده ایران و دستیابی به رشدی پایدار و پیوسته، که مستلزم ثبات               -فرایند توسعه اقتصادی    
ره وری، پویایی، تنوع ساختار تولید و          اقتصادی، توسعه سرمایه های فیزیکی و انسانی، افزایش به            

رقابت پذیری و جای گیری درحوزه های برتر تولید صنعتی و تجارت، در نظام نوین تقسیم کار بین المللی                 
است، با توجه به امتیازات برشمرده، می تواند فرایند درهم آمیزی و پیوند اقتصاد و صنعت کشور را با                       

صادرات کالاها و خدمات در برابر واردات کالاها و         (مطمئن و متقارن    اقتصاد و صنعت جهانی، به گونه ای       
فراهم آورد، و مبانی امنیت و اقتدار ملی کشور را          )  خدمات با تأکید بر نقش و سهم عمده کالاهای صنعتی         

 .تحکیم و تقویت کند

  رقابت پذیری اقتصاد-4 

  مقدمه-4-1

رایط و استاندارد زندگی خود، با یکدیگر رقابت        ملل مختلف جهان، قرنهاست برای استمرار و بهبود ش        
 .البته رقابت، مفهومی چند بعدی است، که تعاریف و معیارهای متفاوتی را می تواند دارا باشد. می کنند
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از .  رقابت پذیری جهانی، مرجعی را برای ارزیابی مدیریت اقتصاد آینده ملل مختلف ارائه می نماید                
سیله ای برای ارزیابی و اندازه گیری عملکرد اقتصاد در وضع موجود، نمی توان            این رو، این مفهوم را تنها و     

رقابت پذیری، حاصل تلاشهای فکری وسیعی است که می توان آن را در چارچوب دو تعریف               .  فرض کرد 
 :کلی زیر، خلاصه نمود

 تعریف علمی
کل دهنده توانایی های   رقابت پذیری ملل، مفهوم مهمی در اقتصاد است که واقعیات و سیاستهای ش            «

یک ملت را، برای ایجاد و یا حفظ محیطی که تولید ارزش و مازاد اقتصادی برای بنگاههای اقتصادی 
 ».و بالندگی ملی در آن انجام می گیرد، بررسی و آن را بهبود می بخشد

ان تعاریف اگر چه تعریف مزبور در حد علمی، جامع و مانع است، ولی برای کاربردی تر کردن آن می تو    
 .ساده تر، و در عین حال از لحاظ اجرایی، تعاریف در دسترس تری را نیز مطرح ساخت

 تعریف کاربردی

رقابت پذیری ملل، بررسی چگونگی حفظ و خلق محیط و فضایی است که رقابت پذیری بنگاههای               «
 ».اقتصادی یک کشور را، بهبود و استمرار می بخشد

 :ولی به عنوان یک خط فکری بر مبانی مهم زیر، تأکید دارداین تعریف هر چند کامل نیست، 

 رقابت پذیری یک ملت، بر اجرای سیاستهایی که سرانجام، محیط فعالیت بنگاههای اقتصادی و                 -
 .تولید را در هدف خود دارد، تأکید می ورزد

 می کند،   اصول اساسی که میان رقابت پذیری ملی و رقابت پذیری در سطح بنگاهها تفاوت ایجاد                -
تعریف مزبور، تولید ارزش را خاص . ناظر به مکانی است که ارزشهای اقتصادی در آنجا تولید می گردد     

. بنگاههای اقتصادی دانسته و برای محیط ملی، دو فرض حمایتی و یا غیر حمایتی را مطرح می کند                 
 بنگاهها در    تفاوت مالکیتها در بخش خصوصی و دولتی عملاً خود را در کارایی های متفاوت                    

 .سیستمهای مختلف نشان می دهد
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مفهومی پویا است که اتکا بر آن، زمانی اطمینان بخش است            .   رقابت پذیری مفهومی ایستا نیست    -
هیچ ملتی به دلایل مربوط به گذشته، نمی تواند از             .  که مستمراً رو به باز تولید و توسعه باشد            

 . و مزیتها را باید خلق کرد و موجودیها کفایت نمی کندارزشها. موفقیتهای آینده اطمینان داشته باشد

 سرانجام، رقابت پذیری موضوع افزایش بالندگی یک ملت است که بالندگی را با ترکیبی از                       -
بالندگی بسیار  .  شاخصهای بهبود سطح و کیفیت زندگی، انباشت سرمایه و ثروت می توان تعریف کرد            

رقابت پذیری به هر قیمت،    .   غیر اقتصادی رقابت تأکید دارد      مهم است، چرا که بر ابعاد و جنبه های        
نظیر کاهش سود و بهره وری یک ملت و یا هر ساختار سیاسی و اجتماعی در طول زمان، قابل دفاع                    

 .نیست

  چارچوب ارزیابی رقابت پذیری-4-2

ر است،  با توجه به آنچه که گفته شد، رقابت پذیری محصول کنش متقابل چهار مجموعه عوامل زی                
 :که به طور کلی می تواند محیط ملی یک کشور در این زمینه را تعریف کند

 عملکرد اقتصادی :الف 

 کارایی دولت :ب 

 کارایی تجاری :ج 

 توسعه زیربناها :د 

 :قبل از ادامه بحث، تأکید بر یک یافته بزرگ در این زمینه، مهم است

سیاستهای مختلفی را می توان از نمونه های      .  ارددر مسیر بهبود رقابت پذیری، نسخه واحدی وجود ند        
، ولی هر کشور و دولتی ناگزیر است، این سیاستها را با شرایط محیطی خاص خود                   1موفق اقتباس کرد  

استراتژیهای رقابت پذیری موفق، زمانی قابل تجربه است که ویژگی های بازارهای جهانی            .  منطبق نماید 
ظام ارزشی و سنتهای جاری در یک کشور آنها را تعریف می کنند، سازگار              را، با الزامهای ملی که تاریخ، ن      

 .نمایند

                                                                                                                                       
1. Policies Benchmarking 



 621  ساله20تحلیل چشم انداز توسعه کشور در افق ... / فصل ششم 

 

  مبانی نظری بهبود رقابت پذیری-4-3

کشورهای مختلف جهان، محیط ملی خود را، بر اساس آنچه که نیروهای اساسی چهارگانه رقابتی نام            
ن نیروها اغلب محصول سنت،     ای.  دارد، و محیط رقابتی یک کشور را شکل می بخشد، مدیریت می کنند            

 .تاریخ و نظامهای ارزشی است و اغلب نیز به صورت دقیق تعریف نشده اند

به هر حال، این ابعاد را برای دستیابی به نوعی تئوری کلی رقابت پذیری، که در عین حال قادر باشد،                    
وری درصدد کمی کردن این تئ. روابط میان هر چهار محور را نیز مشخص کند، می توان در هم ادغام کرد         

تمامی ابعاد رقابت پذیری کشورها نبوده، بلکه بیشتر در صدد تعریف ابعاد اصلی رقابت پذیری است که                   
 :این ابعاد عبارتند از. مشخص می سازد، یک کشور چگونه باید عمل کند

 ایجاد جذابیت ملی، در مقابل حرکت تهاجمی به خارج :الف

 به بازارهای داخلیجهان گرایی، در مقابل اتکا  :ب

 اتکا بر دارایی ها و منابع، در مقابل اتکا بر فرایندهای فناوری :ج

 ریسک پذیری فردی، در مقابل حرکت و تلاش اجتماعی و جمعی :د

 ایجاد جذابیت ملی، در مقابل حرکت تهاجمی به خارج: الف

سنت .   است رفتار کشورهای مختلف در مسیر مدیریت روابط اقتصادی خارجی آنها متفاوت                  
رقابت پذیری، کاملاً با حرکت تهاجمی کشورها به جهان خارج، در زمینه صادرات کالاها و خدمات و                 

آلمان، ژاپن و کره جنوبی، نمونه های خوبی از           .  سرمایه گذاری مستقیم خارجی مرتبط بوده است       
 .استراتژی مزبور محسوب می شوند

لاً نوین، پاره ای از ملل، توسعه توان رقابت پذیری        ولی از سوی دیگر، در چارچوب یک استراتژی کام         
به طور مثال، ایرلند و سنگاپور، در حال          .  خود را از طریق ایجاد جذابیت های داخلی دنبال می کنند          

 .توسعه جذابیت ملی خود، از طریق ایجاد انگیزه برای ورود سرمایه های خارجی هستند

ر مربوطه، درآمد ایجاد می کند، ولی این مزیت به           حرکت تهاجمی به بازارهای خارجی، برای کشو        
در حالی که ایجاد جذابیت، در فرایند ایجاد اشتغال جدید در کشور             .  معنی ایجاد اشتغال جدید نیست    

پذیرنده سرمایه مستقیم خارجی، بسیار مؤثرتر عمل می کند، اگر چه قابلیت درآمدسازی آن، به دلیل                 
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این بدین معنی است که حتی در کشورهای           .  سیار پایین تر است  هزینه ایجاد انگیزه های لازم، ب      
 .ثروتمند جهان نیز، نمی توان قابلیت و اهمیت استراتژیهای نوین را نادیده گرفت

بنابر این، کشورهای مختلف جهان، باید برای توسعه قابلیتهای رقابتی خود به هر دو استراتژی توجه                 
 .کنند

 به اقتصاد ملیجهان گرایی، در مقابل اتکا : ب

در اکثر موارد،   .  نظامهای اقتصادی در کشورهای مختلف جهان، دارای بافت یکپارچه و سازگار نیستند           
این نظامها نوعی همزیستی میان بخشهای پیشرو و جهان گرا و اقتصادهای متکی بر بازارهای خود                 

 .ارائه می نمایند

و بهداشتی و عمومی را دربر می گیرد،       اقتصاد سنتی، صنایع دستی، خدمات شخصی، خدمات قضایی          
این بخش از اقتصاد، ارزش افزوده خود را، در ارتباط با مصرف کننده نهایی داخلی تعریف می کند و                    

 .عموماً گران، غیر اقتصادی و حمایت گر است

در حالی که اقتصاد با گرایش جهانی، عملیات بین المللی و شرکتهایی را دربر می گیرد که صرفاً                      
اساس تقاضای مصرف کننده نهایی ملی، فعالیت نمی کنند، بلکه فعالیت آنها، بر اساس                         بر

 .استانداردهای مزیت نسبی، در سطح جهانی و رقابتی صورت می پذیرد

سهم این دو بخش اقتصادی در اقتصادهای مختلف متفاوت است، ولی به طور متوسط می توان                    
 سوم تولید ناخالص داخلی هنوز در بخش اول تولید           فرض کرد که در اقتصادهای اروپای غربی، دو        

کشورهای کوچکتر، بیشتر به اقتصاد جهانی متکی هستند و کشورهای بزرگتر نظیر آمریکا،              .  می شود
 .متکی بر بازارهای داخلی خود زندگی می کنند، اگر چه روند جهانی شدن رو به توسعه است

اقتصادها به نحو چشمگیری افزایش یافته        سال گذشته، سهم بخش جهانی         25به طور کلی طی      
است، از جمله مهم ترین دستاوردهای این روند، کارکرد قوی تر نیروی قیمتها، و مدیریت دستمزدها                

 .بوده است
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 اتکا بر دارایی ها و منابع، در مقابل اتکا بر فرایندهای فناوری: ج

تفاده از منابع و یا بسط ظرفیتهای       ملل مختلف جهان، محیط رقابتی خود را از دو طریق متفاوت، اس            
برخی از کشورها از نظر منابع غنی هستند، ولی عملکردها نشان داده               .  فناوری، توسعه بخشیده اند  

نمونه های بارز این واقعیت را در روسیه،        .  است که این برتری لزوماً به معنی رقابتی تر بودن نیست           
بر عکس ملل فقیری از لحاظ منابع طبیعی و انرژی           .  د، می توان مشاهده کر   ...ایران، هند و برزیل و      

، هستند که با تکیه بر توسعه ظرفیتهای فناوری به دستاوردهای             ...نظیر سنگاپور، سوئیس، ژاپن و       
 .به طور کلی در مقایسه جهانی، کشورها و ملل گروه دوم، رقابتی تر عمل کرده اند. بالایی نایل شده اند

 بل حرکت اجتماعی و جمعیخطرپذیری فردی در مقا: د

چهارمین نیروی شکل دهنده قضاوت، در تفاوتهای رقابتی میان کشورها را، باید در اختلاف میان                   
تفاوت میان مدل اقتصادی انگلوساکسون، که با تکیه بر            .  سیستمهای اقتصادی آنها جستجو کرد     

ها و راهبردها در زمینه      با طیف وسیعی از سیاست     (فردگرایی وسیع و خطرپذیری افراد عمل می کند          
مقررات زدایی، خصوصی سازی، مسئولیت پذیری فردی از طریق حداقل کردن سیستمهای رفاه                 

و بر عکس، مدل اروپایی که بر وفاق اجتماعی و تأکید گسترده بر سیستم رفاه عمومی                     )  عمومی
 .استوار است، شکل دهنده تفاوتهای رقابتی میان کشورها می باشد

راموش کرد که ترکیبهای کاملا متفاوتی از عوامل مزبور را، می توان به شرح زیر مورد                  البته نباید ف  
 :توجه قرار داد

  جهان گرایی همراه با افزایش خطرپذیری فردی-

  اتکا به پویایی عوامل داخلی یک اقتصاد همزمان با توسعه گرایشهای اجتماعی-

  راه سوم یعنی مدلهای هلندی و نیوزیلندی-

 رات فرهنگ ملی بر رقابت پذیری اث-4-4

یکی از مهم ترین این    .  عوامل بسیار زیادی هستند که بر سطح رقابت پذیری کشورها تأثیر می گذارند           
در اویل قرن بیستم، ماکس وبر، فیلسوف آلمانی، روابط متقابل فرهنگ           .  عوامل، نظام ارزشی کشورهاست   

وی به  .  خلاق پروتستانی مورد مطالعه قرار داد       و توسعه اقتصادی را، در کتاب معروف خود به نام ا              
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ملل مختلف جهان، با تولید کالا و خدمات خود با هم رقابت              «:  نتیجه ای رسید که همچنان معتبر است      
در »  .نمی کنند، بلکه در این عرصه، سیستمهای آموزشی و ارزشی ملل نیز نقش بسیار مهمی را دارند                   

 ساختار نظام ارزشی آنها، طی چهار مرحله اصلی زیر، تغییر             مسیر توسعه اقتصادی ملل مختلف جهان،      
 .کرده است

 کار سخت: الف

 ).نظیر کره جنوبی(عزم ملت برای تحقق اهداف تبیین شده ملی، کاملاً جزم و یکپارچه است 

 ثروت: ب

نظیر (اگر چه افراد همچنان سخت کار می کنند، ولی بیشتر به فکر افزایش درآمد خود هستند                       
 ).ورسنگاپ

 مشارکت اجتماعی: ج

افراد کمتر متمایل به کارهای سخت هستند و بیشتر مشغول شکل دهی ساختار اجتماعی خود هستند               
 ).1960نظیر آمریکا و اروپا دهه (

 دستاوردهای فردی: د

افراد بیشتر به فکر توسعه زندگی شخصی خود هستند، بسیار بیشتر از آن که به فکر تغییرات                         
 ).نظیر آمریکا و اروپای امروز(اجتماعی باشند 

  امنیت انسانی و اجتماعی-5 

  مقدمه-5-1

حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مردم، مطالب جدیدی نیستند و در قوانین اساسی اغلب                      
دلیل این امر، گاه    .  کشورها، تعیین و تضمین شده اند، لیکن در عمل، به طور کامل تحقق پیدا نکرده اند               

 .اهی فقدان صراحت و شفافیت اذهان و افکار، در مورد تعاریف و دامنه این آزادیهاستایدئولوژیکی و گ
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. نیستند، بلکه به خوبی قابل اندازه گیری اند     »  غیر قابل تعریف و غیر قابل تحویل      «این حقوق نه تنها     
 چنانچه یک هیئت از سازمان ملل متحد، بر اقدامهای دولتها در ایفای تعهدات خود، در چارچوب                        

 کشور  145نظارت می کند، و بیش از        »  کنوانسیون بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی        «
 .گزارشهای خود را به این هیئت تسلیم می کنند

توجه روزافزون به حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، واکنشی است در قبال وضعیتی که در آن،                  
ین می گذارند، یک چهارم جمعیت جهان، فاقد آب         هر شب یک پنجم جمعیت جهان، گرسنه سر بر بال           

آشامیدنی سالم و حتی عدم دسترسی به نیازهای ضروری هستند، و یک سوم جمعیت جهان، در فقر                      
این توجه از جنبه دیگری نیز ضرورت پیدا کرده، و آن این است که حقوق بشر، غیر قابل                   .  به سر می برند 

ی، آزادی و برابری، بدون خوراک، بهداشت و سرپناه، امری            تفکیک است و برخورداری از کرامت انسان       
 .غیر ممکن است

در .  تنزل شدید و روز افزون امنیت فراگیر انسانی، یکی از حساس ترین چالشهای سیاسی امروز است               
بدون تردید بقای انسان و از این رو          .  این مورد، نباید امنیت انسانی را با نیازهای اساسی یکی دانست             

اما ابعاد دیگر این امر شامل مواردی        .  یازهای اساسی او، از جمله ابعاد مهم امنیت انسانی است           تأمین ن 
همچون امنیت شخصی، مصونیت از خشونت، امنیت شغل و درآمد، امنیت زیست محیطی، حق تعیین                  

 .سرنوشت و خودآگاهی، به همان اندازه اهمیت دارند

هداری امنیت جامعه انسانی را، نمی توان از طریق اقدامهای         بررسی ها نشان داده اند که احیا، حفظ و نگ       
بلکه تحقق آنها   .  اصلی که در حواشی استراتژیهای توسعه متداول امروزی به عمل می آید، به دست آورد              

نیازمند دیدمان توسعه ای اساساً نوینی است که باید با اخلاقیات نوینی از توسعه مردم محور عجین شده                  
 .باشد

ویکرد، توسعه نه فقط بر حسب وسایل و لوازم توسعه، بلکه بر پایه دستاوردهای واقعی آن،                  در این ر  
 .یعنی بهبودهایی که در زمینه رفاه، عاید مردم می شود، مورد ارزیابی قرار می گیرد
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  چالشهای اصلی امنیت فراگیر انسانی-5-2

دم امنیت خود را برخاسته از       امروزه، تنها تعداد انگشت شماری از شهروندان یک کشور احساس ع            
قسمت اعظم نگرانیها و دغدغه های مردم مربوط است به           .  حمله و تجاوز کشورهای همسایه می دانند      

 نزاع و   82از مجموع   .  آشوبهای اجتماعی، درگیریهای سیاسی و کشمکشهای داخلی کشور خودشان           
رد آن از نوع درگیریهای بین         مو 3درگیری که در یکی از سالهای اخیر در جهان وجود داشت، تنها                 

از تلفات جنگی، نظامی و     %)  90(در گذشته   .   مورد بقیه از نوع درگیریهای درون کشوری بود       79کشوری و   
آن، غیر نظامی بود که این نسبت هم اکنون معکوس شده و قربانیان جنگها، تماشاگران                   %)  10(تنها  

 .انهای آنها وارد می شودبی گناهی هستند که جنگ و درگیری، به محله ها و خیاب

یکی دیگر از عوامل عمده عدم امنیت در حال حاضر فقر است، که حدود یک سوم نوع بشر را دربر                      
فقیر با هر جرعه از آبی که می آشامد، با          .  فقیر بودن به معنای گرسنگی و فقدان غذا است         .  گرفته است 

بودن به معنای عدم دسترسی به مراقبتهای        فقیر  .  خطر عفونت، بیماری و احتمالاً مرگ روبه رو می شود        
به معنای اسیر بیسوادی و جهل بودن و محرومیت از دارایی، کار، درآمد و . پزشکی به هنگام بیماری است

 .قدرت سیاسی است

امروزه فقر و تنزل توسعه انسانی، به علت بیکاری یا کم کاری روزافزون، به یک تهدید واقعی برای                   
 میلیون فرصت شغلی، باید در      40به عنوان نمونه بیش از      .   از مردم تبدیل شده است     تعداد رو به تزایدی   

 سال آینده، و تنها برای پاسخگویی به افزایش نیروی کار، و              10منطقه خاورمیانه و شمال افریقا ظرف        
ممکن این وظیفه اگر غیر     .  ایجاد شود ]  نیروی کار فعلی  %)  20(معادل  [جلوگیری از افزایش بیکاران فعلی      

سرعت بخشیدن به آهنگ رشد اقتصادی، هر چند به خودی خود           .  نباشد، امری بسیار خطیر و عظیم است      
رشدی بدون  «امر مشکلی است، برای این منظور کافی نیست، زیرا رشد اقتصادی به طور فزاینده ای، به                 

 به بعد،   1970، از   رشد تولید در همه مناطق جهان، به استثنای آسیای شرقی          .  تبدیل شده است  »  اشتغال
فراتر از رشد اشتغال بوده و در کشورهای صنعتی به عنوان نمونه، رشد تولید دو برابر رشد اشتغال بوده                      

 .است

نرخ بالای بیکاری، نه تنها موجب پایین نگهداشتن مزد در کشورهای در حال توسعه است، بلکه بر                   
با توجه به پوشش اندک نظامهای       .  می کندمزد و مزایای اجتماعی در کشورهای صنعتی هم فشار وارد             
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تأمین اجتماعی، بی کار بودن برای بیشتر افراد، به معنای فقدان هرگونه درآمد است، و داشتن مزد پایین،                  
در نتیجه کارهای موقت و پاره وقت نیز، برای بیشتر افراد، به مثابه ناتوانی در تأمین یک سطح زندگی                      

 .کار طاقت فرسا استآبرومند به رغم ساعات طولانی 

به دلیل رشد ناچیز اقتصادی در سالهای گذشته، ماهیت سرمایه بر بودن بیشتر سرمایه گذاری های                 
. منجر به رشد، و عدم دسترسی فقرا به اعتبار و تسهیلات بانکی، توزیع درآمد، همچنان ناعادلانه است                   

ات که در نتیجه بهبودهای حاصله در آموزش،        این امر، به ویژه از نظر نابرابری اقتصادی با افزایش انتظار          
ارتباطات و حمل و نقل حاصل شده است، و همگی به گسترش و پذیرش هنجارها و ارزشهایی مانند                      
عدالت، برابری و حقوق بشر در حوزه های مدنی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی منجر شده، نگران کننده                  

 روز به روز کمتر قابل تحمل می شود، زیرا مردم            فراموش شدگی، محرومیت و اختلاف طبقاتی،      .  است
و نتیجه یک انتخاب     »  محصول بشر «اینک دریافته اند که این شرایط از الزامهای توسعه نبوده، بلکه              

یأس و عسرت ناشی از این وضعیت، به صورت مهاجرت اقتصادی و پناهندگی، افزایش سطح               .  سیاسی اند
 .می کندجرائم و خشونت، و حتی تروریسم بروز 

یکپارچگی اقتصاد جهانی و پیشرفتهایی که در این زمینه حاصل آمده است، فاصله بین کسانی که                   
هستند و کسانی که خارج از آن باقی مانده و فاقد دارایی، شغل، آموزش              »  اقتصاد جهانی شده  «بخشی از   

 .رسمی و فن آموزی یا معلول و بیمار هستند را، افزایش داده است

 : چالشهای امنیت فراگیر انسانی، باید به چند موضوع زیر توجه کرددر رابطه با

 گسترش مفهوم امنیت، از امنیت سرزمینی به امنیت انسانی: الف

مفهوم امنیت را باید در دو مقوله امنیت سرزمینی، که تکیه بر ابزارها و وسایل و استراتژیهای نظامی                   
امنیت .  استراتژیهای توسعه ای مبتنی است، جستجو نمود     دارد، و امنیت انسانی، که عمدتاً بر منابع و           

به این معنا که افراد باید قادر به        .  بعد اول، جنبه بقا و ادامه حیات دارد       :  انسانی هم دارای دو بعد است     
بعد دوم، مربوط به پایداری      .  تضمین و تأمین معیشت پایه ای و از این طریق امنیت خویش باشند              

که افراد باید در صورت بروز نوسانات و دگرگونی های شدید مادی، سیاسی،             است، و به این معناست      
 .اجتماعی و فرهنگی در شرایط معیشتی شان، در امان و مورد حمایت باشند



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  628

 

 توسعه پایدار انسانی: ب

اول رشد  :  امنیت انسانی، تنها در صورتی تأمین می شود که توسعه با سه هدف کلی زیر، تحقق یابد                 
دی که مورد نیاز است، دوم باززیستی و تجدید حیات زیست محیطی، و سوم مشارکت               اقتصادی در ح  

این سه هدف باید حداقلهای تأمین شده، در همه سرمایه گذاری های دولتی و خصوصی و هدف         .  مردم
 .غائی همه استراتژیها و تدابیر سیاستی باشند

 رفع بدترین اشکال فقر: ج

ه فراموشکاری و غفلت، تحقق نیافته باقی می مانند و عبارتند از،           بعضی از هدفهای اجتماعی، در نتیج     
تأمین آموزش پایه برای همگان، تأمین بهداشت پایه برای همگان، دسترسی به خدمات برنامه های                
تنظیم و بهداشت خانواده، دسترسی همگانی به آب آشامیدنی بهداشتی ارزان، و بالاخره دسترسی به                

 .اعتبارات و اطلاعات

 تضمین معیشت پایدار: د

با وخامت محیط زیست، پایه منابع طبیعی در دسترس مردم دچار تخریب می شود و با شدت گرفتن                   
برنامه های اصلاح ساختاری و تعدیل اقتصادی، مشاغل زیادی از بین رفته و مزد، تحت فشار قرار                   

مایتی خانوادگی و محله ای،    می گیرد، مزایای اجتماعی وابسته به اشتغال حذف می گردد و نظامهای ح          
در این شرایط، تقویت، تجهیز و توانمندسازی مردم برای کمک به خویشتن،   .  به تدریج از بین می روند    

ایجاد تسهیلات برای دسترسی آنها به دارایی ها و فراهم کردن انگیزه های سیاسی در جهت ایجاد                  
 .اشتغال، ضرورت پیدا می کند

 ای زنانتأمین امنیت انسانی بر: هـ

امنیت انسانی، باید جامع و در برگیرنده هم مردان و هم زنان باشد، به ویژه آن که بهبود امنیت                         
انسانی در بیشتر موارد به نقش زنان در توسعه و برخورداری آنها از سهم عادلانه ای از ثمرات توسعه،                   

یجاد تسهیلات برای زنان و رفع      از این رو، استراتژی امنیت انسانی، باید معطوف به ا         .  بستگی تام دارد  
راهکارهای این استراتژی از بین بردن فاصله های بین زنان و مردان در آموزش                .  فقر از آنها باشد    
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، دسترسی زنان به اعتبارات و حذف موانع قانونی،            )فناوری( حرفه ای   -عمومی، آموزشهای فنی     
در چارچوب این   .  وسعه وجود دارد  نهادی و اجتماعی است که بر سر راه مشارکت کامل آنها در ت                

استراتژی باید این تضمین فراهم شود که در شرایط بحرانی، زنان به قربانی همه قربانیان تبدیل                    
 .نشوند

 تأمین رشد اقتصادی: و

تجربه توسعه نشان می دهد که تلاش در جهت تأمین رشد اقتصادی، به عنوان یک هدف و غایت، به  
نکته کلیدی  .  پایدار منجر نمی گردد، هر چند جزء مهم آن به شمار می رود           خودی خود به توسعه انسانی      

این است که چارچوبهای جدیدی از رشد تعبیه گردد، که با دو عامل دیگر توسعه، یعنی محیط زیست و                     
 .مردم، کاملاً سازگار و در تعاملی قوی باشد

ره ای که قانون اساسی تعریف     با توجه به مطالب بالا، ضروری است که امنیت، در چارچوب و گست               
 : مورد توجه قرار گیرد و دربر گیرنده حقوق زیر باشد- امنیت انسانی -کرده است 

  امنیت فردی یا مصونیت از خشونت و تجاوز-

  امنیت شغلی و درآمدی-

  حق تعیین سرنوشت و آگاهی از هویت خود-

بخشهایی از جمعیت، از این پندار رنج        علاوه بر اینها، ازجمله دردهای دنیای معاصر، این است که             
در حاشیه نگهداشتن و جداماندگی افراد از جریانهای رفاهی،         .  می برند که آنها به فراموشی سپرده شده اند      

تصمیم گیری و مشارکتهای اجتماعی، فرهنگی و سیاسی، نوعی از استثمار جدید در دوران معاصر                      
 :متغیرهای این نوع استثمار جدید عبارتند از. می کندحکمفرما است که امنیت انسانی را خدشه دار 

  انزوا-

  جداسازی-

  تنهایی-

  فراموش شدگی-

  طردشدگی یا محرومیت-
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در بعضی از جوامع، امروزه نه تنها از طریق عمل مستقیم، بلکه از طریق نادیده گرفتن، مداخله                       
ورالعملهای پیچیده و کمال طلبانه      نکردن، اقدام نکردن و پنهان شدن مسئولین در پشت روشها و دست              

 .نظامهای اداری و گاه قانونی، امنیت انسانی نقض می شود



 631  ساله20تحلیل چشم انداز توسعه کشور در افق ... / فصل ششم 

 

 )2000سال (پاره ای از شاخصهای امنیت انسانی  - 2جدول شماره

 شاخص توسعه انسانی
721/0 

942/0 

275/0 

654/0 

722/0 

 ایران

 )نروژ(بالاترین 

 )سیرالیون(پائین ترین 

 کشورهای در حال توسعه

 جهان

 شاخص توسعه جنسیتی
703/0 

956/0 

263/0 

 ایران

 )استرالیا(بالاترین 

 )نیجر(پائین ترین 

 نرخ فعالیت زنان
0/29%  

8/55%  

3/55%  

 ایران

 کشورهای در حال توسعه

 جهان

 Human Development Report 2000, UNDP, 2002: مأخذ

 ه امنیت انسانیالحاق ایران به کنوانسیونهای مربوط ب -3جدول شماره

تعداد 
کشورهای 
 ملحق نشده

تعداد کشورهای 
 ملحق شده

 موضوع ایران

 کنوانسیون بین المللی امحای کلیه اشکال تبعیض نژادی. 1 + 161 9

 کنوانسیون بین المللی حقوق مدنی و سیاسی. 2 + 148 7

 کنوانسیون بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی.3 + 145 7

 کنوانسیون بین المللی امحای کلیه اشکال تبعیض علیه زنان.4 - 168 3

 کنوانسیون بین المللی مبارزه با شکنجه و سایر تنبیهات غیر انسانی. 5 - 128 11

 کنوانسیون بین المللی حقوق کودک. 6 - 191 1

  - 

+ 

+ 

- 

 آزادی تشکل و مذاکره دست جمعی. 7

 الغای کار اجباری. 8

 در استخدام و اشتغالالغای تبعیض . 9

 الغای کار کودکان . 10

 Human Development Report 2000, UNDP, 2002: ماخذ
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  امنیت ملی-6 

  مقدمه-6-1

تاریخ هیچ ملتی، روایتی مستمر و بلاانقطاع از تولد و حیات بی ممات یک قدرت مطلقه پایدار و یک                   
، به بیان دیگر، هر قدرتی، مقاومت ساز         هر قدرتی با مقاومت قرین است      .  ثبات و آرامش مطلق نیست     

در هر حال نمی توان به      .  وجود همین مقاومت است که از انسداد کامل قدرت جلوگیری می کند             .  است
رویکردهای تمامیت نگر، ارمغانی جز    .  هر نوع امنیتی نسبی است    .  تأمین و تحفظی مطلق و پایدار اندیشید      

است، که جز در بستر گفتمانهای        Mythافسانه ای  »  منیت مطلق ا«.  ناامنی و بحران به همراه نداشته اند     
افزون این که، امنیت بیش از آن که واقعیتی          .  هیمنه و مرکزیت طلب، امکان نشت و حک، نیافته است         

، صرفاً در یک رابطه همنشینی با مفاهیم         »امنیت«مفهوم  .  بیرونی باشد، ماهیتی ذهنی و گفتمانی دارد       
و نظایر آن، که همگی مفاهیمی       »  تهدیدات«،  »مصالح«،  »اهداف«،  »منافع«،  »قدرت«:  دیگر همچون 

ما وضع «به دیگر سخن، نمی توان . مبهم، توسعه نیافته و سیال اند، مصداق و یا مصداقهای خود را می یابد    
واژه »  موضوع له «میان  .  واحد و شفاف و جوهری حقیقی و لایتغیر برای مفهوم امنیت فرض کرد              »  له
 .آن، نه به نحو تضمن و نه به نحو التزام، هیچ رابطه ای وجود ندارد» مستعمل فیه« و »امنیت«

و ترسیم  »  تحلیلی مشخص از شرایط مشخص امنیتی کشور       «در پرتو این واقعیتها، ضرورت ارائه        
از یک  .  در شرایط موجود، کاملاً احساس می شود      »  جامعه امن «استراتژیهای مشخص برای ایجاد یک       

، »ساختارها«،  »نقشها«،  »کارکردها«،  »فرایندها« نگر، چنانچه یک نظام را ترکیبی سازواره از          منظر کلی 
تعریف نماییم، شاید بتوان ضریب تداوم و ثبات آن را به             »  بازیگران«و  »  محیط«،  »هنجارها و قواعد  «

 :عواملی چند از جمله

ام، ثبات و مشروعیت بخش خود      توانایی آن نظام در حفظ و تثبیت مرکز ثقل و یا عامل انسج             -1 
 )از رهگذر تولید و بازتولید مستمر قواعد ایستاری و ارزشی(

سازنده و پردازنده خود در بستر رابطه ای متقابل، سازواره،          )  مولفه ها(تعریف دقایق و عناصر      -2 
 منطقی و کارکردی نسبت به هم
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قابلیت تخصیص  ( در دسترس بودن      و یا قابلیت  )  بهره وری(ایجاد استعداد استفاده شوندگی      -3 
قدرتمندانه ارزشها، در سطح جامعه و حراست مقتدرانه از آنها، در مقابل حوادث و تهدیدات                  

 زمانه

و تقویت ظرفیت هضم، سمت دهی و یا تطابق        )  و نه شکننده  (مهندسی حریم امنیتی منعطف      -4 
 با حوادث و متغیرهای محیطی

 ، و طرد و افزایش آستانه تحمل نظام»سازیدگر «تقلیل و تخفیف استعداد  -5 

 در عرصه چالشهای سیاسی، و امنیتی» بازی با حاصل جمع جبری غیر صفر«ترجیح  -6 

لکن بی تردید، هیچ یک از      .  در جامعه، وابسته نمود   »  دال های شناور «افزایش استعداد مهار     -7 
 و ما را به سرمنزل مقصود        ملاحظات فوق، خارج از ظرف زمان و مکان خود، معنا نمی یابند           

 .رهنمون نمی شوند

  مفاهیم کلیدی-6-2

 امنیت

از بعد عینی، به معنی نبود تهدید نسبت به ارزشها، منافع و هدفها، و از بعد ذهنی، به معنی عدم ترس                     
 .است) ارزشها، منافع و اهداف(قرار گرفتن بنیانهای ملی ) فیزیکی و غیر فیزیکی(از مورد هجوم 

  ملیاستراتژی

هنر، فن و علم به کار بردن قدرت ملی، برای دستیابی به منافع و هدفهای ملی در تمام شرایط و در                      
 .زمان صلح و جنگ است

 هدفهای ملی

 .تصویر آینده، امری است که مطلوب نهایی یک ملت می باشد
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 قدرت ملی

 است که ناشی از منافع       هر ملتی )  نرم افزاری و سخت افزاری  (جمع کل توانایی های بالقوه و بالفعل        
 .موجود سیاسی، اقتصادی، نظامی، جغرافیایی، اجتماعی، علمی، فناوری و ایدئولوژیکی آن باشد

 تهدیدهای ملی

برای ممانعت از دستیابی موفق     )  داخلی و خارجی  (توانایی ها، نیتها و اقدامهای دشمنان بالفعل و بالقوه         
 .به علایق و هدفهای امنیت ملی است

 لیمنافع م

ارزشها و هدفهای اولیه، بنیادین و پایداری است که جامعه در پی تحصیل، حفظ، تثبیت و گسترش                   
 .آنها در عرصه ملی و بین المللی است

 خط مشی ملی

 .انتخاب آگاهانه اهداف، ابزار و منافع است

 اصول ملی

ی برای طرز عمل ملت     شیوه های مداوم رفتار، مبتنی بر سنن و تمایلات ملی که راهنمای نسبتاً ثابت             
 .است

 اقتدار

 .به بیان دیگر، اقتدار چهره مقبول و مشروع قدرت است. است» مشروعیت«و » قدرت«ترکیبی از 

 ارزشهای ملی

آن دسته از هنجارها، ایستارها و ارزشهایی است که پیرامون آنان، اجماعی عمومی حاصل آمده و                    
 .ه استمسلطی را، در یک جامعه ایجاد کرد» نظام صدقی«
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 مصالح ملی

 .مطلوب کلی و مداومی است که ملت به خاطر آن فعالیت می کند

 آرمانهای ملی

 .مجموعه ارزشهایی است که مردم یک کشور، خواستار دستیابی به آنها هستند

  اصول امنیت ملی-6-3

علل و عوامل بسیاری . مشخص و مدون است» استراتژی امنیت ملی  «در حال حاضر کشور فاقد یک       
از ناکردگرایی ها، سوء تدبیرها، کنشهای موازی،کنشهای متقابل و کنشها و سویه های متشتت امنیتی در                
دو دهه گذشته را، از یک سو می باید در نبود تعریف عملیاتی مشخص از مفهوم امنیت ملی و تهدیدهای                    

در چنین شرایطی،   .  ملی، و از جانب دیگر، در فقدان استراتژیهای مشخص و مدون امنیتی جستجو کرد               
 :اصول چنین طرحی به شرح زیر است. درانداختن طرحی نو در عرصه امنیت ملی کشور ضرورت دارد

 .مفاهیم، زمان پرورده و زمینه پرورده اند، لذا مفاهیم باید بامصداق ها در ارتباط باشند :الف

» تهدیدها و فرصتها  «ان  ترسیم و تدوین هر نوع استراتژی ملی باید در وقفه و برآیند منطقی می                 :ب
 .صورت پذیرد

و تثبیت درونی ارزشها و     »  بسط«نیز، در گرو نوعی     »  حفظ«.  حفظ نظام، واجب ترین واجبات است     :ج
 .و تولد مبنا و معنا می یابد» رشد«

» مصلحت«و  »  حکمت«،  »عزت«:  استراتژیهای امنیت ملی کشور در بعد خارجی، باید از سه اصل            :د
 .پیروی کند

 قای کیفیت سطح زندگی ارت-7 

 مقدمه -7-1

 خدمات  ،ست از تأمین و رفع نیازهای ضروری که افراد از طریق کالاها            ا عبارت کیفیت سطح زندگی  
در واقع سطح زندگی جریانی از رفاه است که در واحد زمان              .  مند می شوند   از آن بهره   ،و شرایط زندگی  
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 و بیانگر   ، بوده اومحدودیتهای زندگی     ز فرصتها و   ناشی ا  ،نیازهای ضروری هر فرد   .  نصیب مردم می گردد  
 .تعامل عوامل محیطی و شخصی است

ای یک   همالکیت یا دسترسی فرد به بعضی از مشخصه         ،  مندی نیز شامل رضایتمندی    موضوع بهره 
 .ن دسترسی داشته باشده آ می بایستی ب،زندگی مناسب است که فرد در حالت متعارف

زیرا شاخص سطح رفاه از نوع موجودی       .  استشاخص سطح زندگی     متمایز از    ،شاخص سطح رفاه  
STOCK  ولی شاخص سطح زندگی از نوع جریان           ،بوده FLOW افزایش رفاه  برای  این    بنابر.   است

 .ریزی نمود برنامه) سطح زندگی(افزایش جریان از طریق بایستی 

 چارچوب مفهومی -7-2

دیگری   اوضاع و احوال عینی جامعه انسانی و      یکی  :   شامل دو جزء اساسی است     ،مفهوم کیفیت زندگی  
 .جامعه یا گروههای اجتماعیدرون  از ،دریافتهای ذهنی و تجربه های زندگی فرد یا افراد

های   هم جنبه  ،که  نکته بسیار مهم این   .   کیفیت زندگی بر دو جنبه عینی و ذهنی استوار است          ،در واقع 
. پذیر می باشند  ای ذهنی و کیفی تا حدی کمیت         و هم جنبه ه    ،دارای بعد کیفی هستند      عینی و کمی  

این .  ایی است ز دارای سه قلمرو بوده و هر قلمرو دارای اج             ،کیفیت سطح زندگی     چارچوب مفهومی 
 :قلمروها عبارتند از

 دسترسی یا دستیابی به اهداف و آرزوهاو وجود یا ماهیت شخص، تعلق یا ارتباطات فرد با محیط  -

 جزء  9 گروه پایه و      3 دارای   ،ساسی و متدولوژی متعارف شاخص مزبور      اساس اصول قانون ا     ر ب -
 :می باشد

 )نیازهای اساسی( گروه پایه یک :الف

 تغذیه -1 

 پوشاک -2 

 مسکن -3 

 بهداشت و درمان -4 

 آموزش و پرورش -5 
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 )نیازهای حمایتی( گروه پایه دو :ب

 تأمین اجتماعی -6 

 اوقات فراغت و تفریحات -7 

 )نیازهای محیطی(ایه سه  گروه پ:ج

 )پاکیزگی یا آلودگی آب، هوا، صوت(محیط زیست  -8 

 شرایط فعالیتهای اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی -9 

مصرف کالاها و خدمات حاصل         دسته از نیازهای بشری اشاره می کنند که با           پنج به   ،گروه اول 
نهادهای   را از دولت و      دریافت آن    انتظار ی است که مردم    یدسته از نیازها      آن ،گروه دوم .  می شوند

یش از اندازه و خطراتی که زندگی فرد و جامعه را تهدید                ب یعنی حمایت در مقابل کار     .  اجتماعی دارند 
 .گروه سوم نیز به محیط زندگی افراد اشاره داشته و فراتر از حد نیازهای اساسی و حمایتی است. دنمی کن

  در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور سطح زندگیکیفیتتبیین نقش و جایگاه  -7-3

 43 اصل   ،ن استناد نمود  ه آ  می توان در این رابطه ب      ،مهم ترین اصلی که در سراسر قانون اساسی        
از قبیل مسکن، خوراک، پوشاک،       برای همه    اشاره به تأمین نیازهای اساسی        مذکور  اصل  .  باشد می

تأمین شرایط و امکانات    .  داردانات لازم برای تشکیل خانواده       بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امک       
 .ن توجه شده استه آ از جمله موارد دیگری است که در این اصل ب، آزادی انتخاب شغل وکار

 : عبارتند از،دن که به نحوی می تواند با این موضوع ارتباط داشته باش،سایر اصول قانون اساسی

 زمینه های تغذیه، مسکن، کار، بهداشت      ر ساختن هر نوع محرومیت د      رفع فقر و برطرف    ،ایجاد رفاه   -
 )12 بند 13اصل (و تعمیم بیمه 

 )28اصل (آزادی انتخاب شغل  -

 )29اصل (برخورداری از تأمین اجتماعی  -

 )31اصل (داشتن مسکن متناسب با نیاز  -

 در واقع همان موارد     ،دگی کیفیت و سطح زن    ی موارد کلی بحث ارتقا    ،توجه به اصول قانون اساسی      با
 .ن اشاره شده استه آای است که در بخش قبلی ب  گانه9
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  کیفیت زندگی در بخش سلامت-7-4

 طرح موضوع: الف

از زایمان بی خطر یک نوزاد     .  امروزه در جهان، زندگی افراد بسیاری در دستان نظام سلامت قرار دارد            
د سالمند، نظام سلامت با حفظ و بهبود وضعیت           سالم گرفته تا مراقبت همراه با احترام از یک فر            

. سلامت افراد، خانواده ها و جوامع، در جهت ارتقای کیفیت زندگی آحاد جامعه، ایفای نقش می نماید                
اهداف نظام سلامت، که در راستای ارتقای سطح زندگی افراد از اهمیت ویژه ای برخوردار می باشند،                 

 .به شرح زیر قابل بررسی است

 ای سطح و توزیع سلامت ارتق-

  پاسخگویی به انتظارات غیر پزشکی مردم و توزیع آن-

  مشارکت عادلانه مردم در تأمین هزینه های سلامت-

 تبیین نقش و جایگاه بهداشت در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور: ب

مار می رود، زیرا بهبود    در دنیای امروز، برخورداری از بهداشت و درمان، از حقوق مسلم انسانها به ش               
بخشیدن به وضع تندرستی و تدارک خدمات بهداشتی و درمان، یکی از جنبه های اساسی توسعه                    

 .اجتماعی و اقتصادی می باشد و باعث افزایش کارایی می شود

بنابر این، سرمایه گذاری در بخش بهداشت، همچون دیگر بخشهای اجتماعی، در الگوی برنامه ریزی              
ابع انسانی، جزو سرمایه گذاری های زیربنایی تلقی می شود و از عوامل اساسی توسعه                 و توسعه من  

توسعه، در اصل مرحله گذر از یک سطح زندگی، به سطح              .  اقتصادی و اجتماعی به شمار می آید      
 .زندگی بالاتر است

 )مقایسه با کشورهای منتخب بر اساس شاخصهای متعارف(بررسی تطبیقی وضعیت ایران : ج

 شاخص سطح و توزیع سلامت: 1-ج

از نظر شاخص، سطح سلامت، که بر مبنای امید به زندگی تعدیل شده، با ناتوانی در بدو تولد                         
. اندازه گیری می شود، بهترین عملکرد، مربوط به کشورهای ژاپن، استرالیا، فرانسه، سوئد و اسپانیا است
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با رتبه  ( قرار گرفته است که کشورهای لبنان        96 کشور جهان در رتبه      190ایران از این نظر، در میان       
، 23در مورد سایر کشورها، اسرائیل رتبه         .  در همسایگی آن قرار دارند     )  91با رتبه   (و روسیه   )  95

، 73 ، ترکیه رتبه     68 ، کویت رتبه     66 ، قطر رتبه     65 ، آذربایجان رتبه     58امارات عربی متحده رتبه     
 و یمن رتبه    126، عراق رتبه    124، پاکستان رتبه    115 رتبه    ، مصر  89، مالزی رتبه    72عمان رتبه   

 . را کسب کرده اند141

شهری، روستایی، مرد، زن، مناطق      (علاوه بر سطح سلامت، توزیع سلامت بین افراد و گروهها               
با توجه به شاخص توزیع     .  ، در کشورهای مختلف نیز از اهمیت ویژه ای برخوردار است         ...)جغرافیایی و   

، کشورهای شیلی، انگلیس، ژاپن، نروژ و لهستان، بهترین جایگاه را در بین               2000در سال   سلامت،  
 . کشور جهان دارا بوده اند190

در این میان، از نظر شاخص توزیع سلامت، مالزی         .   را کسب نموده است    113ایران از این نظر، رتبه      
، 70، عربستان با رتبه     92عربی با رتبه    ، امارات متحده    59، قطر با رتبه     54، کویت با رتبه     49با رتبه   

 و الجزایر با رتبه     109، ترکیه با رتبه     107، سوریه با رتبه     99، آذربایجان با رتبه     72بحرین با رتبه    
، یمن  141، مصر با رتبه     130، همگی وضعیتی بهتر از ایران داشته اند و کشورهای عراق با رتبه              110

 . بعد از ایران قرار گرفته اند،183 و پاکستان با رتبه 165با رتبه 

 پاسخ دهی به انتظارات غیر پزشکی مردم: 2-ج

از میان کشورهای جهان، از نظر شاخص پاسخگویی نظام سلامت، آمریکا، سوئیس، لوکزامبورگ،                
 .دانمارک و آلمان، بهترین وضعیت را داشته اند

 قرار گرفته است که به این        100، در مکان    2000 کشور در سال      190از این نظر، ایران در میان        
، مالزی رتبه   30، امارات متحده عربی رتبه      29، کویت رتبه    26ترتیب، نسبت به کشورهای قطر رتبه       

 ، الجزایر   83، عمان رتبه    70 ، سوریه رتبه     67 ، عربستان رتبه     55، لبنان رتبه    43، بحرین رتبه    31
، 102شته، و نسبت به کشورهای مصر رتبه         ، در وضعیت پایین تری قرار دا     93 و ترکیه رتبه     90رتبه  

، از  181 و افغانستان رتبه     180، یمن رتبه    130، آذربایجان رتبه    120، پاکستان رتبه    103عراق رتبه   
 .وضعیت بهتری برخوردار بوده است
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 مشارکت عادلانه مردم در تأمین هزینه های بخش سلامت: 3-ج

ژیک، دانمارک و جیبوتی بهترین جایگاه را از نظر          ، کشورهای کلمبیا، لوکزامبورگ، بل    2000در سال   
 کشور جهان دارا    190شاخص مشارکت عادلانه مردم، در تأمین هزینه های بخش سلامت، در بین              

 .بوده اند

 جهان قرار داشته است که نشانگر وضعیت نامناسب آن نسبت به               112ایران، از این نظر در رتبه         
، 49، ترکیه    39، اسرائیل    37، عربستان سعودی     31ت  ، کوی 21کشورهای امارات متحده عربی       

البته .   می باشد 101 و لبنان    74، الجزایر   70، قطر   26، پاکستان   75 ، بحرین    65 ، عراق    51بنگلادش  
، از  141 و سوریه     131، یمن   126، مصر   122، مالزی   118ایران نسبت به کشورهای آذربایجان        

 .وضعیت بهتری برخوردار بوده است

 فیت زندگی در بخش تأمین اجتماعی کی-7-5

 تعاریف و چارچوب مفهومی: الف

 قانون اساسی، ابعاد     29در اصل    .   قانون اساسی است    29مبنای تعریف تأمین اجتماعی، اصل         
بهداشت و درمان، اشتغال و بیکاری، حوادث   :  مشخصی برای تأمین اجتماعی پیش بینی شده که عبارتند از        

همچنین خدمات اجتماعی به حوزه های بازنشستگی، از کار افتادگی،             .  و سوانح و خدمات اجتماعی      
در استخراج و طبقه بندی شاخصهای تأمین      .  سالمندی، بی سرپرستی و در راه ماندگی محدود شده است          

 .اجتماعی، چارچوب فوق الذکر مورد نظر قرار گرفته است

 شاخص کیفیت مادی زندگی: 1-الف

امید به زندگی در سال اول زندگی، نرخ          :  ر سه شاخص، شامل   شاخص کیفیت مادی زندگی، مقادی     
مرگ و میر نوزادان و نرخ باسواد بودن است که با یک میانگین گیری ساده حسابی، به شکل یک                      

 .کمیت ترکیب شده اند



 641  ساله20تحلیل چشم انداز توسعه کشور در افق ... / فصل ششم 

 

 شاخص توسعه انسانی: 2-الف

 :شاخص توسعه انسانی شاخص ترکیبی و مرکب از سه نماگر، به شرح زیر است

 .ر، که با امید به زندگی در بدو تولد اندازه گیری می شود طول عم-

و نرخ  )  با ضریب وزنی دو سوم     ( دسترسی به آموزش که مشتمل بر میزان باسوادی بزرگسالان              -
 .است) با ضریب وزنی یک سوم(ترکیبی ثبت نام خالص در کلیه مقاطع تحصیلی 

بر حسب برابری   (لص داخلی سرانه واقعی      سطح زندگی قابل قبول و استاندارد، که با محصول ناخا          -
 .اندازه گیری می شود) قدرت و دلار

 شاخصهای کیفیت زندگی: 3-الف

  شاخصهای خانواده و اوقات فراغت-

  شاخصهای خدمات عمومی-

  شاخصهای هزینه های عمومی-

  شاخصهای ترکیبی توسعه انسانی و پیشرفت اجتماعی-

  شاخصهای وفاق و یکپارچگی اجتماعی-

  شاخصهای مسکن-

 شاخصهای خدمات اجتماعی: 4-الف

  شاخصهای رفاهی کودکان-

  شاخصهای رفاهی سالمندان-

  شاخصهای بیمه ای-

  سایر شاخصهای حمایتی-

 شاخص عدالت اجتماعی: 5-الف

  شاخصهای درآمد عمومی-

  شاخصهای توزیع و نابرابری درآمد-
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  شاخصهای فقر-

  شاخصهای نابرابری جنسیتی-

 شاخصهای حوادث و سوانح: 6-فال

 شاخصهای آموزش و کیفیت نیروی انسانی: 7-الف

  شاخصهای عمومی آموزش-

  شاخصهای کیفیت آموزش-

 شاخصهای اشتغال و بیکاری : 8-الف

  شاخص نیروی کار-

  شاخصهای اشتغال و بیکاری-

  شاخصهای کیفیت اشتغال-

  شاخصهای سرباری و تکفل-

  تأمین اجتماعی در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورتبیین نقش و جایگاه: ب

توسعه، فرایندی است که طی آن باورهای فرهنگی، نهادهای اجتماعی، نهادهای اقتصادی و                     
نهادهای سیاسی به صورت بنیادی متناسب با ظرفیتهای شناخته شده جدید متحول می شوند و طی این                  

 :ابعاد توسعه. فرایند سطح رفاه جامعه ارتقا می یابد

 
 

 اجتماعي

          زيست محيطي                اقتصادي

   
  فرهنگي

 توسعه
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 اهداف و اقدامهای دولت: 1-ب

 سه نیاز اصلی انسان: 1-1-ب

  معیشت-  

  امنیت-  

  هویت-  

 اهداف: 2-1-ب

  برقراری امنیت از لحاظ داخلی و خارجی در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی-

  ایجاد آرامش خاطر در بین مردم و امید به آینده در آنها-

 ادی و کافی و پرورش و حفظ هویت فرهنگی مناسب کلیه آحاد جامعه تأمین معاش م-

 اقدامها: 3-1-ب

از طریق مدیریت صحیح اقتصادی یا اقدامهای اساسی در           ( کاهش احتمال وقوع صدمات عمده        -
 )پیش گیریهای بهداشتی از معلولیتها و آسیبهای اجتماعی

 )حمایتهای بیمه ایاز طریق ( کاهش اثرات ناشی از صدمات احتمالی آینده -

  محیط زیست و توسعه پایدار-8 

  مقدمه-8-1

در این نگاه به توسعه، محیط       .  محیط زیست یکی از ارکان اصلی توسعه پایدار محسوب می شود            
چنین جایگاهی در الگوی توسعه،     .  زیست از حاشیه به در آمده و از ارکان اصلی توسعه پایدار تلقی می شود            

بلکه در نگاهی نظام مند و کل نگر، ارتباطات متقابل و            .  طح یک بخش نیست    تنها به معنی ارتقای س     
انطباق میان ارکان الگوی توسعه پایدار، باید به نحوی باشد که برآیند آنها بتواند از کاستیهای الگوهای                   

 . شودپیشین توسعه بکاهد و برقوتهای توسعه ای بیافزاید، به گونه ای که پایداری فرایندهای توسعه بیشتر
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 :تعریف محیط زیست عبارت است از

تمام عوامل زنده و غیر زنده که فرد یا جمعیت را در هر مرحله از چرخه زندگی تحت تأثیر قرار                         «
از محیط زیست، گاه برای مشخص کردن مجموعه شرایط خاصی که پیرامون پدیده ویژه ای                 .  می دهد

 ».مطرح است نیز استفاده می شود

طبیعت، با  )  قوانین(زم است که عوامل زنده و غیر زنده، در چارچوب روابط               ذکر این مطلب نیز لا     
آنچه .  یکدیگر ارتباط دارند که با افزایش توانایی های انسان، بعضی از آن قوانین تحت تأثیر قرار می گیرند               

ه تحولات  در این تعریف و اساساً در مباحث توسعه پایدار اکولوژیکی مطرح است، بر این مبنا قرار دارد ک                  
توسعه ای به گونه ای صورت گیرد که نظام طبیعت، پویایی تعادلی خود را از دست ندهد و ظرفیتهای                      

 :ظرفیت تحمل عبارت است از. تحمل زیست بومهای آن از بین نرود

حداکثر فراوانی جمعیت انسان یا گونه یا فعالیتی که یک زیستگاه یا زیست بوم قادر به تأمین                       «
 باشد، بدون آنکه به توان آن زیستگاه یا زیست بوم در تأمین همان فراوانی در آینده،                    نیازهای آن می  
 ».آسیبی وارد شود

بر این اساس، تمرکز جمعیت و فعالیتها در مناطقی از کشور که زیست بومهای آنها توان محدودی در                  
ظرفیت تحمل  )  رفتنو احتمالاً از دست       (تأمین نیازها دارند، عملاً منجر به کاهش قابل ملاحظه               

در این صورت، فرایندهای اکولوژیک به صورتی درمی آیند که خدمات و تولیداتی که            .  زیست بومها می شود 
بعضی از کالاها و خدماتی که زیست بومها ارائه         .  یک زیست بوم عرضه می کند، به شدت کاهش می یابد        

 :می دهند، عبارت است از

ی، ژنهای اصلی یا وحشی گیاهان و حیوانات اهلی که در فناوری           غذا، مصالح ساختمانی، گیاهان داروی    
زیستی، بسیار مورد استفاده قرار می گیرد، گردشگری طبیعی، حفاظت از چرخه های هیدرولوژیک، تنظیم              
اقلیم، پاک نمودن آب و هوا، حفظ ترکیبات گازی اتمسفر، گرده افشانی، تولید و حفظ خاک، انباشت و                     

خدمات و کالاهای   ...  ساسی، جذب و سم زدایی از آلاینده ها، ایجاد مناظر زیبا و              چرخش مواد غذایی ا    
مذکور بنا بر پیچیدگی زیست بوم، افزایش و کاهش می یابد، لیکن در هر حال نباید در اهمیت حیات بخش                 

ز البته علاوه بر اهمیت حیاتی، خدمات و کالاهای محیط  زیستی ا              .  فرایندهای اکولوژیک تردید نمود    
بر اساس یک بررسی انجام شده، ارزش خدمات و کالاها و                .  ارزش اقتصادی نیز برخوردار هستند      



 645  ساله20تحلیل چشم انداز توسعه کشور در افق ... / فصل ششم 

 

 هزار میلیارد دلار برآورد شده است، حال آنکه مجموع تولید           33کارکردهای زیست بومهای جهان در سال،      
 . می باشد هزار میلیارد دلار18، معادل 1990ناخالص ملی تمام کشورها دریک سال، در اواخر دهه 

جنبه دیگری که باید مورد توجه قرار گیرد، پیوستگی سطوح مختلف محیط زیست یعنی، محلی،                    
اکنون پیوستگی میان کاهش وسعت جنگلهای بارانی         .  کشوری، منطقه ای، قاره ای و جهانی می باشد       

 زمین با   همچنین رابطه افزایش درجه حرارت کره     .  مناطق حاره و وضعیت آب و هوا پذیرفته شده است          
پیوستگی سطوح  .  فعالیتهای تولید کننده گازهای گلخانه ای نیز مورد قبول بسیاری قرار گرفته است                

بودن محیط زیست کره زمین است، که هم در سطح کلان و هم در ) سیستمی(مختلف، ناشی از نظام مند 
 در رفع مشکلات در      به این خاطر، کمک به جوامع محلی نیز گامی          .  لایه های پایین تر آن مطرح است     

در نهایت فعالیتهای ناسازگار با محیط زیست، هم چون بومرنگی است که به خود                 .  سطح جهان است  
انسان برمی گردد، با این تفاوت که بسته به وضعیت زیست بومی که در آن قرار داریم، هر چه ظرفیت                      

 .تحمل آن کمتر باشد، بومرنگ برگشتی بزرگ تر و خطرناک تر می شود

  حفظ محیط زیست و توسعه اقتصادی-8-2

با افزایش اهمیت محیط زیست در کشورهای توسعه یافته و تأکید بر ادغام ملاحظات زیست محیطی                
در فرایندهای توسعه، نقطه نظرات متفاوت و بعضاً متضادی، عمدتاً در کشورهای در حال توسعه شکل                   

ث افزایش هزینه های بنگاههای اقتصادی      گرفت، مبنی بر اینکه رعایت ملاحظات محیط زیستی، باع           
لذا حفاظت محیط زیست در کشورهای در حال توسعه که با کمبود سرمایه مواجه اند، سیاست                  .  می شود

بر اساس این پندار، حفاظت از محیط زیست مربوط به مرحله ای می باشد که              .  ضد رشد به حساب می آید    
. طرفداران چنین نقطه نظراتی در ایران کم نیستند. باشدمیزان قابل توجهی از توسعه یافتگی حاصل شده       

برخلاف چنین پنداری، تجربه های دو دهه اخیر حاکی از آن است که رعایت ملاحظات زیست محیطی در                
، بهره گیری از   1980به طور نمونه، از اواخر دهه       .  بسیاری از فعالیتهای اقتصادی مقرون به صرفه می باشد       

تولید پاک تر،  (گیری از آلاینده ها در فرایند تولید که به اسامی مختلفی موسوم است             رویکرد مبتنی بر پیش   
باعث می شود تا با داده های کمتری، همان میزان بهره ستانده          ...  )  بهره وری سبز، کمینه سازی ضایعات و      

د که به معنی ضرر     با توجه به اینکه آلاینده ها، چیزی جز ترکیبی از آب، انرژی و مواد نیستن             .  حاصل گردد 
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برای واحد تولیدی می باشد، رویکرد پیشگیری از تولید آلاینده ها در بسیاری از کشورهای توسعه یافته و                  
 .در حال توسعه رواج یافته است

علاوه بر شیوه یاد شده در ادغام حفظ محیط زیست و توسعه صنعتی در سطح یک واحد تولیدی،                      
عتی، در دهۀ اخیر مطرح گردیده که مبتنی بر سیستم اکولوژیک            رویکرد جدیدی موسوم به اکولوژی صن     

به این معنا که در سیستمهای طبیعی، مواد و انرژی در همه اشکال مورد استفاده قرار می گیرد و                  .  می باشد
با توجه به اینکه چرخه های طبیعت در شکل یک سیستم           .  چیزی به نام دورریز در طبیعت باقی نمی ماند       

کنند، لذا ضایعاتی از آن خارج نمی شوند، اما در سیستمهای تولیدی متعارف در بخش                   بسته عمل می   
در سیستمهای تولیدی که به شکل خطی و باز عمل می کنند، منابع در             .  صنعت، خروج ضایعات رایج است    

حد نامحدود متصور می شوند و چنین پنداشته می شود که طبیعت قادر به جذب کلیه پسماندهای خارج                   
در سیستمهای تولیدی که به صورت نیمه باز .  از، ضایعات از طریق سیستمهای تولیدی مزبور می باشدشده

اما در سیستمهای   .  هستند و در حال حاضر رواج یافته اند روشهایی هم چون بازیافت، کاهش می یابد                
 به عنوان مواد و     مبتنی بر اکولوژی صنعتی، ضایعات یک واحد، مورد استفاده واحد دیگر قرار می گیرد و               

در این حالت از یک سو بر میزان درآمد واحد اول افزوده می شود و از                 .  انرژی آن به کار گرفته می شود      
منابع طبیعت کمتر استفاده می شود و از سوی دیگر، به دلیل عدم ورود آلودگیها به محیط، از هزینه های                    

 .وداجتماعی که قبلاً به جامعه تحمیل می شد جلوگیری می ش

اجرا شود، همزیستی اکولوژیک    )  به ویژه در مورد شهرکهای صنعتی     (در حالتی که اکولوژی صنعتی       
چنین امری در کالاندبورگ دانمارک     (واحدها، منجر به پیوستگی محیط زیست و توسعه صنعتی می شود            

 .). به تدریج تجربه شده است1960از اوایل دهه 

  چشم اندازمحیط زیست-8-3

ع ملی و سلامت و رفاه شهروندان، چه به لحاظ توسعه کشور و چه از نظر ضرورت                       از نظر مناف  
همکاری های بین المللی و داشتن جایگاه مناسب، چشم انداز مطلوب محیط زیست در برنامه توسعه،                   
بایست به گونه ای باشد که فرایندهای تنشی لغایت تخریبی اکولوژیکی متوقف شده و سلامت                        

افزون بر این، توجه به این نکته ضروری است که بنا بر ماهیت نظام مندی                 .  شودزیست بومها تضمین   
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این امر در   .  طبیعت و قوانین آن، نمی توان گزینه های متنوعی برای چشم انداز محیط زیست ترسیم کرد              
بر این اساس، چشم انداز مطلوب محیط زیست        .  سطح کمی، به دلیل کمبود شدید اطلاعات بارزتر است         

 : به شرح زیر می باشد1394سال برای 

اعم از مناطق چهارگانه (نائل شدن به شرایطی که فرایندهای اکولوژیک زیست بومهای آبی و خشکی           
به صورتی درآیند که تعادل پویای آنها از یک سو باعث حفظ زیستگاهها، گونه های              )  تحت حفاظت و آزاد   

حد ظرفیت تحمل از منابع محیط زیست، توسعه         گیاهی و جانوری شود و از سوی دیگر بهره برداری در            
 .در چارچوب بین المللی نیز جایگاه کشور در موقعیت خوبی قرار گیرد. کشور را تضمین نماید

 :در چنین چشم اندازی، ارکان زیر به وجود خواهد آمد

 )در حد استانداردهای جهانی( هوای سالم در شهرهای بزرگ کشور -

  زائد خطرناک کنترل و کاهش مؤثر مواد-

  به حداقل رسیدن پسابهای شهری و صنعتی-

  بهبود شرایط کمی و کیفی رودخانه های کشور-

، به نحوی که خدمات و تولیدات ...)انزلی، ارومیه و ( بهبود شرایط بهبود یافته تالابهای عمده کشور -
 .آنها در حد مطلوب قرار گیرد

 در شمال و جنوب کشور و زیستگاهها و محیط زیست            برقراری مدیریتهای کارآمد و کارای ساحلی      -
 آبی سالم

 .روند سالم را می یابند) به ویژه در منطقه شمال و زاگرس( زیست بومهای جنگلی و مرتعی -

 احیای زیستگاهها و زیست بومهای تخریب شده به تناسب صدمات وارده و یافتن قابلیت                        -
 برگشت پذیری

 .هی افزایش یافته و در حد تضمین بقا قرار می گیرند جمعیت گونه های جانوری و گیا-

  استقرار الگوهای پایدار تولید و مصرف در بخشهای مختلف-

 دستیابی به منزلت بالای بین المللی، به دلیل انطباق وضعیت محیط زیست کشور با پیمانها و                      -
 استانداردها
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  توسعه فرهنگی-9 

  مقدمه-9-1

ه است که وقتی اهداف توسعه اقتصادی، بدون توجه به محیط           در طول دو دهه گذشته، مشخص شد      
فرهنگی تعیین می شود، عدم توازن اقتصادی و فرهنگی سربرمی آورد و پتانسیل خلاقه مردم به طور                    

اگر هدف از توسعه، پدید آوردن زندگی بهتر برای هر شخص باشد، در آن صورت،               .  جدی ضعیف می شود  
بهینه از منابع انسانی هر جامعه، از طریق بیان آزاد علائق و تمایلات اعضای توسعه باید مبتنی بر استفاده 

این امر به این معنا است که در تحلیل نهایی، اولویتها، انگیزه ها و اهداف را باید از                      .  آن جامعه باشد  
 )1988یونسکو . (فرهنگ استخراج کرد

 اعلام شد، چهار هدف را در دستور کار         1988با این رویکرد، دهه جهانی توسعه فرهنگی که از ژانویه           
 .خود قرار داد

  دفاع از بعد فرهنگی توسعه -1 

  دفاع از هویتهای فرهنگی و تعالی بخشیدن به آنها -2 

  گسترش مشارکت در زندگی فرهنگی -3 

  ارتقای همکاری فرهنگی بین المللی -4 

تیک، بر تعامل بیشتر در دو هدف فوق،         تحولات فناوری در دهه اخیر و ورود جهان به دوره انفورما            
یعنی دفاع از هویتهای خرده فرهنگها در مقابل فرهنگ جهانی و ارتقای همکاری فرهنگی بین المللی،                  

از این رو است کـه در عرصه فناوری های اطلاعاتی، سیاستهای راهبردی             .  تأکید بیشتری گذاشته است   
 .توسط اندیشمندان حوزه فرهنگی تدوین می شود

در .  در اینجا، اشاره به تفاوت فرهنگ توسعه و توسعه فرهنگی، از اهمیت ویژه ای برخوردار است                   
فرهنگ توسعه، پذیرش الزامهای توسعه در همه سطوح سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی عمدتاً از                

 .طرق زیر صورت می گیرد

  روش متمایز اندیشیدن و آموختن-

 .نگی، که شیوه نگرش همه مردم را متحول می سازد تبعیت از قوانین پنهان فره-
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  تمکین بر اصل برنامه ریزی جمعی و مشارکت همه مردم در امور خود-

برای مثال با   .  از این منظر، کاربستهای تمامی نهادهای جامعه می باید دستخوش تغییر و تحول شود             
تربیت .  می توان انتظار توسعه داشت   نظام آموزش فعلی که کماکان روندی غیر مشارکتی و آمرانه دارد، ن            

نیروی انسانی خلاق، نقاد، نقدپذیر و دارای افقهای گسترده جهانی از بدیهی ترین الزامهای توسعه                     
همچنین توسعه اقتصادی بدون تغییر در نگرش دولت، مردم، مدیران و سایر اجزای                 .  همه جانبه است 

 .ساختار اقتصادی امکان پذیر نخواهد بود

وجه کلان توسعه فرهنگی، به     .  هنگی نیز در دو وجه کلان و خرد مورد توجه و نظر است              توسعه فر 
روابطی اشاره دارد که تمامی عرصه ها را مورد چالش و تحول قرار می دهد و در شکل خُرد، افزایش                        

این .  مصرف کالاهای فرهنگی، آزادی در انتخاب و نحوه به کارگیری محصولات مذکور مورد توجه است              
چرخه بازخورد این دو    .  ش که کمیت پذیر است، عمدتاً در شکل مقوله های فرهنگی مطرح می گردد            بخ

زیرا تحول در نگرش ارکان      .  صورت از توسعه فرهنگی در نهایت به توسعه همه جانبه منجر می گردد              
 و  جامعه به کارآمد شدن ساختارها، از جمله تنوع و افزایش مصرف محصولات فرهنگی منجر می گردد                 

 .این افزایش مصرف، به تحول هر چه مطلوب تر تمامی اجزای جامعه منتهی می شود

  تعاریف-9-2

واژه فرهنگ، یکی از پر استفاده ترین واژه ها در زندگی اجتماعی است و عملاً حد و حدودی برای                     
لف طبقه بندی  کاربرد این واژه نمی توان قائل شد، اما تعاریف متعدد فرهنگ را می توان در سه سطح مخت                

 .نمود

  سطح اول-

آن دسته از تعاریفی است که فرهنگ را به عنوان مجموعه ای از ویژگیهای فردی یا گروهی، مطلوب                 
این امور مطلوب، مبتنی بر تقسیم بندی تلویحی دوگانه رفتارها، و نگرشها و هنجارهای                  .  می داند

م جوامع وجود دارد و بر اساس آن، خوب در        این تقسیم بندی دوگانه، در تما    .  موجود در هر جامعه است    
مقابل بد، زشت در مقابل زیبا، شریف در مقابل سخیف، صداقت در مقابل دنائت، شرافت در مقابل                    

بر اساس این دسته از تعاریف، فرهنگ مجموعه ای از خوبیها، زیبایی ها و کلاً             .  رذالت و غیره قرار دارد    
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این مفهوم فرهنگ،   .  رذالتها، به عنوان ضد فرهنگ قرار دارد      مطلوبها است و در مقابل آن پستیها و          
 .عمدتاً در ادبیات و در افواه کاربرد دارد

  سطح دوم-

در این تعاریف،   .  آن دسته از تعاریفی است که شیوه های زندگی اجتماعی انسان را مد نظر دارد                  
و جامعه هم   .  یر مادی است  فرهنگ به معنای دنیای انسانی و شامل تمام تولیدات، اعم از مادی و غ              

این تعریف از فرهنگ، دامنه شمول بسیار وسیعی دارد و تقریباً تمام                  .  بخشی از فرهنگ است    
ساخته ها، بافته ها و یافته های انسانی را شامل می شود و عموماً، مورد استفاده جامعه شناسان و                      

ز با سایر موجودات، توصیف شکل و       از این رو، در بررسی سیر تطور انسان در تمای         .  مردم شناسان است 
شیوه های زندگی اقوام مختلف و مقایسه آنها، بر قدرت نمادسازی انسان تأکید دارد و می توان این                   

 .تعاریف را، کل گرایانه یا عام فرهنگ نامید

 :بر حسب این تعاریف، فرهنگ دارای ویژگیهای اساسی زیر است

بنابر این مشارکت اجتماعی برای     .   طول تاریخ است    فرهنگ، محصول فعالیتهای جمعی انسان در       -
 .تولید فرهنگ اجتناب ناپذیر است

 . فرهنگ دارای عینیتی مستقل از وجود انسان است-

 . فرهنگ متمایز کننده جوامع و هویت بخش است-

 بی ثباتی، تغییر، خلاقیت و نوآوری، ذاتی فرهنگ است و فرهنگ مستمراً دستخوش تغییر و                      -
 .استدگرگونی 

 . فرهنگ متراکم شونده است، زیرا انبان، دانش و تجربه دائماً متراکم می شوند-

 . هنر و ادبیات به عنوان ناب ترین شکل بیان، هسته اصلی فرهنگ است-

  سطح سوم-

در این تعاریف یک یا     .  سطح سوم از تعاریف فرهنگ، تعاریف تخصصی یا اسنادی از فرهنگ است             
همچون تعاریفی که بر اساس آنها      .   گرایانه فرهنگ، مورد توجه قرار می گیرد     چند مؤلفه از مفهوم کل    

فرهنگ به عنوان مجموعه مشخص و معینی از آثار فکری و خلاقانه، که اندیشه و تجربه انسانی به                   
 .گونه های مختلف آنها را ثبت و ضبط کرده است، در نظر گرفته می شود
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 .ف خاص نامیدتعاریف تخصصی فرهنگ را می توان تعاری

  فرهنگ و توسعه-9-3

زمانی که  .  ترکیب مفهوم توسعه و فرهنگ ایجاب می کند، سه رویکرد به مفهوم فرهنگ داشته باشیم             
صحبت می شود، مراد زمینه اعتقادی، علمی، سطح فناوری موجود و روش            »  فرهنگ توسعه «از اصطلاح   

به عبارت دیگر، اصطلاح فرهنگ     .   رخ می دهد  زندگی در جامعه ای است که فرایند توسعه اقتصادی در آن         
توسعه، به طور تلویحی متضمن این نکته است که شکل توسعه یافتگی، تا حد زیادی تابع فرهنگ است                   

یا این که سطح پیشرفت      .  و فرهنگ می تواند مانع و بازدارنده، یا مشوق رشد و توسعه اقتصادی باشد               
بلیت ذهنی هر جامعه، مشروط کننده نوع و شکل توسعه اقتصادی           علمی و فناورانه ارزشها و ایستارها و قا       

آثار محققان توسعه در دهه های هفتاد و هشتاد قرن بیستم میلادی، همچون مک کله لند، اورهاگن،              .  است
پیتر بائر، همگی بر تغییرهای الگوهای جامعه پذیری، انگیزه نیاز به پیشرفت و خصلتهای اخلاقی منطبق                

ادی تأکید داشت و البته بسیار پیشتر از این زمان، ماکس وبر تأثیر مجموعه پیچیده                     با توسعه اقتص  
تحلیل نموده  »  اخلاق پروتستان و روح سرمایه داری    «ایستارهای دینی بر توسعه اقتصادی را، در کتاب           

 .بود

گی زمانی که از اصطلاح توسعه فرهنگی صحبت می شود، عمدتاً فرایند توسعه، پیشرفت زندگی فرهن             
در .  و ارزشها، اخلاقیات و رفتارهای مطلوب، مد نظر است و هدف، دستیابی به ارزشهای فرهنگی است                 

رویکردی که در   .  ، فرهنگ نقشی ندارد، مگر آن که مشوق یا بازدارنده توسعه باشد              »فرهنگ توسعه «
سعه، در نظر گرفته    اینجا به فرهنگ وجود دارد، رویکردی ابزاری است و فرهنگ به عنوان ابزار نیل به تو               

در این صورت داشتن انسانهایی پویا،       .  اما در توسعه فرهنگی، خود فرهنگ، هدف توسعه است         .  می شود
سرزنده، آگاه، درست کردار و اخلاقی، و نیز مشارکت مردم در تمام امور، هدف توسعه و هدف تمام                        

 .بخشهای اجتماعی و اقتصادی است

 تعاریف متفاوت از مفهوم فرهنگ، می توانیم شکلهای مختلفی از           لازم است اشاره شود که متناظر با      
اگر مفهوم عام و کل گرایانه فرهنگ، مبنا قرار گیرد و فرهنگ به معنای                .  توسعه فرهنگی داشته باشیم   

کلیت زندگی اجتماعی مد نظر باشد، آن گاه مفاهیم توسعه فرهنگی، سیاست گذاری فرهنگی و                        
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ضوعی فرابخشی تبدیل می شود و در بر گیرنده احکام، دستورالعملها، ضوابط،            برنامه ریزی فرهنگی، به مو   
توصیه ها و برنامه هایی خواهد بود که تمام بخشها و حوزه ها اعم از اقتصادی، سیاسی و اجتماعی را تحت                  

مجموعه ای از فعالیتهای مشخص، به ویژه فعالیتهای       (اما اگر مفهوم خاص فرهنگ      .  شمول خواهد داشت  
را ملاک عمل قرار دهیم، توسعه فرهنگی، سیاست گذاری فرهنگی و برنامه ریزی فرهنگی،          )  قات فراغت او

در اینجا، حقوق فرهنگی مردم و حق بهره وری از کالا و خدمات فرهنگی،             .  فضا و مفهوم دیگری می یابد    
رای افزایش  جنبه محوری می یابد و برنامه ریزی های فرهنگی و توسعه فرهنگی، به معنای کوشش ب                 

دسترسی مردم به امکانات فرهنگی، تقویت آفرینشها و زایشهای فرهنگی خواهد بود، و این امر بالطبع                   
 .متضمن مشارکت مردم نیز می باشد

 بر مبنای تعریف عام از فرهنگ

 سیاستها و راهبردهای فرهنگی شامل اصول، اهداف، دستورالعملها، توصیه ها و خط مشی های حاکم             -
 .ت گذاریها و برنامه های بخشی خواهد بودبر سیاس

 این نوع سیاست گذاری فرهنگی، فرابخشی، فرادولتی، بلندمدت، آرمانگرایانه و هویت بخش است و             -
 .چارچوب و محدوده سیاستها و برنامه های بخشی را ترسیم می کند

 مجموعه ای   این نوع سیاست گذاری فرهنگی، کمک می کند تا برنامه ها و سیاستهای بخشی،                 -
 .منسجم از ارزشها و آرمانها را راهنمای برنامه های خود قرار دهند

 توسعه فرهنگی در این سطح، بستگی به میزان تحقق آرمانها و ارزشهای حاکم بر برنامه های                     -
 .بخشی دارد

 بر مبنای تعریف های خاص از فرهنگ

 :سیاستها و استراتژی های فرهنگی منعکس کننده

در تولید و توزیع کالا و خدمات فرهنگی، هنری و           )  یا حمایت دولت  (ود مداخله دولت     میزان و حد   -
 .اقتصادی در این حوزه است

 . میزان مشارکت مردم در این حوزه است-
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 :امکان عملی شدن آنها بیشتر است، و در صورتی که واجد ویژگیهای زیر باشد

 .فناوری های اطلاعات و ارتباطات را داشته باشد انعطاف پذیر بوده و قابلیت انطباق با تغییرات در -

 آفرینش ها و زایندگی های فرهنگی و تولید محتوای جذاب برای اوقات فراغت را، به عنوان                       -
 .موضوعات اصلی سیاست گذاری و برنامه ریزی فرهنگی در نظر بگیرد

 . در راستای سیاستهای فرابخشی فرهنگی باشد-

ت اشکال بیان فرهنگی و هنری، و ارتباط بین کثرت و جذب                  موضعی صریح، در زمینه کثر       -
 .فرهنگی داشته باشد

 به جهانی شدن به معنای کمرنگ شدن حدود و مرزهای ملی، همگرایی جهانی به جای واگرایی،                   -
تضعیف نقش دولتها در نظارت بر مبادلات و مصارف فرهنگی و تأثیر فناوری های جدید اطلاعات و                 

ن سیستمها، خواسته ها و مشارکتهای مردمی و بالا رفتن توان تولید برنامه های                ارتباطات در تعیی  
 .متنوع برای گروههای مختلف مخاطبان، توجه کند

توسعه فرهنگی در چارچوب این تعریف، از فرهنگ به معنای بالا رفتن میزان توانایی مردم، در                      
سی جامعه به کالا و خدمات فرهنگی آفریدن شیوه هایی جهت بیان فرهنگی و هنری، و افزایش دستر         

 .است

لازم به ذکر است که این تقسیم بندی، صرفاً در سطوح نظری و انتزاعی و برای مقاصدی همچون                    
برنامه ریزی و سیاست گذاری معتبر است، چون می دانیم که در واقعیت، فرهنگ در بر گیرنده کلیت                  

 .زندگی بشر و فعالیتهای دنیاسازی و دنیاداری اوست

از آنجا که این گزارش در راستای اهداف برنامه چهارم تدوین شده، عمدتاً به موارد مربوط به فرهنگ                  
 .و سیاست گذاری فرهنگی به معنای خاص آن توجه خواهد شد

  اهمیت فرهنگ در توسعه پایدار در نگاهی جهانی-9-4

گ از توسعه اقتصادی     در یک نگاه کلی، فرهنگ بنیان و سرچشمه اقتصاد است، لذا توسعه فرهن                
بررسی آماری این نقش در . از این منظر، فرهنگ سهم به سزایی در رشد اقتصادی دارد .  جدایی ناپذیر است 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  654

 

بخشی از افزایش سهم فرهنگ در رشد اقتصادی، ناشی از تحولات            .   ارائه گردیده است   4جدول شماره   
 .ردی در سیاستهای کلان کشورهاستحاصل از فناوری های اطلاعاتی، و بخشی ناظر بر تغییرات راهب

فرایندهای جهانی شدن که چالشهای عمده ای را پیش روی فرهنگ جهانی قرار داده بر دو رویکرد                  
 :عمده استوار است

  همسان سازی فرهنگی-

  مقاومت در مقابل همسان سازی-

رو را جهانی    یونسکو، ضمن تأکید بر تنوع فرهنگها و خرده فرهنگها، جهان پیش             2000گزارش سال   
ماهیت مشارکتی رسانه های جدید،    .  چند صدایی، مبتنی بر احترام بر فرهنگهای ملی و بومی دانسته است           

در این بستر،   .  امکان طرح میراث فرهنگی همه کشورها را، به طور نسبتاً عادلانه ای فراهم ساخته است               
مله حقوق عمومی همه فرهنگها      بروز و ظهور خلاقیتها و سهولت بیان عمومی در عرصه جهانی، از ج               

 .تلقی می گردد

ضرورت پذیرش اصل تکثر فرهنگی به عنوان بنیاد روابط بین المللی فرهنگی، و تحول در نقش دولت     
در .   ملت، بر نقش خرده فرهنگها، به عنوان عنصر مقوم فرهنگ ملی، در نظم نوین فرهنگی تأکید دارد                 -

د صدایی را در عرصه فرهنگی دارند، از سرمایۀ بیشتری برای           این میان، کشورهایی که ظرفیت جامعۀ چن      
 .یافتن جایگاه مناسب تر برخوردار خواهند بود

در توسعه پایدار ملی توجه به مزیتهای نسبی فرهنگ ایران، اعم از میراث غنی تاریخی، طبیعی،                     
 فرهنگی تراز اول     صنایع دستی با کیفیت بالا، هنرهای متنوع قومی و ملی، هنرمندان و اندیشمندان                

در این میان، جایگاه هنر در فرهنگ جهانی از         .  جهانی، فرصتی است که نمی توان از آن چشم پوشی کرد        
زیرا تغییر حاصله در سرشت فرهنگ جهانی، از چارچوبی ادراکی نسبت            .  موقعیت ممتازی برخوردار است   

این تغییر،  .  اسانه تغییر موضع داده است    به هنر، که ماهیتی ایدئولوژیک و ملی داشته، به ساختاری زیباشن          
با توجه به زبان خاص هنر، که اساساً زبانی جهانی و فرا ملیّ است، امکان رقابت پذیر کردن فرهنگ                       

بی تردید، یافتن جایگاه مناسب در عرصه اقتصاد جهانی،         .   اسلامی را در جهان فراهم می سازد       -ایرانی  
به موقعیتی ممتاز و شایسته در نظام فرهنگ جهانی غیر ممکن             کاری بسیار دشوار است، ولی دستیابی        

 .این امر می تواند به رشد اقتصادی کشور کمکی شایان توجه نماید. نیست
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 )روند مبادلات فرهنگی( بازرگانی فرهنگی -4جدول شماره 

درصد از تولید ناخالص 
 ملی

درصد از تولید ناخالص 
 ملی

 ریکامیلیون دلار آم میلیون دلار آمریکا
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، 1990 میلیارد دلار در سال      295جدول بازرگانی فرهنگی کشورها، بیانگر افزایش کمی مبادلات، از           

مقایسه وضعیت این چند کشور با جمهوری اسلامی          .   بوده است  1997 میلیارد دلار، در سال       2315به  
 .ایران، حاکی از عدم استفاده ما از این ظرفیت بالقوه رشد اقتصادی است

  بررسی تطبیقی آمارهای فرهنگی-9-5

 مورد  11، امور فرهنگی شامل فهرستی از       1980 سال   بر اساس قطعنامه کنفرانس عمومی یونسکو در      
 :یعنی. از مقوله آمارهای فرهنگی است

 هنرهای تجسمی   -5 هنرهای نمایشی    -4 موسیقی   -3 مطبوعات و انتشارات     -2 میراث فرهنگی    -1
 ورزش و   -9 فعالیتهای اجتماعی و فرهنگی      -8 برنامه های رادیویی و تلویزیونی      -7 سینما و عکاسی     -6
  مدیریت عمومی فرهنگ-11 طبیعت و محیط زیست -10یها باز

به مقوله فوق، مقوله دوازدهمی افزوده می شود، که با فعالیتهای فرهنگی چند ارزشی مرتبط است، که                
 .نمی توان آنها را به صورت یک مقوله، در چارچوب آمارهای فرهنگی در نظر گرفت

 فعالیتهای فوق در ایران است، که در چند بخش   بررسی آمارهای فرهنگی، حاکی از وضعیت نامطلوب      
 .به عنوان نمونه اکتفا شده است
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 * روند فعالیتهای فرهنگی روزنامه ها و کتابها-5جدول شماره 

 ادبیات و هنر
 درصد از کل کتابهای            درصد از کل
 منتشر شده                        عنوان کتابها

 کتابهای منتشر شده
 خهتعداد نس

 ) نفر1000هر (

 کشور                  روزنامه
 شمارگان

 ) نفر1000هر (

 کشور 1980 1998 1980 96-1994 96-1994 96-1994
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25 

- 

- 

- 

32 

64 

22 

15 

- 

- 

- 

13 
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310 

136 

- 

- 

- 

- 

561 

296 

58 

201 

145 

28 

26 

577 

394 

115 

270 

192 

21 

25 

567 

210 

59 

 آمریکا

 هفرانس

 هندوستان

 ایران

 ژاپن

 کره

 مالزی

 World Culture Report 2000:  منبع∗

  روند فعالیتهای فرهنگی، سینما-6جدول شماره 

 تعداد فیلم سینمایی
تعداد تولید فیلمهای 

 داستانی

تعداد سالن 
 سینماهای مشترک

 1,000,000(هر 
 )نفر

سرانه 
نفر (سالانه 

 )در سال

میزان 
تماشای 
فیلم در 
 سینما

 شورک

98-1994 98-1994 1998 98-1994 85-1981  

9 

81 

- 

- 

8 

0 

- 

661 

183 

693 

60 

249 

43 

8 

128 

81 

14 

4 

16 

12 

16 

4/5 

9/2 

9/2 

4/0 

2/1 

1 

7/0 

4/4 

1/3 

4/6 

6/0 

3/1 

4/1 

- 

 آمریکا

 فرانسه

 هندوستان

 ایران

 ژاپن

 کره

 مالزی

 
له های فرهنگی، حاکی از این امر      بررسی اجمالی شاخصهای فوق و سایر شاخصهای ذکر شده در مقو          

 :است که

 .شاخص مصرف محصولات فرهنگی در کشورهای پیشرفته، بسیار قابل توجه است
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در ایران، فاصله قابل توجهی با کشورهایی مانند کره، هند و مالزی در پاسخگویی به انتظارات وجود                  
 .دارد

ان یکی ازمهم ترین شاخصهای تولید      شاخص انتشار کتابهای حوزه ادبیات و هنر در ایران، به عنو             
 .فرهنگی، نسبت به کشورهای مورد بررسی از وضعیت بسیار نامطلوبی برخوردار است

به عنوان  (کاهش تماشاگران سینما، و درصد اندک کتابهای ادبیات و هنر از کل کتابهای منتشر شده                
 .دی سیاستهای اجرا شده تأکید دارد، در فاصله دو دهه بررسی شده در ایران، بر ناکارآم)شاخصهای نمونه

با توجه به امکانات ایجاد شده در حوزه فناوری های اطلاعاتی، و نیز اقتصادی شدن هر چه بیشتر                     
 .بخش فرهنگ، سهم فرهنگ ایران در فرهنگ جهانی، در وضعیتی مخاطره آمیز قرار دارد

 Governance توسعه مدیریت دولت -10 

  مقدمه-10-1

ساختارهای .   معمای توسعه کشور، ریشه در ضعف و نارسایی های مدیریتی دارد              بیش از هر چیز،    
نظام اداری و مدیریت کشور، با         .  عقب مانده و ناکارآمد دولتی، به وخیم شدن شرایط دامن می زند              

. اصلاحات و ایجاد تحولات اساسی همراهی نمی کند و سیاستهای مربوط را بی اثر و کم دوام می نماید                  
مدیریت شایسته و زمامداری خوب و نظام اداری سالم، توانمند و مسئولیت پذیر، از الزامهای تحقق          تدبیر و   

اهتمام در برابر این چالش و . هدفهای کلی چشم انداز بلندمدت آینده و برنامه چهارم توسعه کشور می باشد     
وعی چشم انداز آینده و اقدام در خصوص الزامها و راهبردهایی که ذکر خواهد شد، بر اساس چارچوب موض          

 :سیاستهای کلی آن، به شرح ذیل باید منظور و راهبری گردد

  تعاریف و چارچوب مفهومی-10-2

 :سامانه ای است در خدمت تحقق اصول و ارزشهای کارکردی زیر: نظام اداری و مدیریت عمومی

 توسعه فراگیر و پایدار کشور -1 

 حاکمیت قانون -2 

 جامعه مدنی، عدالت و برابریمردم سالاری، رشد  -3 
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 تقویت ایمان و غیرت دینی، رشد اخلاق اسلامی، تهذیب نفس و سلامت اجتماعی -4 

 ایجاد نظم، هماهنگی و انسجام در امور -5 

 رشد روزافزون فضای برخوردار از نشاط، انگیزه خلاقیت، آزاد اندیشی عملی و دانش پژوهی -6 

حی و یا متحول گردد، که از هر گونه نقص و مسئله ای مرتبط با                 این سامانه، باید به گونه ای طرا      
این سامانه باید بر     .  اوضاع داخلی خویش و یا محیط پیرامونی و یا تعامل این دو با هم، مبرا باشد                      

محدودیتهای سنتی خود غلبه نماید، دانش گرایی را در خود توسعه بخشد، و توانمندی خود را برای حل                   
 .، افزایش دهدمسائل پیچیده روز

  نقش زمامداری و دولت در افق چشم انداز-10-3

 تواناسازی و ایجاد تسهیلات، برای مشارکت تمامی عناصر جامعه در تحقق اهداف توسعه                 -1 
 کشور

 ایجاد محیطی توانمندساز و تسهیل گر برای بازار و جامعه مدنی، در راستای ایفای نقش                    -2 
 خلاق و تصمیم ساز آنها

یجاد تغییر در سامانه ها، ساختارها، قوانین و فرایندهای عمده و مهم، و توسعه ظرفیتهای                  ا -3 
 ملی و محلی برای مدیریت شایسته تر منابع، و خدمت رسانی در سطح کیفی مطلوب

 تنظیم مناسب، شایسته و کارآمد نظامهای فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی، در راه                 -4 
توسعه و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی، برای مقابله با           اعتلای قدرت ملی، و     

 چالشهای توسعه

 فراهم آوردن شرایط فکری، سیاسی و قانونی، برای فعالیت همه بخشها، به ویژه بخش                    -5 
خصوصی، و اعطای سهم لازم در قدرت سیاسی، متناسب با تعهدات و تکاپوی آنها در                     

 صحنه های اقتصادی و اجتماعی

 ساماندهی فضای فعالیتهای علمی کشور، بر اساس سیاستهای روشن و مشخص علمی، و                -6 
 ایجاد محیطی پژوهشی، آزاد اندیش و اندیشه پرور
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  چالشهای فرآوری دولت، مدیریت دولتی و نظام اداری کشور در افق چشم انداز-10-4

 اندازه دولت

 .ده می شودبرای شناسایی اندازه دولت، از دو شاخص زیر استفا

 GDPنسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی

با (، افزایش یافته است     1380در سال   %)  4/70(، به   1362در سال   %)  45(این نسبت در کشورمان از      
 ).احتساب بودجه عمومی دولت و بودجه شرکتهای دولتی

 نسبت شاغلین بخش عمومی به کل شاغلین کشور

 .، افزایش یافته است1380در سال %) 7/33(، به 1355در سال %) 19(این نسبت از 

حدود (،  1380 نفر در سال     2,328,635، به   1357 نفر در سال     556,873ضمناً تعداد کارکنان دولت از      
، افزایش یافته است، که نشان دهنده رشد فزاینده اندازه          %)40(و تعداد شرکتهای دولتی به میزان       )   برابر 3

 .دولت طی دو دهه اخیر است

این در حالی است که در ارتباط با شاخص مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی، امروزه علمای علم                   
شاخص مذکور باعث کاهش بهره وری و کاهش        %)  30(اقتصاد و مدیریت معتقدند که افزایش بیش از           

زایش از مهم ترین علل اف   .  است%)  15(رشد اقتصادی کشورها می گردد، و حداقل این نسبت نیز معادل             
بر مبنای این تفکر، دولت برای انجام       .  اندازه دولت، حاکمیت تفکر مدیریت سنتی بر اداره امور کشور است          

با وجود چنین تفکری در اداره امور کشور،        .  وظایف خود، ناگزیر است که خدمات را خود، رأساً تولید نماید          
ازه دولت، و در نتیجه کاهش بهره وری و        با افزایش جمعیت و تقاضا در کشور، راه حلی غیر از افزایش اند             

این در حالی است که در دهه اخیر، دولتها به سمت اداره کشور بر مبنای                   .  افت اقتصادی وجود ندارد    
مدیریت نوین و بازنگری لازم در وظایف و نقش دولت متناسب با تغییرات محیطی، تقویت بخش                       

خود، فرهنگ سازی جهت تغییر نگرش مدیران      خصوصی و جلب مشارکت مردم در انجام امور مربوط به            
دولتی، از رقابت با بخش غیر دولتی به تقویت و حمایت از آن، فراهم نمودن قوانین و مقررات و                            
سیاستهای تشویقی برای افزایش گرایش دستگاه های اجرایی، به واگذاری تصدیهای اقتصادی، اجتماعی،            
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هداف کمی برای واگذاری و نظارت بر تحقق آن اهداف          رفاهی و فرهنگی به بخش غیر دولتی و تنظیم ا         
پیامد استقرار این تفکر، توان مالی، انسانی، تجهیزاتی دولت برای انجام امور حاکمیتی در سطح                .  می باشد

 .مطلوب است

 سازماندهی و ساخت آفرینی

یک مرجع  نبود وجود ضابطه و قانونمندی، جهت ایجاد تشکیلات و ساخت آفرینی در دولت و فقدان                
واحد جهت اتخاذ تصمیم نهایی در این خصوص، سبب شده است که بعضاً به طور سلیقه ای و مقطعی، و                    
فارغ از ضوابط علمی و تجربی، به ایجاد یک ساختار تشکیلاتی و سازمانی جدید مبادرت شود، به طوری                   

اه های اجرایی، و استمرار که ایجاد تشکیلات و سازماندهی های متعدد باعث ایجاد تداخل در وظایف دستگ        
 .فعالیتهای دستگاه هایی که فاقد توجیه وجودی می باشند و افزایش سطوح مختلف تشکیلاتی شده است

 نظام تصمیم گیری

ایجاد شوراهای متعدد تصمیم گیری در کشور، باعث افزایش مدت زمان تصمیم گیری، افزایش تداخل             
 90به طوری که در حال حاضر         .  ت گردیده است  بین مراجع تصمیم گیری و کاهش کیفیت تصمیما        

بخش اعظم زمان مدیران عالی کشور، صرف شرکت در این           .  شورای تصمیم گیری در کشور فعال است     
این در حالی است که برخی از نهادهای تصمیم گیری که در سالهای اخیر در درون قوه                 .  شوراها می گردد 

به عنوان نمونه در نظام       .  رای تصمیم گیری ندارند   مجریه ایجاد شده اند، حتی حوزه های مشخصی ب         
 . شورا در کشور فعال می باشند20تصمیم گیری اقتصادی، در حال حاضر حدود 

 تمرکز و عدم تمرکز

عدم تناسب میان اختیارات و مسئولیتهای محوله به مدیران، و نبود حد بهینه ای از تمرکز و عدم                      
 بودن اختیارات مقامات محلی، و تمرکز بیش از حد اختیارات در              تمرکز در اداره امور کشور، و غیر ذاتی        

حوزه های مرکزی، باعث کاهش کیفیت تصمیمات متخذه، و پرداختن به امور اجرایی در ستاد دستگاه های   
 .اجرایی شده است
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 مدیریت

 عدم تجدید نظر و به کارگیری الگوها و نظامهای جدید مدیریتی در اداره امور کلان و بخشهای                     
مختلف کشور، فقدان نظام ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی، عدم پیگیری تحقق اهداف، برنامه ها و                
نتایج مورد انتظار، منطقی نبودن مدت زمان تصدی مدیریت در دستگاه های اجرایی، عدم قانونمندی،                  

 مدیران، از جمله     ضابطه گرایی و شایسته سالاری در انتصاب و ارتقای کارکنان، و عزل، نصب و تغییر                
 .مهم ترین چالشهای نظام اداری و اجرایی کشور در این بخش می باشد

 منابع انسانی

نظام اداری در جذب و نگهداری کارکنان توانمند، کارآمد و متخصص، از توانایی های لازم برخوردار                 
 طرق مختلف ورود    عدم استقرار نظام رقابتی در جذب و انتخاب نیروی انسانی، و وجود مجاری و              .  نیست

به خدمات دولتی، و غیر قابل مهار شدن توسعه کمی بخش غیر دولتی، با توجه به محدود بودن منابع                      
کشور، باعث کاهش میزان حقوق و دستمزد کارکنان دولت، به منظور جبران خدمت آنان و در نتیجه                     

نظام ارزشیابی  .   است کاهش انگیزه آنان، و عدم توفیق در جذب نیروهای توانمند و متخصص، شده                
کارکنان دولت، به منزله ابزاری برای ترغیب و تشویق کارکنان، به انجام وظایف در سطح کمی و کیفی                   
. مطلوب و ارتباط آن با روند پیشرفت شغلی و سرنوشت استخدامی، از کارآمدی کافی برخوردار نمی باشد                

، توانایی های کارکنان متناسب با       نبود برنامه آموزش کوتاه مدت و حین خدمت سبب شده است که               
تغییرات و تحولات علمی روز دنیا افزایش نیافته، و بعد از مدتی دانش و معلومات کارکنان در نظام اداری                   

 .با یافته های جدید دنیا فاصله گیرد

 فناوری اداری و فرایندهای انجام کار

 گرایش به تحول و نوسازی در فناوری استفاده از رویه ها و روشهای منسوخ و سنتی انجام کار، و عدم         
شیوه های انجام کار، و در نتیجه غیر منطقی و طولانی بودن سیر مراحل و فرایندهای انجام کار، و فقدان                   

» عدم اعتماد «قی  زمانبندی انجام امور، و تأکید بیش از حد بر سازوکارهای کنترلی، حاکمیت طرز تل                 
کمیت رابطه به جای ضابطه در انجام امور ویژه در امور مربوط              دولتی، حا  نسبت به مراجعان دستگاه های   

به مراجعان دستگاه های دولتی، و نازل بودن سطح کیفیت خدمات دستگاه های اجرایی، در مقایسه با                    
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موارد مشابه در بخش غیر دولتی و استانداردهای جهانی، از مهم ترین چالشهای نظام اداری و اجرایی                    
 .وب می گرددکشور در این بخش محس

 قوانین و مقررات

روح حاکم بر قوانین و مقررات اداری و استخدامی، به شکلی است که کارکنان بعد از استخدام هیچ                    
عدم برقراری پیوند و همبستگی میان جلب رضایت        .  نیازی به تلاش و تحرک در خود احساس نمی کنند        

 باعث شده است که رضایت و عدم رضایت         مردم و ارباب رجوع، و وضعیت استخدامی مدیران و کارکنان،         
مردم، در سرنوشت استخدامی آنان تأثیر نداشته، و دستگاه های اجرایی در قبال جامعه پاسخگو نبوده و                   

قوانین و مقرارت استخدامی، فاقد جامع نگری لازم بوده،        .   مĤبانه، با مراجعین و مردم دارند      -رفتار کارفرما   
صویب اصلاحیه مکرر، اتخاذ تصمیمات ناسخ و منسوخ و متنوع در             به طوری که این موضوع موجب ت       

به سبب تغییر مکرر     »  بازنشستگی«مورد موضوعات خاص شده است و طرز تلقی نامناسب از مفهوم                
 .قوانین و مقررات مربوطه، موجب ورشکستگی صندوقهای بازنشستگی گردیده است

 ) زمامداریدولت و( چشم اندازهای نظام اداری و مدیریتی -10-5

متناسب نگاه داشتن اندازه دولت، تا حدی که از تمرکز در اداره امور، بوروکراسی غیر ضرور،                  -1 
افزایش هزینه ها، کاهش بهره وری و کاهش رشد اقتصادی کشور جلوگیری گردد، و                     
هزینه های بخش دولتی، با احتساب اعتبارات دستگاهها و شرکتهای دولتی، که در قوانین                 

 .تولید ناخالص داخلی برسد%) 50(سالیانه منظور می گردند، به بودجه 

 :بهبود ویژگی های ذیل در نظام اداری و مدیریتی دولت -2 

  تنظیم و اداره یکپارچه و به دور از چندگانگی و ناسازگاری امور جامعه-

  قانونمندی، انصاف و بی طرفی در احقاق حقوق عامه-

 ای ضد فساد و تعقیب سلامت و صحت عمل در اداره امور شفافیت و افزایش نمودار سیم-

  مشارکت جویی و مشارکت پذیری-

  عدالت جویی-

  پاسخگویی، مردم گرایی و حساس بودن نسبت به ضرورتها و مقتضیات جامعه و جهان-
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  توانمندی در مدیریت پیچیدگیها، بحرانها و راهبری امور راهبردی و حیاتی کشور-

  تسهیل گری-

 متگزاری خد-

  کارآفرینی و توسعه فضای اجتماعی قابلیت زا و کارآفرین-

  شایسته گرایی-

  دانش گرایی-

 نوگرایی و غلبه بر محدودیتهای سنتی و استقبال از تحول، بازآفرینی، تبدیل و نوسازی در                   -
 ...فرایندها و ساختارها و 

زیابی، قضاوت، تصمیم سازی و     دسترسی صاحبان حق و نفع به اطلاعات، به ویژه در زمینه ار            -
 تصمیم گیری

 برخورداری دولت از نظام تصمیم گیری شایسته و مؤثر در سطوح مختلف، و تحقق حد                     -3 
 مطلوبی از ترکیب عقلانیت و دمکراسی در نظامها، نهادها و مراجع تصمیم گیری

ه ساختن فرایندهای غیر  تمرکز زدایی در نظام و مدیریت امور، طی مرحله توزیع اختیار، نهادین     -4 
متمرکز تصمیم گیری، ایجاد ظرفیت برای استقرار مدیریت متمرکز سالم، شایسته و مطمئن              
در جهت تعالی اهداف توسعه کشور، تقسیم عادلانه و مؤثرتر نقش مسیریابی و هدف گذاری و        

 اعطای اختیار به مقامات ملی، منطقه ای و محلی در قلمروهای مدیریتی خود

تمرکز شدن بر کیفیت، سرعت، شفافیت، سلامت و کارایی در اداره و ارزیابی امور، با توجه                  م -5 
رقابت پذیری، عضویت در    (به ملاحظات کارایی در اقتصاد ملی و ابعاد بین المللی مربوط                

نهادهای بین المللی، جلب همکاری های بین المللی، ایفای نقش فعال منطقه ای و استفاده از              
 )نی و همکاری با آن در راستای نیازهای محلی و جهانیدانایی جها

 ایجاد نظام اداری و مدیریت دولتی پذیرای بهره گیری از دانش و فناوری اطلاعات و                      -6 
ارتباطات، بهره مندی از آن در حوزه های دارای اولویت از نظر توسعه مدیریت دولت و ارتقای                

 رصه خدمتسطح خدمت رسانی و اثربخشی نظام اداری در ع
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 برخورداری نظام اداری از سامانه ها، خط مشی ها، الگوهای نوین و روزآمد مدیریت منابع                  -7 
انسانی و سرمایه های فکری و تکمیل آن با ضرورتهایی چون تعهد، پایبندی، ماندگاری،                  
سخت کوشی، بهره وری نیروهای دانشی، سرآمد و ارزش افزا و مدیریت مؤثر نیروهای مازاد،              

 ر لازم و غیر کارآمدغی

و مدیریت دولتی برای    )  نظام اداری توسعه یافته تر   ( توسعه ظرفیتها، استعدادهای نظام اداری       -8 
بخش (تعامل بیشتر، افزایش مشارکت و جلب همکاری و همراهی بخشهای مختلف جامعه               

مایت و  در توسعه، تعالی و اداره امور کشور، و ح          ...)  خصوصی، سازمانهای غیر حکومتی و       
 پشتیبانی آنها در متن انجام نقش هدایتی و نظارت فعال و شایسته خود

  امنیت و توسعه قضایی-11 

  مقدمه-11-1

در دنیای امروز که جوامعی بسیار پیچیده و در مراحل مختلف رشد و توسعه شکل گرفته اند، تنها                      
و برنامه ریزی ها و اقدامهای اجرایی آن      دولتی می تواند پایدار بماند که همه طبقات، به نوعی در فعالیتها             

چنین دولتی باید همواره در جهتی حرکت کند که تأمین رفاه و امنیت یکایک افراد جامعه،                 .  سهیم باشند 
ایجاد فرصتهای برابر برای همگان، و تحقق عدالت اجتماعی تضمین شده، و اعتماد ملی به سوی آن                     

ایی، احترام به حقوق و حریم خصوصی افراد، تحقق امنیت          در چنین حکومتی، امنیت قض    .  جذب شده باشد  
فردی و مصونیت از خشونت و تجاوز، رفع هر گونه تبعیض جنسیتی، قومی و گروهی و توسعه همه جانبه                   
تعامل دولت و مردم، به منظور ایجاد اعتماد ملی، همگرایی و نشاط عمومی، امری ضروری و                           

 .اجتناب ناپذیر خواهد بود

ون در روابط اجتماعی افراد، گروهها و طبقات اجتماعی، برابری افراد در برابر قانون،                   حاکمیت قان 
امنیت اجتماعی و شغلی افراد، آزادی آحاد ملت در انتخاب محل اقامت، شغل، عقاید سیاسی، اجتماعی و                  

رائت مذهبی، حفظ حرمت و حیثیت افراد، حق دادخواهی و مراجعه به دادگاه صالحه جهت احقاق حق و ب                  
 قانون اساسی   40 تا   32اصول  (کلیه افرادی که جرمی از آنان در دادگاه صالحه اثبات نشده است                   
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، مبانی اولیه امنیت قضایی است که پیش شرط اولیه توسعه اجتماعی تلقی                 )جمهوری اسلامی ایران   
 .می شود

نظیر ارتشا، آدم دزدی،   از طرف دیگر زد و خوردها و نا امنی های اجتماعی و اشکال پیچیده تر جرائم،                 
سوء استفاده از قدرت، تهدید، تطمیع و ارعاب، به طور طبیعی رشد و توسعه اقتصادی و اجتماعی را                        
متوقف می سازد و درآمدها را کاهش می دهد و علی الخصوص رشد و پیشرفت را برای طبقات پایین                     

ام کنند و خانه هایشان را با وسایل       ثروتمندان می توانند محافظ شخصی استخد    .  اجتماعی ناممکن می سازد  
ایمنی مصونیت بخشند، لکن مردم عادی برای تأمین امنیت خود در برابر جنایات و جرایم ابزاری در                      

ناله مردم عادی در این خصوص، همواره بیان ترس دائمی از خشونت و ناامنی و ناتوانی                   .  اختیار ندارند 
 .است

کودکان خشونت دیده معمولاً در     .  گی اجتماعی تأثیرگذار است   جرائم، به طور غیر مستقیم نیز بر زند        
بررسی وضعیت جوامع شهری در اکوادور،       ).  1999موریسون و اورلاندو     (مدرسه عملکرد خوبی ندارند      

مجارستان، فیلیپین و زامبیا، نشان داده است که شرایط دشوار اقتصادی، افزایش روزافزون قیمتها و                     
مردم در سازمانهای اجتماعی، و در نتیجه تخریب سرمایه اجتماعی                بیکاری، به کاهش مشارکت       

در عین حال، پیوندهای غیر رسمی تضعیف می شود و خشونتهای گروهی، آشوبگری و جرائم،              .  می انجامد
به این سبب خشونت و جرم، مردم را از دو ابزار مهم کاهش آسیب پذیری،               ).  1998موزر  (فزونی می یابد   

زنان، قربانیان اصلی خشونتها هستند و این            .  نی و اجتماعی، محروم می سازد       یعنی سرمایه انسا   
 ).1999موریسون و اورلاندو (آسیب پذیری در گروههای کم درآمد و فقیر بیشتر است 

عوامل برون زایی همچون فقر اقتصادی، تورم فزاینده، جهل و بی سوادی، بیکاری، سست گردیدن                
مبانی اعتقادی، ایمانی و اخلاقی، توسعه نامناسب شهرنشینی و              ارکان خانوادگی و تجرد، سستی         

حاشیه نشینی و غیره که موجب افزایش جرم، جرم زایی و جرم خیزی و برخوردهای حقوقی می گردد،                    
افزایش میزان تقاضا به خدمات قضایی را، در بر داشته و موجب عدم تعادل بین عرضه و تقاضای خدمات                   

امر زمان تشکیل پرونده تا زمان مختومه نمودن آن را طولانی تر می کند و                 قضایی می گردد، که این      
متوسط زمان صرف شده جهت رسیدگی به پرونده را کاهش و احتمال بروز خطاهای قضایی را افزایش                   

دائماً بر تراکم و انباشت متقاضیان می افزاید، در نتیجه عدم تعادل بین عرضه و تقاضا و غیر                     .  می دهد
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. ودن سرعت رشد تقاضا نسبت به سرعت رشد عرضه، مانع تحول کیفی در بخش قضا می گردد                متعارف ب 
از بخشهای مستقل وکلیه شهرستانها، امکان دسترسی به         %)  53(در حال حاضر، در پنجاه و سه درصد          

خدمات قضایی فراهم گردیده است و با ایجاد شوراهای حل اختلاف، امکان دسترسی بیشتر مردم میسر                 
 .استشده 

 نفر قاضی محاکم، برای رسیدگی به یک پرونده          5618به طور متوسط، مدت زمانی که هر یک از            
صرف می کنند، در حدود یک و نیم ساعت می باشد و هر قاضی عهده دار رسیدگی به هزار و چهارصد و دو 

 پرونده،  120 پرونده از آنها رسیدگی می کند و رسیدگی به            1282پرونده در سال است، که به        )  1402(
با .  ، به سال بعد موکول شده و بر حجم پرونده های سال بعد می افزاید              %)5/8(یعنی هشت و نیم درصد      

توجه به این که قضات به طور تمام وقت مشغول رسیدگی به پرونده ها می باشند، بنابر این فرصتی برای                   
 .پرداختن به امر آموزش و ارتقای سطح تخصصی آنها باقی نمی ماند

پایین بودن سطح    .  در نتیجه رسیدگی به پرونده ها، از سطح کیفی مطلوبی برخوردار نمی باشد                
دارای مدرک  %)  70( نفر کارکنان دادگستری، حدود      21924به طوری که از     (تحصیلات کارکنان اداری    

زد و  و نامناسب بودن قوانین شکلی و ماهوی، نظام حقوق و دستم            )  تحصیلی دیپلم و پایین تر می باشند     
استخدامی و شرایط احراز پست و ارتقای قضات و کادر اداری، بالاخص شرایط احراز مقام قضاوت و                      
ضعف شدید در توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات و آموزش و تحقیقات، کمبود و عدم تناسب فضای                    

 افزایش  اداری متناسب با وظایف قضایی و عدم توجه به امر پیشگیری از وقوع جرم، کاهش کیفیت،                    
تقاضا و طولانی شدن زمان رسیدگی به پرونده ها را تشدید می نماید و افزایش مراجعات، حجم عملیات                  

 .پزشکی قانونی و زندانها را نیز به دنبال دارد

به روز نبودن قوانین و مقررات، و فقدان روشهای نوین و فناوری پیشرفته، حراست از مالکیتهای                     
 .ات ثبتی را نیز با مشکل مواجه کرده استمشروع و ارائه ی مطلوب خدم

بازرسی و نظارت بر حسن اجرای قوانین، از نظام یکپارچه برخوردار نیست، و به دلیل فقدان استراتژی            
مشخص و مدون در این زمینه، و نبود شاخصهای شفاف و جامع و شرح وظایف و استانداردهای روشن،                    

 .خودار نیستنظام بازرسی و نظارت از کارایی مناسبی بر
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 )استمرار وضع موجود( چشم انداز -11-2

 7در سال، یعنی حدود     %)  6/9(از آنجا که متوسط رشد تقاضا تحت تأثیر عوامل برون بخشی، حدود              
%) 6/20( در حدود    1388برابر رشد متوسط جمعیت می باشد، بنابر این پیش بینی می شود که تا پایان سال              

%) 2/33( به حدود    1394ت قضایی خواهند بود که این نسبت در سال          از جمعیت کل کشور متقاضی خدما     
، به منظور پاسخگویی به این حجم تقاضا با شرایط و کیفیت کنونی             1388بنابر این در سال     .  خواهد رسید 

 متر مربع فضای اداری     2,140,000 نفر پرسنل اداری و حدود       50,000 نفر قاضی، و     11000نیاز به حدود    
 متر مربع فضای اداری     3,400,000 نفر پرسنل اداری و      86,000 نفر قاضی،    19,000 به   1394و در سال    
 .خواهد بود

بالاخص در کلان شهرها، به تبع آن       %)]  14/2(به طور متوسط    [با توجه به افزایش نرخ شهرنشینی        
هش اعتماد  افزایش حاشیه نشینی و با توجه به افزایش نرخ بیکاری و جمعیت بی کار، افزایش تورم که کا                

به آینده را به همراه می آورد و امکان پذیری زندگی شرافتمندانه را ناممکن می نماید، افزایش ضریب                    
و ناپایداریهای شغلی و درآمدی که منجر به فقر و درماندگی،               )  ضریب جینی (نابرابری توزیع درآمد     

مچنین تأکید برنامه ریزان بر    هنجارشکنی و بزهکاری و افزایش تنشها و تعارضات اجتماعی خواهد شد، ه           
که تعدیل نیروی انسانی واحدهای تولیدی و اقتصادی را به همراه دارد، رشد و                    »  کارایی«افزایش  

گسترش امواج بیکاری عمومی، فراهم بودن زمینه های فساد اداری و رانتهای اقتصادی، اعتماد عمومی را               
ی را مشروعیت می بخشد و تنش ها و استرسهای        کاهش می دهد و جرم خیزی و اقدامهای ناهنجار اجتماع       

اجتماعی را به دنبال می آورد و همه اینها، شکاف بین عرضه و تقاضای خدمات قضایی را عمیق تر                        
 .می نماید

  چشم انداز مطلوب-11-3

نیل به امنیت پایدار اجتماعی و توسعه قضایی مطلوب، به نحوی که حقوق اساسی ملت تضمین شود                 
را تنها تنظیم کننده    »  قانون«ه خود را در حمایت قانون و نظم اجتماعی احساس نماید، و               و آحاد جامع  

روابط خود و دیگران تلقی نماید، فرصتهای برابر برای حیات اجتماع و رقابت اقتصادی طبقات و                         
 :گروههای مختلف اجتماعی، از طریق تحقق اصول و محورهای زیر میسر خواهد شد
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 اهداف: الف

 ) قانون اساسی36 و 35، 34، 33، 32اصول (ه امنیت قضایی توسع -1 

 احترام به حقوق و حریم خصوصی افراد -2 

 ). قانون اساسی37اصل (برائت کلیه افرادی که جرمی مرتکب نشده اند  -3 

 ) قانون اساسی40اصل (امنیت فردی و مصونیت از خشونت و تجاوز  -4 

 ارزشها: ب

 عدالت -1 

 )وجدان، تدین، احترام افراد به حقوق دیگران(کنترلهای درون زا رشد و گسترش  -2 

 احساس مراقبت عمومی -3 

 تأمین فرصتهای یکسان برای گروههای مختلف اجتماعی -4 

 اعمال مجازات و جریمه به منظور بازدارندگی از وقوع جرم -5 

 جرایی کشوراستقلال قضات، در عین مسئولیت و پاسخگویی نسبت به شرایط عمومی ا -6 

  تعادل و توازن منطقه ای کشور بر اساس آمایش سرزمین-12 

  مقدمه-1-12

توسعه کشور، به تبیین روابط منطقی بین           آمایش سرزمین به عنوان یک دیدگاه بلندمدت در           
 اجتماعی و بین مناطق کشور می پردازد و با استفاده از قابلیتها و امکانات                -بخشهای مختلف اقتصادی    

در واقع ایجاد تعادل و توازن بین       .  چیدمان متناسب فعالیتها در پهنۀ سرزمین را ترسیم می نماید         سرزمین  
 .مناطق کشور یکی از دستاوردهای آمایش سرزمین به حساب می آید

در این راستا تدوین نظریه پایه توسعه ملی که نقش و جایگاه مناسب کشور را در سطح منطقه و                        
امکانات داخلی و روندهای بین المللی ترسیم می نماید به عنوان پیش زمینه و            جهان با توجه به شرایط و        

 .سند بالادست آمایش سرزمین برای دستیابی به این چیدمان منطقی ضروری است
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  تعاریف و چارچوب مفهومی-2-12

د آمایش سرزمین را مهندسی ترتیبات بهره وری بهینه از ظرفیتهای اجتماعی و طبیعی تعبیر کرده ان                
به این ترتیب مقوله آمایش سرزمین به عنوان تلفیقی از سه علم اقتصاد جغرافیا و جامعه شناسی و به مثابه       
دیدگاه درازمدت ملی بر اساس ارزیابی روشنی از تحولات آینده و بر پایۀ سه ملاحظه ی اساسی زیر شکل  

 .می گیرد

ۀ تخصصها و عملکردهای اصلی اقتصادی      امکانات و قابلیتها و موانع و تنگناها که تعیین کنند          -1 
 .و اجتماعی و منشأ انتخاب فعالیتها و ساختار کلی اقتصادی می باشد

ساختار فرهنگی هویت ملی که ناظر بر مشخصه های اعتقادی و رفتاری جامعه می باشد و                   -2 
 .بیان کنندۀ ویژگی های عامل انسان در توسعه است

ه بین المللی کشور که بیان کنندۀ ویژگی های سرزمین است و          موقعیت ملی، منطقه ای و جایگا     -3 
 .خصوصیات فضا را درجهت گیریهای توسعه ملحوظ می دارد

در آغاز هزاره سوم میلادی جهان مجموعه ای از تحولات گسترده را تجربه می کند که زنجیره ای از                  
 در این تجربه، جهان در فرایند       .تغییرات اساسی در ساختارهای سیاسی و اقتصادی را موجب گردیده است          

شکل بندی نظم دیگری است که اگر چه هنوز این فرایند به پایان نرسیده ولی ویژگی های آن،                          
مهم ترین خصوصیتی که در حوزۀ آمایش،         .  چشم اندازی کاملاً متفاوت با گذشته را ترسیم می کند           

 جهان است که اصطلاحاً با فرایندی به        تأثیرگذار می باشد، روند جهانی شدن اقتصاد و یا اقتصادی شدن          
گرچه هنوز بر سر این که دامنۀ این فرایند تا کجا              .   شناخته شده است    globalisationنام یکپارچگی   

تداوم خواهد داشت بحثها ادامه دارد، اما ویژگی های بارز آن تا جایی که به مقولۀ مورد بحث مربوط                       
 :می شود به شرح زیر می باشد

 ی در جغرافیایی اقتصادی نظام سرمایه داری تحولات جد-

  یکپارچه شدن بازارها-

  تحولات منطقه ای-

  تغییرات ایجاد شده در شرایط داخلی-
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 و ویژگی های برشمردۀ آن، آنچه که بر چشم انداز آمایش          globalisationافزون بر فرایند یکپارچگی     
 کلی دستاورد نهایی اثر می گذارد، به شرح زیر         و توسعه و تعادل منطقه ای و نقش و جایگاه آن و به طور             

 .قابل تبیین می باشد

عمده شدن دیدگاه سازیهای درازمدت توسعه نسبت به نتیجه گیری های مکانی و مدیریت                -1 
 فضایی توسعه

 تفوق یافتن دیدگاه برنامه ریزی ارشادی بر برنامه ریزی های دستوری -2 

  چارچوبها و استراتژیهای کلیافزایش اهمیت سطح ملی در تعیین -3 

 واگذاری سطوح تفصیلی تر تصمیم گیری ها به واحدهای منطقه ای -4 

 طراحی و ایجاد روشهای کنترل و هماهنگی سطوح مختلف نظام برنامه ریزی و تصمیم گیری -5 

  تبیین نقش و جایگاه آمایش و تعادل منطقه ای در توسعه کشور-3-12

طقه ای، ناهماهنگی های بین بخشی، رشد غول آسای تهران، به عنوان            عدم تعادلهای چشم گیر من    
و رخدادهای  )  آمایش(ضرورت توجه جدی به سرزمین      ...  پایتخت، ناکارآمدی شبکۀ زیرساختی کشور و        

بنابر این ضرورتهایی که پرداختن به         .  را الزامی نموده است     )  تعادل منطقه ای (درون این سرزمین      
توسعه و تعادل منطقه ای را الزامی ساخته اند، به روشنی نقش و جایگاه مقولۀ آمایش          برنامه ریزی آمایش و    

مهم ترین این گونه ضرورتها به شرح      .  و توسعه منطقه ای را در چشم انداز بلندمدت کشور تبیین می کنند          
 :زیر می باشند

در سالهای پیش    عدم تعادلهای موجود در سرزمین که بخشی ناشی از اتخاذ استراتژی قطب رشد                -
از انقلاب و بخشی برخاسته از به کار نگرفتن راهبردهای مناسب سازماندهی فضا در سالهای پس از                  

 .انقلاب می باشد، در آینده ساختار فضایی کشور را با مشکلات جدی رو به رو خواهد ساخت

ز یک سو موجب     عدم بهره برداری مناسب از امکانات و قابلیتهای برخی از مناطق که این امر ا                  -
حاشیه ای شدن قسمتهایی از سرزمین و از سوی دیگر سبب اتکای بیشتر توسعه ملی به منابع نفت                   

 .خواهد شد
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 فقدان هماهنگی های لازم بین بخشهای اقتصادی در سطح سرزمین، این ناهماهنگی موجب نبود               -
 .پیوستگی و پیوند منطقی بین طرحهای عمرانی بزرگ کشور می شود

فقدان یکپارچگی فضا (یل به فراموشی سپرده شدن شرایط اجتماعی، قومی و فرهنگی مناطق             به دل  -
در فرایند تهیۀ برنامه های توسعه ملی، طرحهای عمرانی بزرگ در حد ظرفیت مطلوب             )  و وحدت ملی  

 .مناطق مورد استفاده قرار نمی گیرد

. ضای ملی به آن پرداخته می شود      امنیتی، بعد دیگری است که در برنامه ریزی ف         – مسائل سیاسی    -
اتخاذ فعالیت و اسکان جمعیت در مناطق استراتژیک، که از نظر اقتصادی قابلیت چندانی ندارند در                   

 .حیطه ی این گونه برنامه ریزی های قرار می گیرد

 عدم توجه به رعایت مسائل زیست محیطی و ضرورت بهره برداری بهینه از منابع طبیعی در                       -
 ی های اقتصادیبرنامه ریز

 نظام اسکان جمعیت و سازماندهی سلسله مراتبی مراکز شهری و نواحی روستایی بر اساس توزیع                  -
 فعالیتها و امکانات در پهنۀ سرزمین

 لزوم توجه به شرایط جهانی و منطقه ای و ضرورت لحاظ کردن این گونه متغیرها در                             -
اهمیت روزافزون مسائل ژئواکونومیک و ژئوپلتیک      برنامه ریزی های استراتژیک و بلندمدت با توجه به        

رویکردی نوین در برنامه ریزی بلندمدت است که رویکردهای ناظر بر برنامه ریزی های کلاسیک فاقد             
 .آن می باشند

  سیاستی- رویکردهای نهادی -4-12

 ،»منابع انرژی «،  »موقعیت جغرافیایی «حاکی از آن است که        به عمل آمده     مجموعه بررسیهای    
 چهار مزیت اصلی ما برای حضور در فعالیتهای اقتصادی جهان و               ،»منابع انسانی «و    »ذخایر معدنی «

 که این مزیتها و سایر ویژگی های سرزمین و شرایط منطقه ای و بین المللی انتخاب                    باشند منطقه می 
 با توجه به نتایج همچنین. راهبرد توسعه درون زا و برون نگر را برای توسعه بلندمدت کشور لازم می نمایاند

در نظر گرفتن اصول آمایش سرزمین و نتایج فضایی نظریه پایه توسعه               کلی تحلیل سازمان فضایی و با     
 :شود ملی، سیاست کلان آمایش سرزمین به شرح زیر پیشنهاد می
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 توسعه ملی های کلان آمایش سرزمین بر اساس نظریه پایه جهت گیری: الف

جمعیتی مستقر در آنها      ملی و مراکز    ی ارتباطی با عملکرد فرا    )دالانها(رها  گسترش و تجهیز کریدو     -
 برای استفاده از مزیتهای موقعیت جغرافیایی و قابلیتهای ترانزیتی کشور

ای  المللی برای تقویت نقش منطقه     ملی و بین    بینی مراکز جمعیتی با امکان عملکردهای فرا        پیش  -
 کشور

 صنایع مورد تقاضای منطقه در نواحی و مکانهای متناسب با بازارهای            تقویت ظرفیتهای تولیدی در     -
 مصرف آنها

منظور افزایش    وری به ابینی مراکز صنعتی مناسب برای تجهیز به خدمات تحقیقاتی و فن              پیش  -
 وری در منطقهاقابلیت کشور در ایفای نقش مرکزیت فن

و نواحی شرقی آن تا مبادی خروجی غربی،        سازی مسیرهای انتقال انرژی دریای خزر        تعیین و آماده    -
 جنوبی و شرقی

همراه افزایش قابلیت هر چه بیشتر ایفای نقش انتقال  تجهیز شبکه انتقال انرژی در داخل کشور به      -
چه بیشتر از موقعیت      برداری هر  در راستای بهره  SWAP   انرژی کشورهای منطقه از طریق معاوضه     

 ممتاز جغرافیایی کشور

اکز جمعیتی و صنعتی و توسعه ظرفیتهای زیربنایی و تخصیص نواحی خاص در                    تجهیز مر   -
 برداری مناسب از منابع معدنی های دریایی کشور متناسب با نیازهای ناشی از امر بهره پایانه

و انتخاب نقشهای تخصصی برای این مناطق و ) در صورت نیاز(تعیین مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  -
 المللی ای و بین یازهای ناشی از توسعه همکاری های منطقهبر حسب اهداف و ن

 تحلیل سازمان فضایی و اصول آمایش سرزمین سرزمین باتوجه به آمایش جهت گیریهای: ب

های  ها و دامنه    یعنی حاشیه  »شمال و غرب  «  ای که بین دو منطقه       گرفتن تفاوتهای عمده    نظر  در  با
 »شرقی و جنوبی  «منطقه     ساحل دریای خزر از یک سو و         دو سلسله جبال البرز و زاگرس و دشتهای         

شامل دشتهای مرکزی و جنوبی، سواحل دریای عمان و خلیج فارس و نوار شرقی کشور، از لحاظ تراکم                   
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ها و تجهیزات زیربنایی و ظرفیتهای تولیدی وجود دارد، جهت گیری            جمعیت، سطح برخورداری از شبکه    
 :شود یشرح زیر پیشنهاد م  به،کلی آمایش

اول آمایش درونی با تأکید بر افزایش ظرفیتهای تولیدی جهت حداکثر استفاده از                       در منطقه 
 گسترش سازمان فضایی با تأکید بر تجهیز           ،ظرفیتهای زیربنایی و خدماتی موجود و در منطقه دوم           
 .نبرداری نشده آ غنی و بالنسبه بهره زیربناها و توسعه خدمات برای تحرک بخشیدن به منابع

منطقه، با توجه به حجم بالای جمعیت این منطقه و افزایش قابل ملاحظه آن در بیست و                  همین  در  
ناپذیر   مقیاس مراکز جمعیتی موجود اجتناب      یگیری مراکز جمعیتی جدید و ارتقا       پنچ سال آینده، شکل    

ه دهد، اولویت با    اول، در قلمروهایی که تعدد و نزدیکی مراکز اجاز           توسعه فضایی منطقه    در.  خواهد بود 
 .باشد توسعه گسترده و یا توسعه خطی نسبت به توسعه قطبی و متمرکز می

تراکم پایین و پراکندگی مراکز جمعیتی،        الگوی پیشنهادی توسعه فضایی برای منطقه دوم با توجه به         
 های نفوذ و ایجاد تحرک بیشتر در نواحی پیرامونی             هدف گسترش حوزه     توسعه قطبی یا کانونی با      

 .باشد می

این است که افزایش ارتباط بین این کانونها زمینه تحرک بیشتر اقتصادی در                      فرض کلی بر   
 .سازد محورهای رابط آنها را فراهم می

طور همزمان  ه  اساس جهت گیریهای مطرح شده، خطوط کلی آمایش سرزمین در دو منطقه فوق ب              بر
 :شود تفکیک زیر توصیه می و به

 و غرب کشورمناطق پرتراکم شمال 

برخورداری « و   »بیشترین برخورداری «استفاده از مازاد ظرفیتهای زیربنایی در قلمروهایی که از           -
اولویتهای .  گذاریها جویی در میزان و تسریع در بازدهی سرمایه         نیت صرفه   مند هستند، با    بهره »زیاد

 .شد ین خواهدمکانی در این قلمرو پس از بررسیهای میدانی نتایج مطالعات تفصیلی تعی

برداری   در مواردی که بهره    »نسبتاً محدود « و   »برخورداری متوسط   با  «تقویت زیربناهای مناطق    -
 .از قابلیتهای تولیدی و خدماتی ایجاب نماید
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 که نگهداشت جمعیت به      در مواردی  »فاقد برخورداری « و   »برخورداری محدود   با«تجهیز مناطق     -
خروج از انزوای   « و   »حراست از میراث فرهنگی    «،  »محیطی زیست«،  »دفاعی و امنیتی  «دلایل  

 . ایجاب نماید»نواحی محروم دارای قابلیت توسعه

حفاظت از  «،  »امنیتی و دفاعی  « در مناطقی که از نقطه نظرهای        ،محدودیت توسعه مراکز زیست     -
 آنها  ، گسترش اسکان جمعیت و استقرار فعالیت در       »حراست از میراثهای فرهنگی   «،  »محیط زیست 
 .شود توصیه نمی

اصول کارایی و بازدهی    «این نواحی با توجه به         مقیاس و نحوه استقرار فعالیتهای صنعتی در         -
 های و الزام  »ای های منطقه  اساس تخصص   مناطق بر   بین  تقسیم کار « و توجه به اصل      »اقتصادی

 .بود  خواهد»سازماندهی فرایندهای توسعه صنعتی«مربوط به 

اساس رتبه هر مرکز در       کلی بر   طوره  ستقرار فعالیتهای خدماتی در مراکز جمعیتی، ب      نوع و نحوه ا     -
توزیع   گسترده، نحوه   و  محوری الگوهای توسعه   در.  باشد نظام سلسله مراتب خدماتی پیشنهادی می      

 .حسب مورد مشخص خواهد شد فعالیتهای خدماتی بر

 تراکم شرق و جنوب کشور مناطق کم

ی کرمان، شیراز، بندرعباس، بوشهر و زاهدان به منظور ایجاد کمربندی از              تقویت مراکز جمعیت    -
برداری از منابع انرژی حوزه جنوبی و        انداز بهره  توجه به چشم    قطبهای توسعه در نوار جنوب کشور با      

 ذخایر معدنی دشتهای مرکزی و جنوبی سرزمین

جند، بم، سیرجان، جیرفت، رفسنجان،     عنوان مثال چابهار، ایرانشهر، زابل، بیر       به(تقویت مراکزی     -
 عنوان کانونهای توسعه برای تقویت و تحرک بیشتر اقتصادی در           به...)   لنگه، میناب و    کنگان، بندر 
 این مناطق

جهت تسریع و بسط توسعه در نواحی دور افتاده و           ...)    جاسک و   نظیر(انتخاب نقاط استراتژیک      -
 های ترانزیتی نواحی شرقی و جنوبی کشور  در شبکهای در سواحل جنوب با قابلیت تحرک حاشیه

به قابلیتهای معدنی، امکانات      توجه  این مناطق با    استقرار فعالیتهای صنعتی در     مقیاس و نحوه    -
 .المللی خواهد بود های ارتباطی با عملکرد بین انداز شبکه صادراتی، چشم
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اساس رتبه هر مرکز در نظام         اکز بر این مر   نوع، مقیاس و نحوه استقرار فعالیتهای خدماتی در          -
های بالاتر    سطح خدمات این مناطق به رده       یبینی شده سلسله مراتب خدماتی بوده و ارتقا          پیش

 .قابل بررسی است

انداز توسعه صنایع    توجه به چشم    تقویت جمعیت در مرکز سواحل خلیج فارس و دریای عمان با             -
 .ظرفیتهای بازرگانی انرژی و

  جهت گیریهای توسعۀ ملی در بخشهای مختلفاصلی ترین: ج

در چارچوب استراتژی توسعۀ درونزا و برون نگر، عمده ترین جهت گیریهای بلندمدت ملی در بخشهای             
 :مختلف عبارتند از

 در بخش کشاورزی

تجاری کردن فعالیتهای بخش کشاورزی با هدف تأمین نیازهای ملی، به ویژه در اقلام استراتژیک، و            
ازارهای مصرفی و صادرات محصولات کشاورزی، دامی و شیلاتی مهم ترین جهت گیری توسعه    گسترش ب 

افزایش راندمان تولید، نوسازی اراضی و افزایش ضریب مکانیزاسیون،               .  بخش کشاورزی می باشد   
اصلاحات نهادی نظیر اصلاح نظام بهره برداری، توسعۀ شبکه های زیربنایی به ویژه در قطبهای                      

نظیر (وجه به مزیتهای نسبی تولید محصولات، استقرار فعالیتهای مکمل صنعتی و خدماتی               کشاورزی، ت 
به عنوان سیاستهای بلند مدت در این      ...  در کنار فعالیتهای کشاورزی و      )  صنایع تبدیلی و خدمات بازاریابی    

 .راستا پیشنهاد می گردد

 در بخش آب

در  ( اصلاح ساختار مدیریت و بهبود سیستم مصرف افزایش بهره وری از منابع موجود از طریق بهبود و
و نیز توسعه و افزایش منابع جدید عمده ترین جهت گیریهای بخش          )   زمینه های کشاورزی، شرب و صنعت    
 .آب در راستای توسعه ملی می باشند
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 در بخش صنعت و معدن

صنایع شیمیایی : ارتند از اولویت صنعتی در چارچوب استراتژی توسعه درون زا و برون نگر عبعمده ترین
در این راستا    .  و پتروشیمی، صنایع متالوژی و ذوب فلزات، صنایع حمل و نقل، صنایع الکترونیک                   

 ارزش افزوده و      internalizedدرونی تر کردن     هر چه  جهت سیاستها، از مجموعه ای می بایستی
عنوان صنایع    صنایع اولویت  دار به   جلوگیری از صادرات مواد خام و نیز رقابتی کردن صنایع کشور به ویژه            

 .پیشرو در دستور کار قرارگیرد

 در بخش بازرگانی

تقویت جایگاه کشور در نظام مبادلات تجاری درون قاره ای و برون قاره ای از طریق تقویت و تجهیز                  
تقاضای مبادی ورود و خروج کالا متناسب با سیستمها و شبکه های بین المللی مبادلات بازرگانی عرضه و                

تولیدات و نیز مصارف داخلی آنها، تقویت روابط بین فعالیتهای بازرگانی با بخشهای صنعت و خدمات                    
برتر، تقویت و تکمیل کریدورهای ارتباطات بین المللی و بین منطقه ای، تقویت زیربناهای حمل و نقل و                  

 .دعمده ترین جهت گیری توسعۀ بخش بازرگانی محسوب می گرد... ارتباطات و 

 در نظام اسکان جمعیت

ایجاد تمرکزهای فضایی متناسب با بهره وری بهینه از امکانات و قابلیتها در جهت سازماندهی یک                  
اقتصاد درونزای برون نگر، اصلاح ساختار و سازماندهی شبکۀ نظام شهری در جهت تقویت نقش                      

نقش مرکزیت در استانها و      منطقه ای کشور، تقویت و ارتقای موقعیت مراکز شهری به منظور ایفای                
عملکرد مناسب ملی، ایجاد، تقویت و گسترش مراکز شهری بر روی محورهای توسعه و تقویت و تکمیل                 
شبکۀ نظام سلسله مراتبی شهری، عمده ترین جهت گیری های بلندمدت توسعۀ نظام اسکان جمعیت                 

 .می باشند

 در بخش انرژی

رق و انرژی های تجدید شونده، افزایش بهره برداری از         تغییر ترکیب مصرف انرژی از نفت به گاز، ب         
میادین مشترک به جای میادین داخلی، ارتقای سطح همکاری های منطقه ای و بین المللی در زمینه ی                  
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 جهت گیری های  عمده ترینخطوط لولۀ انتقال نفت و گاز و اتصال به شبکه های برق آفریقا و اروپا،                     
 .باشدبلندمدت توسعه بخش انرژی می 

 در بخش گردشگری

تلاش در جهت حفظ جاذبه های زیست محیطی : جهت گیری های توسعه بخش گردشگری عبارتند از
مناطق مختلف به عنوان نقاط بالقوه و بالفعل جذب گردشگران، ایجاد تسهیلات و تجهیزات گردشگری 

بازسازی جاذبه های برای جهانگردان در طول مسیرهای اصلی گردشگری و شتاب بخشیدن به فرمت و 
 .گردشگری

 در بخشهای خدمات اجتماعی و فرهنگی

افزایش سطح کیفی وکارایی خدمات بهداشتی و آموزشی و ایجاد پوششهای گسترده و فراگیر برای                 
تمام اقشار جامعه و تمام مناطق کشور، عمده ترین جهت گیری های خدمات اجتماعی و فرهنگی می باشند               

 .کیفی نیروی انسانی در راستای تأمین نیازهای توسعۀ کشور تعقیب می شوندکه با هدف ارتقای سطح 

 



 

 

 
 چشم انداز توسعه کشور 

  ساله توسعه پایدار ملی 20در افق 

 با رویکرد جهانی
 





 681  ساله توسعه پایدار ملی با رویکرد جهانی20ور در افق چشم انداز توسعه کش... /  فصل ششم 

 

 مقدمه 

تهیه و تدوین برنامه چهارم توسعه، با توجه به ضرورتها و الزامهای ناشی از آرمانهای قانون اساسی،                   
مللی، فضای نوین اقتصاد جهانی، تحولات علمی و فناوری های نو، بخصوص فناوری                 تحولات بین ال 

 اجتماعی کشور در مرحله کنونی، از جمله رشد سرمایه گذاری،            -اطلاعات و نیازهای توسعه اقتصادی       
 هدف  تولید و اشتغال، و در بلندمدت برپایی اقتصادی توانمند، پویا، بالنده و متکی بر مؤلفه های دانایی با                  

 مستلزم داشتن   - به ویژه نفت خام       -تحقق صادرات انبوه به جای صدور مواد و کالاهای نخستین               
 . استVisionرویکردی منطقی نسبت به تحولات پیش رو و ترسیم چشم انداز آینده در افق بلندمدت 

 های برتر و   جهان در قرن بیست و یکم دنیایی آکنده از رقابت، توسعه بازارها، ظهور و رواج فناوری                 
شرط توفیق در این عرصه، بهره گیری از فرصتها و رویارویی با چالشهای پیش رو              .  گسترش تجارت است  

 اجتماعی، با رویکردی راهبردی نسبت به        -است و این همه ایجاب می کند که فرایند توسعه اقتصادی             
 اقتصادی  -مناسبات سیاسی   تشخیص شرایط جدید بین المللی و با شناخت دگرگونی ها در ترکیب و روند             

جهانی و منطقه ای و همچنین با نگرش به مهم ترین مسائل و تنگناهای اقتصاد ملی، مسیر انجام                       
 فناوری و پاسخگویی به الزامهای رشد و توسعه پایدار و با ثبات اقتصاد کشور را                    -تحولات ساختاری   

 .هموار سازد

عیین اولویتها و جهت گیری های اساسی آینده کشور       بدیهی است اتخاذ رهیافتی استراتژیک نسبت به ت       
 منطقه ای، تنها نمی تواند به برنامه ها و سیاست گذاری های کوتاه مدت و             -در متن تحولات بین المللی      

میان مدت بسنده کند، و ناگزیر باید بر برنامه ریزی های بلندمدت، ارائه دورنماها و تحلیل چشم اندازهای با               
برنامه ریزی های بلندمدت  .  هدف گذاری و سمت گیری های روشن و مشخص متکی باشد       افق دوردست با    

 زیست محیطی جامعه آرمانی آینده، زمینه      - فرهنگی   - اجتماعی   -با تجسم بخشیدن به مبانی اقتصادی       
شکل گیری تحولات و اصلاحات و بازآرایی اقتصاد ملی و چارچوبهای طراحی و اجرای برنامه های                     

 .و کوتاه مدت را فراهم می آوردمیان مدت 

مدیریت اقتصادی، در قالبهای غیر مبتنی بر نگرشهای راهبردی و بدون تعهد به آرمانها و آماجهای                  
بلندمدت نیز، در نهایت کشور را به مسیر نوعی روزمرگی و تسلسل و تراکم دشواریها و تنگناها سوق                      
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هت پیشرفت کشور و مدیریت توسعه، بیش از پیش          خواهد داد، که این امر اجرای توسعه مدیریتها را ج          
 .اجتناب ناپذیر می سازد

شایان توجه است که برنامه بلندمدت راهبردی، در مجموع اقتصاد ملی و در بخشهای مختلف آن،                   
به هیچ وجه به معنای تجمیع چند برنامه میان مدت نیست و در واقع هدف نهایی آن، معطوف به تبیین                     

 نهادی و ارائه ی عرصه های انتخاب برای         -ک و جهات اصلی تحولات ساختاری         گزینشهای استراتژی 
از همین رو برنامه های     .  تدوین برنامه های میان مدت در مسیر حرکت به طرف جامعه آرمانی است               

بلندمدت را می توان با تمثیلی ساده، به افروختن نوری در تاریکی آینده تشبیه کرد که حرکتها و                          
کوتاه مدت و میان مدت را، با کمترین انحراف و اتلاف در تخصیص منابع، به سوی نقطه                ساماندهی های  

 .راهنما هدایت می کند

در همین حال، برنامه استراتژیک بلندمدت، چشم اندازهای آینده کشور را با ملاحظه روندها و                      
ح بین المللی و    زیست محیطی، در سطو   - فرهنگی   - اجتماعی   - اقتصادی   -گرایشهای راهبردی سیاسی    

ملی مطرح می کند و به اعتبار این برنامه یا تحلیل چشم انداز، تفاوتهای اساسی با شکل مرسوم                          
هدف از تهیه چنین برنامه ای، از یک سو آگاهی از            .  برنامه ریزی های میان مدت و بلندمدت اجرایی دارد      

قای ملی در آینده است و از سوی         گرایشهای مسلط و تعیین کننده در حوزه مسائل مربوط به امنیت و ب             
دیگر، شناخت عوامل بحران زا و ارائه ی راهکارهای مناسب برای غلبه بر بحرانها است که ناگزیر باید با                   
ارائه ی چارچوبی برای مدیریت استراتژیک و طرح راهبردهای بلندمدت توسعه همه جانبه کشور، با                    

 طبعاً طی کردن مرحله گذار از وضع موجود، و رسیدن           .نگرشی به فرصتها و چالشهای پیش رو توأم باشد        
به وضع مطلوب در افق بلندمدت، مستلزم دگرگونی در ساختارها و نهادها و همچنین تنظیم حرکتها                     
به گونه ای بهینه و به نحوی است که بتواند زمینه های رشدی پیوسته و پایدار مبتنی بر تحولات عمیق                    

در سازماندهی تنظیم برنامه چهارم توسعه،      .   متکی بر دانایی را فراهم آورد      تکنولوژیک و مؤلفه های اقتصاد   
 :ناگزیر باید دیدگاهی استراتژیک را اتخاذ کرد که الزاماً متکی بر داده های زیر است

 . مطالعات تخصصی استراتژیک که جنبه عام و راهبردی دارد-

معطوف به تدوین چارچوب برنامه ها در       تدوین راهبردهای برنامه های بلندمدت، که به طور خاص           -
 .سطوح مختلف است
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، با در نظر    )1384-1404(تهیه چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران برای دوره بیست ساله             
 :گرفتن سه عامل

 تحولات  -3 شرایط اقتصادی، اجتماعی موجود کشور و         -2 آرمانها و ویژگی های جامعه ایده آل،        -1
ه ای و ویژگی های اقتصادی و فناوری جهانی، انجام گرفته که نتایج آن در این مجموعه      بین المللی و منطق  

 .جمع بندی شده است

 :این مجموعه در دو فصل ارائه شده است
 فصل اول شامل مبانی کلی و دیدگاهی، و همچنین نتایج حاصل از گزینه های مختلف پیش بینی و                     -

 )]1384-94(ورهد[آینده نگری در ده سال اول چشم انداز 

 فصل دوم شامل پیشنهاد هدفها و سیاستهای کلی و همچنین الزامها و راهبردهای رسیدن به هدفها و                   -
 سیاستهای کلی، در قالب محورهای اساسی چشم انداز

 آینده های ممکن در افق چشم انداز: فصل اول 

  مبانی کلی و دیدگاهی-1 

نامه ریزی و مطالعه درباره آینده، در همه سطوح خرد         سالهاست که به هنگام شروع هر گونه فعالیت بر        
و کلان، منطقه ای و ملی، کوتاه مدت و میان مدت، این پرسش برای برنامه ریزان مطرح می گردد که، بدون   

 خطوط راهنمای آینده، چگونه می توان مسیر توسعه بخش، منطقه یا کشور را مشخص نمود؟

در سطوح منطقه ای، بخشی و ملی در گذشته، به دلیل نداشتن           حاصل و برآیند تلاشهای برنامه ریزی      
تصویری از چشم انداز آینده، به حرکتی همسو و مورد توافق همگان نمی انجامید و هر گاه خطوط کلی                    
سمت و سوی معینی، در ذهنهای استراتژیک تنها چند مقام و مسئول عالی رتبه کشور وجود می داشت،                   

 . و فراگیر آن به وجود نمی آمدمجال و فرصت اعمال گسترده

تهیه و تنظیم چشم انداز آینده، از آن رو که روندهای ممکن و مطلوب آینده را پیش بینی و ترسیم                      
می نماید، به اتخاذ موضوع و تعیین شیوه های برخورد با حوادث و اتفاقات کمک می کند و بهره برداری                    

 .می کنددرست و بهینه از منابع و فرصتها را امکانپذیر 
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همچنین به دلیل آن که برخی از رویدادها و تحولات آینده، خارج از کنترل می باشد، تهیه چشم انداز                  
 .به جهت پیش بینی آنها و مقابله با چالشهای آینده پیش روی، اجتناب ناپذیر به نظر می رسد

ای اجتماعی، فرهنگی،   چشم انداز،  آمیزه ای از ارزش داوریهای مبتنی بر ایدئولوژی نظام و واقعیته              
با توجه به این که ایدئولوژی ها و نگرشهای مختلف و متفاوت،             .  اقتصادی و زیست محیطی جامعه است    

آینده های متفاوتی را ترسیم می کنند، نخستین گام در پویش برنامه ریزی و آینده نگری، پذیرش یک                   
را ترسیم می کند که هر گاه در ذهنهای         این چشم انداز، تصویری از آینده مطلوب        .  چشم انداز واحد است  

اعضای جامعه جای بگیرد، مسیر حرکتها و دگرگونی های آن جامعه، هموارتر می گردد و به طور صریح یا                  
هر گاه این چشم انداز به طور صریح        .  به صورت ضمنی بر اولویتها و راهبردهای برنامه تأثیر می گذارد           

نامه ها را در مسیری هدایت نماید که مطلوب و مورد تأیید اکثریت              تنظیم و ارائه شده باشد، می تواند بر       
از این رو، تهیه و تنظیم چشم انداز آینده اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی                  .  جامعه است 

کشور، بستر مناسبی برای تهیه و تنظیم برنامه پنج ساله چهارم توسعه، فراهم می سازد که هم فرایند                     
ج ساله را تسهیل و تسریع می نماید، و هم در مرحله اجرای برنامه، تحقق هدفهای آن را                   برنامه ریزی پن 

 .آسان تر و کم هزینه تر می سازد

علاوه بر اینها، وضعیت عمومی جهان به گونه ای دستخوش تغییر گردیده است که روندهای گذشته                
امروزه انسان  .  ه قابل اتکا نخواهد بود    که اساس و پایه تخمینها و پیش بینی های برنامه هاست، برای آیند          

شده، و بر خلاف گذشته که وضعیت سیستمها، وضعیت تعادل بود           »  بحران«در سراسر جهان وارد مرحله      
نامیده می شدند، امروزه اصل بر بحران است، و هیچ سیستمی در حال تعادل پایدار و               »  بحران«و استثناها   

 .باید زندگی همراه با بحران را تجربه کنندبلندمدت نیست و انسان و جوامع انسانی 

به سخن دیگر، امروزه برنامه ریزی فرایندها، متکی بر این نیست که عدم تعادل را چگونه باید به                      
 عدم تعادل را، چگونه باید مدیریت و         -تعادل کشانید، بلکه اصل بر این است که، فرایند توأمان تعادل              

 .راهبری کرد

 :وع نگاه به آینده قابل تشخیص انددر چنین شرایطی، سه ن

 Proactiveنگاه آینده ساز :  و سومActiveنگاه فعال :  ، دومPassiveنگاه انفعالی : اول
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لازمه نگاههای فعال و آینده ساز، حرکت بر پایه مدیریت چشم انداز است که مبتنی بر شناخت وضع                  
در .  ره ترسیم چشم انداز مطلوب می باشد     موجود و عوامل آن، تحلیل محیط ملی و بین المللی و بالاخ              

چارچوب چشم انداز مطلوب، برنامه ریزی ها و حرکتهای فردی و اجتماعی، در راستای آینده سازی                     
 .جهت گیری پیدا می کنند و از آثار نامطلوب بحران کاسته خواهد شد

زیست محیطی را به   نگاه آینده ساز فعال، می بایست کلیه قلمروهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و             
صورت یک کلیت، و همچنین نگاه تعاملی با منظومه خرد، کلان، ملی و فرا ملی فرایندها و قلمروها را                     

از این رو در این نگاه، حذف قلمرو یا قلمروها و بها دادن به یکی و نادیده گرفتن دیگری،                       .  دربر گیرد 
گی و زیست محیطی نه تنها تقابلی نیست، مطرح نیست و بین قلمروهای ممکن اقتصادی، اجتماعی، فرهن     

 .بلکه چگونگی در هم آمیزی کارآمدتر آنها به عنوان یک دغدغه مطرح است

در همین راستا تقابل بین کشاورزی و صنعت، فناوری بزرگ با کوچک، قلمرو ده با شهر، و                          
وجود ندارد، بلکه دغدغه     برنامه ریزی ملی با منطقه ای، و تقابل اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی، نه تنها                  

راهبردی این نگاه، چگونگی حضور این متغیرها، در قلمروها و بخشها به صورت فعال و پویا، در                          
 .برنامه ریزی متکی به چشم انداز و چیدمان، و تعامل توسعه ای بین آنها می باشد

 .ایران در سالهای پیش رو، با دو چالش اساسی رویارو خواهد بود
ور باید بتواند برای جمعیت جوان و جویای کار، از طریق استقرار جریان رشد پیوسته و                   از یک سو کش    -

 .پایدار، شغل و فعالیت مولد و درآمد ایجاد نماید

 از سوی دیگر الزامهای ناشی از ارتقای موقعیت منطقه ای و بین المللی کشور، حکم می کند که در                       -
و حتی  (و پاره ای از کشورهای پیشرو و نوخاسته صنعتی            سالهای آینده، فاصله ایجاد شده بین ایران          

 .در حداکثر امکان خود کاهش یابد) شماری از همسایگان کشور

روی همین اصل در تدوین و تنظیم آینده های ممکن کشور در افق چشم انداز، بهبود روند بازار کار،                   
تقرار یک جریان رشد متناسب با      هم به لحاظ کمی و هم به لحاظ کیفی، افزایش بهره وری همراه با اس               

هدف چیدمان تعاملی خردمندانه و هوشیارانه، همراه با عزت و حکمت اقتصاد ملی، رشد سریع با رویکرد                  
هم پیوندی متقارن و دو سویه با اقتصاد جهانی، و تغییر در ساختار فناوری تولید برای جای گیری مناسب                   

 .تدر تقسیم کار جهانی، مد نظر قرار گرفته اس
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 :آینده های ممکن این برنامه در افق چشم انداز در سه گزینه

 گزینه تداوم روند گذشته -1 

 گزینه رشد سریع با رویکرد و هم پیوندی -2 

 .گزینه رشد معتدل با رویکرد هم پیوندی، تنظیم شده است -3 

اما دو گزینه   .  ر است گزینه تداوم روند گذشته، ناگزیر از پیش بینی آینده بر اساس ساختار کنونی کشو             
با ملاحظه عملکرد اقتصادهای     (دیگر، به طور طبیعی از قاعده آینده نگری و هدف گذاریهای بلندمدت              

 .تبعیت می کند) پیشرو و مقایسه آن با ایران

به این ترتیب، بر اساس روندهای گذشته متغیرهای کلان کشور، و در مقایسه با شاخصهای برخی از                  
نقاط قوت و ضعف اقتصاد کشور مورد شناسایی قرار گرفته، و سپس در یک بررسی                کشورهای نوخاسته،   

. مرتبط، هماهنگ و سازگار، رشد و توسعه آینده کشور در قالب متغیرهای مذکور، هدف گذاری شده است                
در این هدف گذاری، امکانات و محدودیتهای کشور مورد ارزیابی قرار گرفته، و تصویری از آینده مطلوب                 

 .ئه شده است که دسترسی به آن مستلزم عزم ملی و تلاش تمامی آحاد کشور خواهد بودارا

رسیدن به این اهداف با وجودی که بسیار مشکل به نظر می آید، لیکن بنا به ضرورتهای حیاتی                       
به .  اقتصاد کشور در این مرحله، و حفظ ثبات و ارتقای موقعیت کشور در منطقه و جهان، الزامی است                     

تجربه سایر کشورهایی که این مسیر را پیموده اند، ثابت می کند که هدفهای مطرح شده، قابل                   علاوه  
طبعاً اتخاذ راهبردهای مشخص و سیاستهای کلیدی متناظر با آن، شرط رسیدن به این                 .  حصول است 

 .اهداف خواهد بود

ولات اقتصادی کلان   آینده نگریهای ارائه شده در این فصل، حاصل مطالعات تفصیلی در باب روند تح            
در گذشته و مقایسه آن با کشورهای منتخب و ارائه ی آینده های ممکن و مطلوب اقتصاد ایران در افق                     

 . است1394

  فروض اساسی-2 

داده های اطلاعاتی مطالعات این برنامه، مبانی محاسبات مختص به خود و نتایج مربوط به آن را                     
قطعاً در بررسی کلیت    .  شده است  چگونگی آن به تصویر کشیده    ایجاد کرده است، که در گزینه های ذیل        
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بخشهای مختلف دولت و سپس مجموعه نظام، هر گونه تغییر کمی و کیفی در داده ها، می تواند نتایج را                   
 :مبانی محاسبات گزینه های ارائه شده در این برنامه، به شرح زیر است. نیز تغییر دهد

  روند موجودمبانی محاسبات گزینه ادامه: الف

 بر مبنای اهداف    1383 به عنوان سال پایه در نظر گرفته شده و ادامه آن تا سال               1381سال   -1 
 تا سال افق، از یک الگوی         1384کمی برنامه سوم توسعه، فرض شده است و از سال               

 .استفاده شده است) 1370-80(اقتصادسنجی و همچنین شاخصهای مربوط به دهه 

به این ترتیب با توجه به      .  ال افق، معادل سال پایه در نظر گرفته شده است          تولید نفت در س    -2 
 میلیون  7/1، معادل   1394افزایش طبیعی مصرف داخلی، میزان نفت قابل صدور در سال              

 .بشکه در روز فرض شده است

 )رشد سریع با رویکرد هم پیوندی (1مبانی محاسبات گزینه مطلوب : ب

 .)در این صورت تورم از افزایش شتابنده ای برخوردار نخواهد بود%) (7(کاهش نرخ بیکاری به  -1 

 %)]4/4(به ) 1345-75(دوره %) 2/2(از [دو برابر شدن رشد شاخص بهره وری نیروی کار  -2 

بر اساس بالاترین نرخ تحقق یافته در گذشته و مقایسه های          %)  (48(افزایش نرخ مشارکت به      -3 
 )مشابهبین المللی در اقتصادهای 

بر اساس بررسیهای   %)  (37(در سال پایه، به     %)  27(افزایش نسبت سرمایه گذاری به تولید، از        -4 
توان بالقوه تولید کشور، استفاده به عمل       %)  10(به عمل آمده طی سالهای گذشته، از حدود          

 .)نیامده است

 این ترتیب با توجه به      به.  1394 میلیون بشکه در روز در سال        4/4افزایش تولید نفت خام به       -5 
روند سریع صنعتی شدن و همچنین رشد سریع اقتصادی، فرض شده است، از میزان تولید یاد 

 میلیون بشکه در روز صرف تأمین نیازهای داخلی، و بقیه به خارج از کشور صادر                  2/2شده،  
 .شود

 %)10(به %) 2/5(افزایش نسبت صادرات کالاهای غیر نفتی به تولید ناخالص داخلی از  -6 
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بر اساس  %)  (75(به  %)  49(افزایش سهم صادرات صنعتی در صادرات کالاهای غیر نفتی، از             -7 
 )مقایسه های بین المللی در اقتصادهای مشابه

بر اساس  %)  (2(به  %)  6/0(افزایش نسبت سرمایه گذاری خارجی به تولید ناخالص داخلی، از            -8 
 ) مشابهمقایسه های بین المللی در اقتصادهای

به عبارت دیگر خالص صادرات خدمات صفر       (تعادل صادرات و واردات خدمات در سال افق           -9 
 .)فرض شده است

بر اساس مقایسه های بین المللی در اقتصادهای         (1394در سال   %)  5(کاهش نرخ تورم به       -10 
 )مشابه

بر ( گذاری رشد نقدینگی    اثرات ناشی از پولی شدن اقتصاد در هدف       %)  2(در نظر گرفتن حدود      -11 
 )اساس مقایسه های بین المللی در اقتصادهای مشابه

 )رشد معتدل با رویکرد هم پیوندی (2مبانی محاسبات گزینه مطلوب : پ

 %)5/3(به %) 2/2(افزایش رشد شاخص بهره وری نیروی کار، از  -1 

 در گذشته و مقایسه های     بر اساس بالاترین نرخ تحقق یافته     %)  (48(افزایش نرخ مشارکت به      -2 
 )بین المللی با اقتصادهای مشابه

بر اساس بررسیهای   %)  [37(در سال پایه، به     %)  27(افزایش نسبت سرمایه گذاری به تولید، از        -3 
توان بالقوه تولید کشور استفاده به عمل        %)  10(به عمل آمده طی سالهای گذشته، از حدود          

 .]نیامده است

 %)7(عملکرد گذشته به %) 9/3(ولید ناخالص داخلی، از افزایش نرخ رشد ت -4 

به این ترتیب با توجه به      .  1394 میلیون بشکه در روز در سال        4/4افزایش تولید نفت خام به       -5 
روند سریع صنعتی شدن و همچنین رشد سریع اقتصادی، فرض شده است، از میزان تولید یاد 

یازهای داخلی و بقیه به خارج از کشور صادر           میلیون بشکه در روز، صرف تأمین ن        2/2شده  
 .شود

 %)7(به %) 2/5(افزایش نسبت صادرات کالاهای غیر نفتی به تولید ناخالص داخلی، از  -6 
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 %)60(به %) 49(افزایش سهم صادرات صنعتی در صادرات کالاهای غیر نفتی، از  -7 

 %)1(به %) 6/0(ی، از افزایش نسبت سرمایه گذاری خارجی به تولید ناخالص داخل -8 

به عبارت دیگر خالص صادرات خدمات معادل       (تعادل صادرات و واردات خدمات در سال افق          -9 
 .)صفر فرض شده است

 1394در سال %) 8(کاهش نرخ تورم به  -10 

اثرات ناشی از پولی شدن اقتصاد، در هدف گذاری رشد نقدینگی           %)  2(در نظر گرفتن حدود      -11 
 )یسه های بین المللی در اقتصادهای مشابهبر اساس مقا(

  بررسی نتایج-3 

 بررسی تداوم روندهای گذشته و پیش بینی آن برای آینده

خواهد بود و تولید    %)  9/3(به طور متوسط سالانه معادل      )  1384-94( رشد تولید ناخالص در دوره       -
 ریال افزایش خواهد یافت      هزار 20729 هزار ریال به     16163ناخالص داخلی سرانه در این دوره از        

 %)].5/2(معادل سالانه به طور متوسط [(

 مقایسه تطبیقی بین روند تغییرات درآمد سرانه ایران با برخی از کشورهای آسیای جنوب شرقی،                 -
گویای آن است که چنانچه افزایش آینده این متغیر           )   سنگاپور - تایلند   - مالزی   -کره جنوبی   (

یرد، شکاف و فاصله بین درآمد سرانه ایران با کشورهای مذکور در               براساس این گزینه صورت گ     
 1995درآمد سرانه ایران به قیمتهای ثابت       .  گسترده تر خواهد شد  )  میلادی2015  (1394سال افق   
 4797 دلار، مالزی    13062این رقم برای کره      .   دلار است  1649 میلادی معادل    2000در سال   

افزایش متغیر مذکور برای ایران با نرخ یاد         .   دلار است  2805ند   دلار و تایل   28230دلار، سنگاپور   
 دلار شود، که از درآمد سرانه 2380شده باعث خواهد شد تا در سال افق، درآمد سرانه کشور معادل             

نسبت فعلی درآمد سرانه . نیز کمتر است)  دلار3134(و ترکیه   )   دلار 2805(کنونی کشورهای تایلند    
 برابر است که در صورت      7/1 برابر و تایلند     17 برابر، سنگاپور    3 برابر، مالزی    8کره به ایران حدود     

 برابر و   24 برابر، سنگاپور    4 برابر، مالزی    5/11ادامه روند موجود، نسبتهای مذکور در مورد کره به           
 . برابر افزایش خواهد یافت2تایلند 
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%) 5/17(به  %)  1/13(خ بیکاری از     میلیون نفر و نر     3/5 میلیون نفر به      3 بیکاری در کشور از       -
 . هزار شغل ایجاد خواهد شد512طی این دوره به طور متوسط سالانه . افزایش خواهد یافت

 .ثابت باقی خواهد ماند%) 5/1( رشد بهره وری نیروی کار مطابق روند تاریخی خود، در حدود -

لیارد دلار افزایش خواهد یافت و       می 11 میلیارد دلار به     3/6 صادرات کالاهای غیر نفتی، از حدود        -
 .نسبت آن به تولید ناخالص داخلی افزایش چندانی پیدا نمی کند

 8/19 با   1394 میلیارد دلار داشت، در سال        4/4 مازادی معادل    1381 تراز تجاری که در سال        -
 .میلیارد دلار کسری مواجه خواهد شد

ثابت باقی خواهد   %)  7/1(ص داخلی در حد      تفاضل رشد صادرات کالاهای غیر نفتی و تولید ناخال         -
 .ماند و بنابر این هم پیوندی اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی تغییری نخواهد کرد

خواهد بود که همراه با %)  3/27( رشد نقدینگی بر مبنای روندهای گذشته در دوره پیش بینی برابر            -
منجر خواهد  %)  22(سالانه ای معادل   فزونی پولی کنونی، با ملاحظه رشد اقتصادی دوره، به تورم            

 .شد

 :در آینده نگری اقتصاد ایران دو گزینه مطلوب

  گزینه رشد سریع با رویکرد هم پیوندی-1

هدفگذاری مربوط به گزینه رشد سریع      .   گزینه رشد معتدل با رویکرد هم پیوندی مطرح شده است         -2
 :با رویکرد هم پیوندی به شرح زیر است

و نرخ رشد   %)  6/8(معادل سالانه   )  1384-94(لص داخلی در این گزینه طی دوره          رشد تولید ناخا   -
هدفگذاری شده که این هدفگذاری، حاصل      %)  2/7(متوسط سالانه تولید ناخالص داخلی سرانه معادل        

به میزان  (فروضی است که در جهت تغییر روند کمی و کیفی در بازار کار، از جمله افزایش بهره وری                   
 1381در سال   %)  7/37(و افزایش نرخ مشارکت از      %)  7(به  %)  8/12(کاهش نرخ بیکاری از     ،  ) برابر 2

 .به کار گرفته شده است%) 48(به 

، تولید سرانه، فاصله ایران با کشورهای یاد شده در بررسی %)2/7(در این گزینه با فرض متوسط رشد      
 1394 دلار در سال     4679نه ایران با رقم     نتایج گزینه ادامه روند موجود کاهش خواهد یافت و درآمد سرا          
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با ترکیه و تایلند برابر شده، و در مورد کره جنوبی و مالزی نیز نسبتهای اشاره شده به نصف ارقام یاد شده         
 .در گزینه تداوم روند موجود کاهش می یابد

یجاد  هزار فرصت شغلی جدید در اقتصاد کشور ا         936 بر اساس فروض این گزینه، سالانه حدود           -
 .خواهد شد

، و رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی معادل         %)14( رشد بخش صنعت در این گزینه معادل         -
 .هدفگذاری شده است%) 11(

 تحقق رشد تولید و سرمایه گذاری یاد شده، مستلزم تحقق رویکرد هم پیوندی متقارن خردمندانه،                 -
 در این گزینه صادرات کالاهای غیر نفتی از رشدی           بنابر این .  مدبرانه و سریع با اقتصاد جهانی است      

در سال، برخوردار بوده و نسبت       %)  9/7(در سال، و واردات کالا از رشدی معادل           %)  8/15(معادل  
بر این اساس، تفاوت . هدف گذاری شده است%) 75(صادرات صنعتی به کل صادرات غیر نفتی معادل        

، )1370-80(طی دوره زمانی %) 7/1( ناخالص داخلی، از نرخ رشد صادرات کالاهای غیر نفتی و تولید      
 .می رسد و لذا تعامل با اقتصاد جهانی افزایش می یابد%) 2/7(به 

 10 میلیارد دلار خواهد بود که تقریباً        3/6 سرمایه گذاری خارجی در سال افق در این گزینه معادل            -
 .برابر عملکرد سال پایه است

مهار خواهد شد و %)  5(های تعامل با اقتصاد جهانی در حد متوسط سالانه           نرخ تورم با ملاحظه الزام     -
 .هدفگذاری شده است%) 16(بنابر این رشد نقدینگی در حد متوسط سالانه 

مانند چین و کره    (تحقق هدفهای این گزینه با ملاحظه تجربه کشورهای در حال توسعه نوخاسته                
 کشور، امکانپذیر است و شرط اساسی در این زمینه                و قابلیتها، برتریها و مزیتهای نسبی        )  جنوبی

 .شکل گیری اراده معطوف به این رویکرد، جهت پیشرفت در مراجع تصمیم گیری سیاسی است
در نظر گرفته شده    %)  7(در گزینه رشد معتدل با رویکرد هم پیوندی، رشد تولید ناخالص داخلی در حد              

زینه پیشین کمتر هدفگذاری شده که در نتیجه نرخ            در این گزینه، رشد بهره وری نسبت به گ          .  است
کاهش خواهد یافت و شمار فرصتهای جدید شغلی        %)  1/12(به  %)  8/12(بیکاری طی دوره آینده نگری از      

 . هزار شغل در سال خواهد بود777معادل 
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آمد خواهد بود، که با این نرخ، در       %)  7/5( رشد تولید ناخالص داخلی سرانه در این گزینه معادل              -
 دلار می رسد که به این ترتیب نسبت درآمد سرانه ایران به درآمد سرانه               3734سرانه در سال افق به      

 .، ثابت باقی خواهد ماند2000کشورهای یاد شده در گزینه تداوم روند موجود در حد سال 

%) 9(، و رشد سرمایه گذاری حدود      %)12( رشد بخش صنعت در این گزینه به طور متوسط سالانه             -
 .هدفگذاری شده است

بوده و واردات کالا از رشدی      %)  10( رشد سالانه صادرات کالاهای غیر نفتی در این گزینه حدود             -
%) 60(برخوردار است، و نسبت صادرات صنعتی به کل صادرات غیر نفتی معادل                 %)  6/4(معادل  

%) 1/3(به %) 7/1(اخلی از خواهد بود و تفاوت نرخ رشد صادرات کالاهای غیر نفتی و تولید ناخالص د 
 .می رسد
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  چگونگی کلیات تحول ویژگی های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی ایران در افق چشم انداز-1جدول شماره 

 ویژگی های وضعیت مطلوب
ویژگی های نامناسب وضعیت موجود 

 ایران
 عناوین

  ویژگی های اقتصادی-1

 پویا و انعطاف پذیر
مراه با قیمت گذاری ایستا و غیر قابل انعطاف ه

 اداری متغیرهای کلیدی اقتصاد
 ساختار بازارها

 ملی، جهانی ومنطقه ای
ناکارآمد، انحصاری، حمایتی و تحت تأثیر (ملی 

 )فضای سیاسی
 فضا و عرصه رقابت

 ساختار سازمانی دیوان سالاری اداری شبکه ای، الکترونیکی

 بافت اقتصادی تولید متکی به منابع طبیعیسنتی، تجاری و  صنعتی و خدماتی متکی به دانایی

 منبع ارزش اقتصادی نفت، مواد خام و سرمایه فیزیکی سرمایه های انسانی و اجتماعی

  ویژگی های کسب و کار-2
تولید محصول قابل انعطاف با سلیقه مشتری و 

تقاضای بازار و با کیفیت و استفاده بهینه از 
 ظرفیتهای موجود با رویکرد جهانی

تولید کمتر از ظرفیت با کیفیت پایین با 
 جهت گیری بازار داخلی

 ویژگی تولید

 محرکهای کلیدی رشد سرمایه فیزیکی، نیروی کار، نفت و انرژی سرمایه، فناوری و دانایی

 محرکهای کلیدی فناوری مکانیزه کردن فناوری اطلاعات و ارتباطات

نوآوری، ابداع، کیفیت و سرعت در مدیریت 
 ره عرضهزنجی

 منبع مزیت رقابتی یارانه دولتی و ارزانی عوامل تولید

 اهمیت تحقیق و نوآوری بسیار کم متوسط و زیاد

 روابط بنگاهی ضعیف، متمرکز و منفرد تشریک مساعی و دریافت خدمات از بیرون بنگاه

  ویژگی های مصرف کنندگان-3
 هاسلیقه  ایستا و با تغییر اندک سریعاً در حال تغییر

 مهارتها مهارتهای خاص شغلی دامنه وسیعی از مهارتها با قابلیت انطباق بالا

 نیازهای آموزشی مهارت شغلی و مدرک تحصیلی تحصیل و یادگیری در طول زندگی

 روابط محل کار اداری و ناهماهنگ تشریک مساعی و کارگروهی

 الماهیت اشتغ ایستا و بدون خطرپذیری همراه با مخاطره و فرصت
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  ویژگی های دولت-4

 حمایت از فرصتهای رشد
تحمیل مقررات با کنترل و نظارت نامناسب و 

 توزیع نادرست رانت

رابطه دولت با صاحبان 
 کسب و کار

 انعطاف پذیر، توأم با ایجاد فضای رقابت پذیری
دستوری، همراه با کنترل و نظارت نامناسب و 

 در نوسان
 ماهیت قوانین و مقررات

 خدمات دولتی یارانه ای بدون هدف مند و توانمندسازهدف

 نقش مدیران بوروکرات خلاقیت و کارآفرینی

 )هدفها و نتایج(تأکید بر ستاده ها 
بودجه و کنترل در (تأکید برداده ها و فرایندها 

 )قوانین و مقررات
 تأکید سیستمی

 شیوه استخدامی مادام العمر مدت دار و بر اساس شایستگی

ل مداخله و حداکثر نقش بازار، توأم با حداق
هدایت و حداکثر حضور در قلمرو تولید کالاهای 

 عمومی

 حداکثر مداخله و حداقل نقش بازار
نقش دولت و میزان مداخله 

 آن

 نوع پاسخگویی بوروکراتیک و غیر پاسخگو سلسله مراتبی و پاسخگو

  ویژگی های فرهنگی و اجتماعی-5

 شایسته گرایی
با تجمل گرایی، ظاهرسازی، عوام گرایی همراه 

 و رابطه گرایی
 نظام ارزشها

 ارتباطات درون گرا حضور همه جانبه و مؤثر در سطح جهانی

 آینده نگر با پذیرش الگوهای نوین بومی شده
دربرگیرنده گذشته گرایی با تکیه بر الگوهای 

 سنتی
 تغییرپذیری

نده ای امیدوار، با نشاط و تلاشگر برای ساختن آی
 روشن

همراه با بی اعتمادی نسبت به آینده و بی 
 تحرکی

 رویکردهای فردی

توجه به خلاقیت و پرورش استعدادها برای یافتن 
مشکلات و حل آنها با بهره گیری از تفکر و 

 اندیشه

تقویت محفوظات و دور کردن افراد از 
 پرسشگری و پژوهش

 آموزشی

 جامعهدر اولویت قراردادن منافع سازمان و 
همراه با توجه به منافع فردی و بی توجهی به 

 منافع سازمان و جامعه
 منافع مادی

 فرهنگ کار دربرگیرنده وجدان ضعیف کار پشتکار و مسئولیت پذیری توأم با وجدان کار بالا
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 )گزینه ادامه روند موجود(چشم انداز آینده شاخصهای کلان اقتصادی -2جدول شماره 
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 رشد سریع با رویکرد جهانی) 1گزینه مطلوب ( چشم انداز آینده شاخصهای کلان اقتصادی -3جدول شماره 
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 رشد معتدل با رویکرد جهانی) 2گزینه مطلوب ( جشم انداز آینده شاخصهای کلان اقتصادی -4جدول شماره  
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   محورهای اساسی، هدفها و سیاستهای کلی، الزامها و راهبردها:فصل دوم  

 اساسی و دیدمان چشم انداز محورهای -1 

تجربیات دو دهه آخر قرن بیستم نشانگر تحول اساسی در مفهوم توسعه بود، که چگونگی آن در                     
در دو دهه مزبور و در آغاز قرن بیستم، در عین تشدید رقابتها،                .  الگوی توسعه پایدار تجلی یافته است      

 جدید مدیریتی مبتنی بر تشخیص چالشها و        گسترش بازارها، رواج فناوری های برتر، و ایجاد ساختارهای       
بهره گیری از فرصتها در سطح بین المللی، روندهای پیوستگیها در سطوح منطقه ای و جهانی جایگاه خاص           

 .یافته اند

در دیدگاه الگوی توسعه پایدار، پیوستگی ابعاد اقتصادی، اجتماعی سیاسی و محیط زیستی، در سطح                
با چنین واقعیتهایی، جهت گیریهای توسعه ای ملی         .  ال گسترش است   منطقه ای و بین المللی در ح       

 .و آینده نگر باشد) منطقه ای و جهانی(می بایست کل نگر، همه سو نگر، برون نگر 

ایران، با قرار گرفتن در منطقه ای حساس و استراتژیک در جهان، و برخورداری از منابع طبیعی و                     
ود در معرض انتخابها و گزینه های مختلفی قرار دارد که هر یک از              انسانی سرشار، در چشم انداز آینده خ     
 .آنها طبعاً چالش متفاوتی را دربر دارد

 تهدیدهای احتمالی موجود در این چالشها متضمن الزامها و اتخاذ            بهره برداری از فرصتها و مقابله با     
و در راستای تحقق اهداف آرمانی      راهبردهایی است که بتواند اقتصاد و جامعه ایران را در مسیری هموار              

این محورها در واقع چالشهای     .  کشور در افق چشم انداز با تکیه بر محورهای اساسی زیر به پیش براند              
پیش روی کشور هستند، که اگر به نحو مطلوب به آنها پرداخته نشود در آینده به تهدیدهای اساسی در                     

 .سیاسی مبدل خواهند شدتمامی زمینه های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و 

  رشد مستمر و پایدار -1 

  توسعه مبتنی بر دانایی -2 

  تعامل فعال با اقتصاد جهانی -3 

  رقابت پذیری اقتصاد -4 
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  امنیت انسانی و عدالت اجتماعی -5 

  امنیت ملی -6 

  ارتقای کیفیت سطح زندگی -7 

  محیط زیست و توسعه پایدار -8 

  توسعه فرهنگی -9 

 Governance توسعه مدیریت دولت  -10 

  امنیت و توسعه قضایی -11 

  تعادل و توازن منطقه ای کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین -12 

با ملاحظه محورهای اساسی فوق در پی ریزی ساختارها و کارکردهای مختلف اقتصادی، اجتماعی                
نتظار داشت، که دیدمان چشم انداز بلندمدت ایران کشور، می توان برآیند و کارکردهای توسعه ای از جامعه ا

 .نامگذاری شود» توسعه پایدار ملی با رویکرد جهانی«، 1404در افق 

  هدفها وسیاستهای کلی-2 

هدفها و سیاستهای کلی چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران مضامینی هستند که از یک طرف 
ز سوی دیگر پدید آورنده الزامها و راهبردهای معطوف به            تکیه بر محورهای اساسی یاد شده دارند و ا          

به بیان دیگر، هدفها و سیاستهای       .  بهره برداری مطلوب از فرصتهای پیش روی کشور به شمار می روند           
محورهای اساسی با الزامها و       (کلی حلقه مفصلی و هم پیوندی پسین و پیشین فرایند برنامه ریزی                 

 :و سیاستها عبارتند ازاین هدفها . هستند) راهبردها
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  استقرار رشد پیوسته و پایدار توأم با ثبات-2-1

  تبدیل اقتصاد ایستا و غیر قابل انعطاف کنونی، به اقتصادی پویا و انعطاف پذیر-2-2

 ایجاد شرایط مناسب برای افزایش بهره وری و تحقق رقابت پذیری در عرصه های اقتصاد -2-3
 کشور

سترش همکاری های منطقه ای و بین المللی و تقویت پیوند دو سویه  زمینه سازی برای گ-2-4
 خردمندانه، بالنده و متقارن با اقتصاد جهانی

تبدیل عرصه های کشاورزی، صنعت و خدمات اقتصاد مبتنی بر منابع طبیعی،   فرایندسازی-2-5
 نبه اقتصادی متنوع، متکی به دانش و دانایی، سرمایه انسانی و فناوری های نوی

  ایجاد فضای مناسب برای رشد فعالیتهای نوآورانه و ظرفیتهای فنی و کارآفرینی-2-6

 تأمین حقوق مدنی و دسترسی به فرصتهای برابر، برای افراد جامعه و احترام به نهادینه -2-7
 شدن حقوق معنوی افراد

ت و فعالیت در  پرورش انسان دین باور، آگاه، انعطاف پذیر و ماهر، با قابلیتهای مشارک-2-8
 فضای نوین رقابتی و نوآوری در حال تغییر

 فرایندسازی تبدیل دولتی متکی به منابع نفت، تمرکزگرا با سامان غیر کارآمد، به دولتی -2-9
 خردمند، آینده نگر، توانمندساز، شفاف و پاسخگو

 زندگی،  ایجاد شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مناسب در راستای ارتقای کیفیت-2-10
 رفع فقر و حمایت از گروههای آسیب پذیر و تحقق عدالت اجتماعی

  ارتقای نقش و جایگاه زنان در توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی کشور-2-11



 701  ساله توسعه پایدار ملی با رویکرد جهانی20ور در افق چشم انداز توسعه کش... /  فصل ششم 

 

 مشارکت همه جانبه سرمایه انسانی عظیم کشور از جمله جوانان و متخصصین داخل و -2-12
 خارج در توسعه کشور

سامان کارآمد ساختار سیاسی و محیط حقوقی متناسب با رشد و توسعه پایدار  پی ریزی -2-13
 کشور

 پایدارسازی فرایند توسعه با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و بهره برداری عقلانی از -2-14
 منابع

 تقویت شرایط امنیت و اقتدار ملی با تکیه بر رشد اقتصادی، مشارکت سیاسی، -2-15
  منطقه ایتمرکززدایی و تعادل

  الزامها و راهبردها-3 

 مضامینی در جهت بهره برداری مطلوب از فرصتهای پیش روی کشور برای نیل به              الزامها و راهبردها،  
محورهای  بلندمدت جمهوری اسلامی ایران هستند که منبعث از             هدفها و سیاستهای کلی چشم انداز     

 :حورهای اساسی عبارتند ازاین مضامین بر حسب م.  می باشنداساسی و سیاستهای کلی

  رشد مستمر و پایدار-3-1

 :ایجاد شرایط و فضای مناسب برای امنیت سرمایه و گسترش سرمایه گذاری و تولید از طریق

 )مادی و معنوی( تضمین حقوق مالکیت خصوصی -

  برقراری ثبات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی-

 جاد ثبات نسبی در آن سامان کارآمد قوانین، مقررات و نهادسازی و ای-

  سامان کارآمد بازار کار و حقوق مربوط به آن، از جمله قوانین کار و تأمین اجتماعی-

  تضمین جریان آزاد اطلاعات و نهادینه شدن آن و ایجاد شرایط رقابت-

ن  گسترش و تعمیق کارآمد بازار سرمایه، بازار پول و ارز با رقابتی کردن نظام بانکی و کارکردهای آ     -
 و برقراری انضباط مالی و بودجه ای همراه با توسعه نهادها و ابزارهای آن



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  702

 

 :ارتقای کیفیت مدیریت اقتصادی از طریق

  اصلاح نهادهای عمومی با تکیه بر شفافیت، حساب دهی و پاسخگویی در تصمیم گیری ها-

  اعمال مدیریت و تخصیص کارآمد منابع و کاهش اتلاف و ضایعات-

ند تمرکززدایی و ایجاد تعادلهای منطقه ای در راستای توازن بخشیدن به جریان                  گسترش فرای  -
 توسعه اقتصادی، اجتماعی کشور

  توسعه مبتنی بر دانایی-3-2

فناوری )  کاربرد(استقرار انباشت سرمایه انسانی کارآمد، خلاقیت و کارآفرینی و نوآوری، توسعه                  
 : از طریقاطلاعات و ارتباطات و بسط کار و فعالیت ملی

 ایجاد شرایط مناسب برای نهادینه کردن رویکردهای علمی، پذیرش تحول و نوآوری و خلاقیت،                 -
 جهت باروری بیشتر سرمایه انسانی

  ارتقای مستمر سطح دانش و فناوری و کاستن از شکاف سطح آن با سطح جهانی-

اده از فناوری اطلاعات، به منظور      اجرایی و خدمات کشور با استف      - بازآفرینی کلیه فرایندهای اداری      -
  اجتماعی و ارائه ی خدمات به هنگام شهروندان-برپایی نظام پویای اقتصادی 

  ایجاد نظام کارآمد اختراع، ابتکار، نوآوری، خلاقیت و کارآفرینی-

،  برپایی نظام اقتصادی، اجتماعی پویا به منظور بسط انگیزه ها و باورها جهت توسعه سرمایه انسانی               -
 سرمایه اجتماعی و اقتصاد دانایی محور

 ایجاد شرایط مناسب برای باروری سرمایه های انسانی و شکل دهی سرمایه اجتماعی کارآمدتر برای              -
 کشور

 برپایی نظام پویای تولید و توزیع اطلاعات و ارتقای فناوری جهت کارآمد کردن ارتباطات، تعاملات             -
 شدن جریان آزاد اطلاعاتو شبکه ای شدن قلمروها و نهادینه 

 برپایی نظام آموزش و تحقیق کارآمد با تکیه بر خلاقیت، نوآوری مورد نیاز اقتصاد دانایی و در                       -
 تعامل همه جانبه با دانش و فناوری جهانی
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 ایجاد نظام نهادی و انگیزشی مناسب با استقرار حقوق مالکیت معنوی، در جهت شکل گیری بازار                  -
 ادلات علمی در سطح ملی، منطقه ای و بین المللیدانایی و تقویت مب

 بسط و توسعه فناوری های نوین و بهره وری متناسب با ظرفیتها و عرضه نیروی کار در جهت                      -
 اشتغال زایی و مقابله با بحران بیکاری

  ایجاد هم پیوندی و تعامل علمی و فناوری بین بخشهای مختلف اقتصادی کشور-

 تصاد جهانی تعامل فعال با اق-3-3

اتخاذ سیاستهای مربوط به برقراری کارآمد شرایط آزادی تجارت خارجی و گسترش سرمایه گذاری                
 :خارجی از طریق

  پی ریزی ساختار مناسب برای تعامل خلاق، مشارکت خردمندانه و مؤثر در فرایندهای جهانی شدن-

ارچوب هماهنگ با نظامهای      رفع موانع غیر تعرفه ای و برقراری نظام تعرفه ای مناسب در چ                 -
 تعرفه ای جهان

 سامان کارآمد امور تولید، سازمان و فناوری کشور جهت پیوستن به سازمان تجارت جهانی و کسب                 -
 درجه بالاتر در تأثیرگذاری بر فرایند نظم جهانی

 ی ایجاد تسهیلات اداری، گمرکی و قضایی برای روانسازی جریان تجارت و توسعه صادرات غیر نفت-

 ایجاد زیربناهای کالبدی وغیر کالبدی معطوف به توسعه تجارت، از جمله ایجاد و توسعه زیربناهای                -
حمل و نقل و ارتباطات، پیوستن به کنوانسیونهای بین المللی، ایجاد پایگاههای مناسب برای ارائه ی                

 رای تجارت الکترونیکیخدمات تجارت بین المللی، ایجاد و توسعه سخت افزارها و نرم افزارهای لازم ب

 نهادسازی کارآمد امور مرتبط با قانون سرمایه گذاری خارجی در جهت توسعه سرمایه گذاری خارجی              -
 در چارچوب اهداف توسعه ملی

 توسعه سکوهای صادراتی و مناطق آزاد ویژه اقتصادی، از طریق تعریف جدید منابع درآمدی                     -
ی این مناطق بر حوزه های هم پیوندی اقتصاد ایران با            سازمانهای مناطق آزاد، و تمرکز کارکردها       

اقتصاد جهانی، و احتراز از رویکردهای توسعه منطقه ای، و منظومه ای کردن توسعه این مناطق با                   
 توسعه ملی
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 اصلاح و تغییر قوانین، مقررات، استانداردها و رویه ها در بنگاهها و سازمانها و مؤسسه های عمومی                 -
ازگاری آنها با ضوابط و قواعد و هنجارهای پذیرفته شده بین المللی، جهت کارآمد             و خصوصی برای س   

 کردن امور

 بسط و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی با پی ریزی مناسبات سیاسی نوین و کارآمد با                -
 خارج متکی بر اصل تنش زدایی در روابط بین المللی

 عملکرد فرا ملی، و مراکز جمعیت مستقر در آن برای                گسترش و تجهیز دالانهای ارتباطی با        -
 استفاده از مزیتهای موقعیت جغرافیایی، ژئوپلتیکی و قابلیتهای ترانزیتی کشور

 شناسایی و بهره برداری از مراکز جمعیتی، با امکان عملکردهای فرا ملی و بین المللی برای                       -
 هم افزایی و تقویت نقش منطقه ای کشور

ماده سازی مسیرهای انتقال انرژی دریای خزر و نواحی شرقی آن تا پایانه های خروجی              شناسایی و آ   -
 در غرب، جنوب و شرق کشور

  رقابت پذیری اقتصاد-3-4

اتخاذ خط مشیها و راهبردهای مناسب در جهت ارتقای رقابت پذیری در سطح ملی و بنگاهها از                      
 :طریق

رش شالوده های ارتباطی، مخابراتی، انفورماتیک و        ایجاد و توسعه زیربناهای مدرن از جمله گست          -
 نظایر آن

  نوسازی صنعتی در راستای ساختار فناوری، مدیریتی، مالی و مهارتی بنگاهها-

  جایگیری در حوزه های برتر و بالنده در تقسیم کار بین المللی-

 نداردهای بین المللی ایجاد زمینه های لازم برای شکل گیری آرایشهای مناسب بنگاهی در سطح استا-

 ایجاد سازوکارها و زمینه های مناسب برای برقراری و همگرایی عوامل مؤثر در ارتقای بهره وری و                 -
 نوآوری در منظومه دانشگاه و صنعت و دولت در سطح ملی و بین المللی

 زار مشارکت در زنجیره های تولید و تجارت بین المللی در راستای ارتقای فناوری و گسترش با-
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 توسعه آموزش در کلیه سطوح به ویژه در مقطع دانشگاهی، در رشته های علوم و مهندسی و                       -
 همچنین ارتقای مهارتها از طریق توسعه نظام آموزش نیروی کار

  ایجاد رابطه منطقی بین دستمزدها و بهره وری-

  استقرار نظام مالی ارزیابی کیفیت، متناسب با استانداردهای بین المللی-

 دگرگونی در ساختار حمایتهای دولتی و معطوف کردن آن به ایجاد نهادهای پشتیبان در راستای                   -
 ارتقای بهره وری و رقابت پذیری در سطح اقتصاد ملی و بنگاهها

  بهبود شرایط استفاده از نیروی انسانی کارآمد و دانش آموخته، با استقرار نظام شایسته گزینی-

ایجاد (ه مؤثرتر از فناوری های موجود و توسعه و اشاعه فناوری نوین                 افزایش کارآیی و استفاد     -
 ) سازمانی برای پذیرش فناوری های جدید-آمادگی روانی 

 پی ریزی ساختار سیاسی و محیط حقوقی متناسب جهت مشارکت پایدار و نهادینه شده مردم در                   -
 فرایند توسعه

  امنیت انسانی و عدالت اجتماعی-3-5

 : های لازم برای ایجاد رشد و تعالی انسان ایرانی از طریقایجاد زمینه

  آموزش و کسب مهارت و دسترسی به اطلاعات و دارایی های مادی و معنوی-

 رفع موانع قانونی، نهادی و اجتماعی و کاستن از نابرابریها و تبعیض های جنسیتی در راستای                      -
 اداری کشورمشارکت بیشتر زنان در فعالیتهای اقتصادی، سیاسی و 

  ایجاد امنیت شغلی و درآمدی برای افراد در فضای توأم با کارآیی، رقابت و برابری فرصتها-

 برقراری عدالت اجتماعی بر پایه تساوی در برابر قانون و وجود فرصتهای یکسان و امکانات                       -
 مساوی برای همه ایرانیان، توأم با رشد اقتصادی و توزیع کارآمد درآمد

زی برای شکل گیری مطلوب ابعاد هویتی، و پاسخگویی به نیازهای جوانان، متناسب با                  زمینه سا -
ظرفیتها و الزامهای این دوره با تأکید بر ارتقای سرمایه انسانی و اجتماعی آنان، اوقات فراغت و جلب                  

 مشارکت اجتماعی جوانان
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خگویی به نیازهای آنان در       زمینه سازی برای شکل گیری مطلوب ابعاد هویتی اقوام ایرانی و پاس            -
 قالب تقویت و استحکام انسجام ملی

  پی ریزی کارآمد توسعه امنیت غذایی، بهداشتی و رشد و توسعه متکی بر سلامت-

  احترام به حقوق و حریم خصوصی افراد-

 ایجاد امنیت فردی و مصونیت از خشونت و تجاوز و برخورد با رشد نااطمینانی در زندگی فردی و                     -
 ماعی و پی ریزی امنیت لازم برای ثبات و اطمینان خاطراجت

 بسط ظرفیتهای ورزشی همراه با جامعیت، فراگیری و کفایت آن جهت ارتقای استعدادهای روحی،                -
 جسمی و فکری آحاد مردم به ویژه جوانان

  امنیت ملی-3-6

 :برقراری امنیت ملی و سرزمینی از طریق

 متضمن استقرار نهادهای دموکراتیک در حوزه سیاسی و             احترام به حقوق خصوصی شهروندان      -
 آزادی اقتصادی

  تضمین آزادیهای قانونی فردی و اجتماعی و ایجاد زمینه مصونیت شهروندان از خشونت و تجاوز-

  برقراری نظم و امنیت عمومی بر مبنای تضمین امنیت فردی و اجتماعی شهروندان-

 برابری حقوق با سایر کشورها، در چارچوب منافع ملی و حرکت             تنش زدایی و ایجاد روابط مبتنی بر      -
 برای برقراری صلح و امنیت بین المللی و پایدار بر مبنای نظریه گفت و گوی تمدنها

  تقویت اعتماد متقابل دولت و مردم به منظور افزایش مشروعیت سیاسی نظام-

  سیاسی، اجتماعی و اقتصادی فراهم آوردن زمینه حضور مؤثر جوانان در بسترهای مشارکت-

 محدود کردن توسعه مراکز زیست و جلوگیری از گسترش اسکان جمعیت و استقرار فعالیت در                    -
 »حراست از میراث فرهنگی«و » حفظ محیط زیست«، »امنیتی و دفاعی«مناطق حساس به جهات 

 :از طریقاتخاذ راهبردهای مناسب در سیاست خارجی و سازماندهی مؤثر روابط بین الملل 

 بسط و توسعه همکاری های توسعه ای و همزیستی فعال با جهان خارج و مقابله با انزوا، با سرلوحه                   -
 عزت، حکمت و مصلحت: قراردادن اصول
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 تعامل با دنیای خارج بر اساس احترام به قواعد و هنجارهای بین المللی، و اصل عدم مداخله در امور        -
 دیگران

  و حرکت در جهت تقویت سازمانهای منطقه ای و اسلامی گسترش روابط منطقه ای-

  تأکید بر چند جانبه گرایی و تأکید بر نقش سازمانهای بین المللی-

 بازنگری و ساماندهی ساختار دستگاهها و نهادهای فعال در تجارت خارجی و فعال شدن دستگاه                  -
 دیپلماسی در جهت بسط روابط اقتصادی بین المللی کشور

ی سیاست خارجی در ارتباط با کشورهایی که موجب سرعت بخشیدن توسعه اقتصادی                جهت گیر -
 .کشور می شوند

 شناسایی فرصتها و محدودیتهای خارج از کشور توسط دستگاه دیپلماسی کشور، و معرفی آنها به                  -
 بنگاههای اقتصادی داخلی و تشویق آنها برای فعالیت در عرصه منطقه ای و بین المللی

کردن زمینه های تأثیرگذاری کارآمدتر سیاست خارجی در صحنه بین المللی، از طریق سامان             فراهم   -
 بخشی به مناسبات داخلی

  ارتقای کیفیت سطح زندگی-3-7

 :ارتقای نقش سلامت در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور از طریق

 جلب مشارکت آنان انجام سرمایه گذاری های لازم، پاسخ دهی به انتظارات مردم و -

  گسترش آموزشهای همگانی سلامت و بهداشت-

  کاهش فقر استانی در حوزه های درآمدی، بهداشتی و آموزشی-

 :برقراری تأمین اجتماعی در جامعه از طریق

 ایجاد پوشش بیمه ای فراگیر در راستای تضمین و تأمین معیشت پایه و کاهش آسیب پذیری های                 -
 ت و دگرگونی های شدید سیاسی و اقتصادیناشی از حوادث، نوسانا

 توسعه نظامهای مددکاری اجتماعی و گسترش مشارکت توانمند نهادهای خودجوش مردمی                  -
NGOs 

 کمک به ایجاد نهادها، دستگاه های غیر دولتی مسئول دفاع از حقوق فردی، خانوادگی و اجتماعی                 -
 فقرا و آسیب دیدگان اجتماعی
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 ی و کاهش فقر در مناطق محروم کاهش تفاوتهای ناحیه ا-

  محیط زیست و توسعه پایدار-3-8

برپایی نظم نوین اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در کنار و در تعامل توسعه ای با نظم زیست محیطی                 
 :از طریق

  توسعه مشارکتهای مردمی در حوزه های اقتصادی و اجتماعی کشور-

) خلیج فارس و دریای خزر  (زی و برون مرزی مشترک      حفاظت از منابع طبیعی در حوزه های درون مر       -
 با تکیه بر گسترش همکاری های منطقه ای

 پیروی از قواعد، ترتیبات و مقاوله نامه های بین المللی معطوف به حفاظت از محیط زیست، حفظ                   -
 تنوع زیستی، کاهش آلاینده ها و عناصر آلوده کننده

 اکولوژیکی، در راستای تأمین سلامت زیست بومهای          توقف فرایندهای تنشی و نهایتاً تخریبی        -
 .)در حوزه هایی که استقرار جمعیت و فعالیتها فراتر از تحمل ظرفیت بوده است(آسیب دیده 

 بهره برداری عقلایی از منابع و دارایی های طبیعی، با تکیه بر حفظ قدرت باززدایی اکوسیستمها و                  -
 جلوگیری از تخریب منابع تجدیدناپذیر

  احیا و تکثیر زیستگاهها، گونه های جانوری و گیاهی و زیست بومها-

 دگرگونی اساسی در شیوه تفکر، زندگی، تولید، مصرف و شهرنشینی جمعیت و تدوین قواعد، اصول                -
 و مبانی زیست محیطی و تطبیق سامان امور با آن

  توسعه فرهنگی-3-9

 :از طریقبسط توسعه ای باورها، تفکرات، سنتها و تلقی ها 

  ترویج و تعمیق فرهنگ کار، تولید و کارآفرینی-

  ایرانی- تقویت و تعمیق فرهنگ و هویت اسلامی -

 ایجاد زمینه های بالقوه و بالفعل تنوع و تکثر در زمینه های فرهنگی و هنری، به عنوان سرمایه های                 -
  و جهانیاصلی تولید و بازتولید اندیشه و موضوعات فرهنگی و هنری در سطح ملی
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 ایجاد زمینه های پذیرش تحول و نوسازی در عرصه اندیشه، و نظم بخشی به باورها و انجام                       -
 تغییرات

  پی ریزی ارتباط مبتنی بر همدلی و تفاهم بین آحاد مردم-

  اصلاح و نوسازی تفکرات، باورها و سنتهای علمی-

 و جامعه خودراهبر ترویج و تضمین فرهنگ علمی جهت برپایی انسان متکی به خود -

 گسترش استفاده از ابزارهای نوین ارتباطی، و فهم صحیح از ماهیت رسانه های جدید و                          -
 فناوری های اطلاعاتی و به کارگیری کامل این ابزارها در راستای هدفهای مورد نظر

 ارتقای بخش فرهنگی به منظور جبران عقب ماندگی های سخت افزاری و نرم افزاری، و متوازن                  -
 شدن سطح بخش فرهنگی با بخشهای اقتصادی، سیاسی و اجتماعی

 به کارگیری راهکارهای مناسب و قانونی برای بالا بردن جذابیت تولیدات فرهنگی داخلی، به عنوان               -
 مهم ترین حربه در مقابله با امواج رو به تزاید فرهنگ جهانی

ی ملی و ارتقای همکاری های       تقویت حضور جلوه های بیان فرهنگ و هنر قومی در عرصه ها              -
 فرهنگی بین المللی

  ترویج و تعمیق فرهنگ قانون پذیری و احترام و تبعیت از قانون-

  رشد فرهنگ معنویت، ایمان و اعتقاد و وجدان اجتماعی-

 پی ریزی سامان امور و همچنین بسط و گسترش اطلاعات و علوم، جهت شکل دهی انسان                      -
 معه آینده نگر و آینده سازآینده نگر برای شکل دهی جا

 Governance توسعه مدیریت دولت -3-10

شکل دهی توسعه مدیریت در دولت با مؤلفه هایی همچون تدبیر، پاسخگویی، شفافیت، دانایی جهت               
 :راهبری مدیریت توسعه کشور از طریق

 و فرصتها،    برقراری شرایط دخالت اندک دولت در اداره امور اقتصادی در راستای بسط مشارکتها               -
 کاهش فساد مالی و رانت جویی
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 ایجاد تعامل سازنده و پویا بین دیوانسالاری دولت و فعالیتهای اقتصادی مردم برای نیل به بسط                    -
 مشارکت حداکثر مردم

 تقویت حاکمیت قانون و محدود کردن قلمرو فعالیتهای دولت به اجرای وظایف اصلی و حاکمیتی و        -
ین قلمروها با تکیه بر آینده نگری در تنظیم امور به جای مداخله مستقیم در               حضور همه جانبه تر در ا    

 فعالیتها

 پی ریزی، تحکیم و حمایت از مالکیت فردی و خصوصی و تثبیت انگیزه های اقتصادی برای فعالیت              -
 بخش خصوصی

رکت  اصلاح و بازنگری در قوانین و مقررات با جهت گیری حذف انحصارات دولتی، افزایش مشا                  -
مردمی، افزایش انگیزش و کارایی کارکنان دولت برای انجام امور در سطح کیفی مطلوب و تأمین                   

 رضایت مردم در نحوه ارائه ی خدمات عمومی

  استقرار اصول شایسته گزینی، شایسته پروری و شایسته سالاری در اداره امور کشور-

 و توفیق در تحقق اهداف و برنامه های          استقرار نظام ارزیابی عملکرد به منظور سنجش عملکرد،         -
دولت در مقایسه با سایر دولتها و استفاده از نتایج حاصل در تدوین استراتژیها و برنامه های اجرایی                    

 کشور

 توسعه تعامل دولت و مردم به منظور افزایش اعتماد، همگرایی، نشاط ملی و سرمایه اجتماعی                     -
 جهت تحرک بخشی به توسعه کشور

 نیت و توسعه قضایی ام-3-11

 :برپایی امنیت فراگیر، جامع، با کفایت، در دسترس، شفاف و پاسخگو از طریق

  اتخاذ ترتیبات نهادی برای حل اختلافهای میان بنگاهها، شهروندان و دولت-

  پی ریزی امنیت اجتماعی، سیاسی و اقتصادی برای آحاد مردم برای تحرک بخشی به توسعه کشور-

 قضایی بالسویه در دسترس، سریع، ارزان، قابل پیش بینی، منصفانه و قاطع ایجاد نظام -

  تخصصی کردن محاکم-
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 اصلاح فرایند انجام امور قضایی و اداری به وسیله توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات، در راستای                  -
 بهبود سیستمها و روشهای انجام کار

 داوری دعاوی حقوقی اختصاصی به کارگیری تشکلهای صنفی و مجامع تخصصی، جهت -

 جایگزینی نسبی اخذ جرائم نقدی و انجام خدمات اجتماعی به جای حبس و متناسب سازی جریمه                 -
 با جرم

  محدود ساختن عناوین مجرمانه و جداسازی آسیبهای اجتماعی از فهرستهای جرایم-

  فراهم نمودن زمینه های لازم جهت استقلال و امنیت قضایی قضات-

 د سازوکار و بستر لازم برای پیشگیری از وقوع جرم ایجا-

  پایه گذاری و تضمین بنیادهای قانونی و حقوق مالکیت-

  رفع هر گونه تبعیض جنسیتی، قومی و گروهی-

  تعادل و توازن منطقه ای کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین-3-12

مان منطقی برنامه توسعه با رعایت       بهره وری بهینه از ظرفیتهای اجتماعی و طبیعی سرزمین و چید           
 :هماهنگی بین ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی توسعه از طریق

 ایجاد هماهنگی بین سطوح خرد و کلان فعالیتها در درون هر بخش، بین بخشی، بین مناطق،                     -
 میان مدت و بلندمدت در اقتصاد کشور

ری بهینه از منابع طبیعی در راستای صیانت، انباشت و             رعایت موازین زیست محیطی و بهره بردا      -
 پایداری منابع

 تقویت زیرساختهای توسعه ای در مرزها، بنادر، جزایر کشور جهت بهره گیری کارآمد از موقعیت                  -
ژئوپلتیکی کشور در تعامل همه جانبه با شرایط منطقه ای و جهانی، در راستای توسعه پایدار ملی با                    

 رویکرد جهانی

  رعایت موازین و ویژگی های اجتماعی، قومی و فرهنگی مناطق مختلف در توسعه همه جانبه کشور-

  بارور کردن حداکثر ظرفیتهای محیطی و انسانی استانها و رفع عدم تعادلهای سرزمینی-
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 توسعه همه جانبه مناطق کمتر توسعه یافته، مناطق مرزی و به ویژه مناطق در معرض تعامل                      -
 با اقتصاد فرا ملی و جهانی، از طریق تقویت شبکه های زیرساختی ارتقای شاخصهای                    همه جانبه

توسعه انسانی، شکوفایی مزیتها، تحرک بخشی به ساختارهای اقتصادی و اجتماعی در قالب توسعه                
 پایدار ملی با رویکرد جهانی

ی در تعامل سه     سازماندهی نظام اسکان جمعیت و توازن سلسله مراتبی مراکز شهری و روستای               -
عنصر انسان، فضا و فعالیت و رعایت موازین آمایش سرزمین، تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی                 
اقتصاد کشور، حفاظت از محیط زیست و میراث فرهنگی در استقرار جمعیت و فعالیت بر پهنه                       

 سرزمین

های محیطی در شهرها و      رعایت موازین تعادل و توازن بین جمعیت، فعالیتهای اقتصادی و ظرفیت            -
 کلان شهرها به ویژه تهران

 گسترش فرایندهای تمرکززدایی و پی ریزی تقسیم کار مناسب توسعه ای بین مناطق مختلف کشور              -
 در راستای توسعه پایدار ملی با رویکرد جهانی

 -لمی   انتخاب گزیده ای از مراکز جمعیتی با امکان عملکرد ملی و فرا ملی و تقویت پایه های ع                    -
 تحقیقاتی آنها به منظور پی ریزی توسعه مبتنی بر دانایی

  تنظیم سند ملی توسعه استانی در چارچوب موازین کلی برنامه-

  تنظیم سند ملی توسعه بخشی در چارچوب موازین کلی برنامه-

  تعامل سازمان یافته بین اسناد توسعه استانی و بخشی در چارچوب موازین برنامه-
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 2002 جهان در سال مختلف مناطق و بکشورهای منتخ ی جمعیتی درها برخی شاخص-1 ه شمارجدول

 ضریب
 شهر
 نشینی

 )درصد(

 به امید
 زندگی

 )سال(

 نسبت
 65جمعیت 

ساله و 
 بیشتر

 )درصد(

 نسبت
 جمعیت 

ساله 14-0
 )درصد(

 نرخ
باروری 
 کل

 )نفر(

 رشد نرخ
 طبیعی

)درصد(

 خام میزان
میرو مرگ 

)هزار در(

 میزان
ام خ

 موالید
)هزار در(

جمعیت
 کشور نفرمیلیون

 ژاپن 4/127 9 8 2/0 3/1 14 18 81 78

  جنوبیکره 4/48 13 5 8/0 5/1 22 7 86 79

 یمالز 4/24 23 4 9/1 2/3 33 4 73 57

 یاندونز 217 22 6 6/1 6/2 31 5 68 39

 لانکا یسر 9/18 18 6 2/1 0/2 27 6 72 30

 مصر 2/71 27 7 0/2 5/3 36 4 66 43

 ترکیه 3/67 22 7 5/1 5/2 30 6 69 66

 آذربایجان 2/8 14 6 8/0 9/1 32 5 72 51

 سوریه 2/17 31 6 6/2 1/4 41 3 70 50

 پاکستان 5/143 30 9 2/1 8/4 42 4 63 33

 آمریکا 4/287 15 9 6/0 1/2 21 13 77 75

 فرانسه 5/59 13 9 4/0 9/1 19 16 79 74

 استرالیا 7/19 13 7 6/0 7/1 20 12 80 85

 ایران 3/65 18 6 2/1 5/2 33 5 69 66

75 76 15 18 6/1 1/0 10 11 1197 
ی توسعه کشورها

 یافته

41 63 4 36 5/3 9/1 9 27 3737 
حال  های درکشور

 توسعه بدون چین

  دنیاکل 6215 21 9 3/1 8/2 30 7 67 47

 World population data sheet of the population reference bureau (2002): خذأم
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  نرخ بیکاری-2  شمارهجدول

 کشور 1997 1998 1999 2000 2001 2002

 چین 1/3 3/3 1/3 1/3 6/3 0/4

  جنوبیکره 6/2 8/6 3/6 1/4 7/3 0/3

 یاندونز 7/4 5/5 4/6 1/6 1/8 1/9

 یمالز 4/2 2/3 4/3 1/3 6/3 5/3

 نفیلیپی 9/7 6/9 4/9 1/10 8/9 4/11

 سنگاپور 5/2 2/3 6/4 4/4 3/3 4/4

 تایلند 5/1 4/4 4/2 6/3 3/3 4/2

 پاکستان 1/6 5/5 8/6 8/7 5/8 0/9

 قزاقستان 0/13 1/13 5/13 8/12 4/10 4/9

 ایران 0/12 9/14 28/16 5/16 6/16 8/16

 Asian Development Outlook (2003) :مأخذ
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 ارزش افزوده بخشهای اقتصادی  داخلی وناخالص رشد تولید -3  شمارهجدول

  خدماتبخش رشد
 )درصد(

 صنعت بخش رشد
 )درصد(

 صنایع بخش رشد
 )درصد(

یکشاورز بخش رشد
 )درصد(

 تولید رشد
 )درصد(

2001-1990 90-1980 2001-1990 90-1980 2001-1990 90-1980 2001-1990 90-1980 2001-1990 90-1980

 کشور

9/8 5/12 1/12 8/10 1/12 1/11  چین 3/10 0/10 9/5 0/4

 مصر 4/5 5/4 7/2 4/3 3/3 6/4 - 5/6 8/7 6/4

 یاندونز 1/6 8/3 6/3 9/1 3/7 8/4 8/12 3/6 5/6 6/3

 ژاپن 4/1 3/1 3/1 -1/3 4/1 -2/0 - 7/0 2/4 3/2

 یمالز 3/5 5/6 4/3 3/0 8/6 0/8 3/9 8/8 9/4 7/6

4/1 8/2 0/3 2/0 2/3 9/0-  ینفیلیپ 0/1 3/1 0/1 8/1

6/5 4/8 6/7 2/1 3/6 4/11  جنوبیکره 9/8 7/5 0/3 2/0
 سنگاپور 7/6 4/7 -3/5 -2/1 2/5 2/7 6/6 5/6 6/7 6/7

 تایلند 6/7 9/3 9/3 7/1 8/9 4/5 5/9 5/6 3/7 8/3

 ترکیه 3/5 3/3 2/1 1/1 7/7 4/3 9/7 4/1 5/4 7/3

 انگلیس 2/3 7/2 4/2 -0/1 3/3 3/1 - - 1/3 4/3

 امریکا 5/3 4/3 2/3 5/3 0/3 7/3 - 4/3 4/3 7/3

 ایران 7/1 6/3 5/4 0/4 3/3 -8/2 5/4 1/5 -0/1 5/8

1/5 5/5 0/3 7/7 9/2 5/5 6/2 0/3 4/3 5/4 
یهارکشو

کم درآمد

7/3 2/3 7/5 7/3 7/3 2/3 2/1 4/3 4/3 9/2 

های کشور
درآمد  با

 متوسط

0/3 5/0 4/3 - 8/1 0/3 1/1 9/1 5/2 3/3 
ای هکشور

بالا درآمد با
 Worldِ Development Indicators (2003): خذأم
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  سهم ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در تولید ناخالص داخلی-4جدول شماره 

  کشاورزیبخش صنایع بخش خدمات بخش

2001 2000 1999 1998 1997 2001 2000 1999 1998 1997 2001 2000 1999 1998 1997
 کشور

 چین 19 19 18 16 15 50 49 49 51 51 31 32 33 33 34

 مصر 17 17 17 17 17 32 32 31 33 33 51 51 52 50 50

 یاندونز 16 18 20 17 16 44 45 43 47 47 40 37 37 36 37

 ژاپن 2 2 2 1 1 38 37 37 34 32 60 61 61 65 67

 یمالز 16 15 14 11 8 43 44 44 47 50 41 41 42 42 42

 فیلیپین 18 17 17 16 15 32 31 31 31 31 50 52 52 53 54

  جنوبیکره 5 5 5 5 4 43 44 43 42 41 52 51 52 53 55

 سنگاپور 0 0 0 0 0 34 35 34 35 32 66 65 66 65 68

 تایلند 11 12 11 10 10 39 38 40 40 40 50 50 49 50 50

 ترکیه 11 12 11 10 10 39 38 40 40 40 50 50 49 50 50

 انگلیس 2 2 2 1 1 35 32 30 29 29 63 66 68 70 70

 مریکاآ 2 2 2 2 2 27 26 26 25 25 71 72 72 73 73

 ایران 20 23 21 18 19 33 30 33 33 33 47 47 46 49 48

44 43 44 44 43 32 32 30 30 31 24 25 26 26 26 
ی کم کشورها

 درآمد

54 54 56 54 54 36 36 34 35 35 10 10 10 11 11 
درآمد  های باکشور

 سطمتو

69 69 69 69 68 29 29 29 29 30 2 2 2 2 2 
های با درآمد کشور

 بالا

 World Development Indicators (2003) : خذأم
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  درآمد ناخالص ملی و رشد تولید ناخالص داخلی سرانه-5جدول شماره 

 )درصد(رشد تولید ناخالص داخلی سرانه 

2002 2001 2000 1999 1998 1997 

GNIسرانه  
 حسب بر دلار
ی قدرت برابر

 خرید
2001 

GNI 
 دلار میلیارد

حسب  بر
برابری قدرت 

 2001 خرید

 کشور

 چین 5415 4260 8/7 8/6 2/6 3/7 8/6 5/6

  جنوبیکره 863 18110 4 -6/7 10 4/8 2/2 4

 یاندونز 628 2940 3 -7/14 -5/0 3/3 9/1 6/1

 یمالز 198 8340 5 -7/9 7/3 8/5 -9/1 7/1

 فیلیپین 336 4360 9/2 -8/2 2/1 8/1 3/1 2/1

 سنگاپور 100 24910 1/5 -4/3 2/6 6/8 -9/4 9/0

 تایلند 401 6550 -2/2 -12 4/3 8/3 1 7/1

 پاکستان 271 1920 -5/0 -4/0 9/1 6/1 3/0 8/0

 قزاقستان 94 6370 4/3 -2/0 6/3 2/10 9/13 5/7

 قرقیزستان 13 2710 4/8 7/0 2/2 4  

 ایران 403 6230 2 4/2 3/0 4/3 7/3 8/4

 Asian Development Outlook (2003): مأخذ

 )درصد(گذاری ناخالص به تولید ناخالص داخلی  سرمایه نسبت -6  شمارهجدول

 کشور 1997 1998 1999 2000 2001 2002

 چین 2/38 7/37 4/37 1/37 6/38 0/38

  جنوبیکره 2/34 2/21 9/26 3/28 0/27 1/26

 یاندونز 8/31 8/16 4/11 8/15 5/17 3/14

 یمالز 0/43 7/26 4/22 1/27 8/23 4/24

 نپفیلیپ 8/23 3/19 0/17 4/17 6/16 6/15

 سنگاپور 6/38 2/32 4/32 3/32 2/24 6/20

 تایلند 7/33 4/20 5/20 7/22 9/23 9/23

 هند 6/24 6/22 5/25 0/24 7/23 9/23

 پاکستان 9/17 7/17 6/15 0/16 9/15 9/13

 قزاقستان 6/15 8/15 8/17 1/18 9/26 

 قرقیزستان 7/21 4/15 0/18 0/20 0/18 0/17

 ایران 2/29 4/30 5/30 6/26 5/27 8/26

 Asian Development Outlook 2003 :خذأم



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  718

 

 پیوندی جهانی هم شاخصهای -7  شمارهجدول

گذاری مستقیم  سرمایه نسبت
 GDP بهخارجی 

ی رشد منها رشد تجارت نرخ
GDP 

 به تجارت کالا نسبت
GDP) درصد( 

2001 1990 2001-1990 2001 1990 

 کشور

 چین 5/32 0/44 4/6 3/1 9/4

 مصر 8/36 1/17 -2/1 7/1 5/0

 یاندونز 5/41 1/60 2/1 0/1 2/3

 ژاپن 1/17 2/18 7/2 7/1 1/1

 یمالز 4/133 0/184 7/3 3/5 7/5

 فیلیپین 7/47 9/88 8/3 2/1 7/2

  جنوبیکره 4/53 1/69 1/7 7/0 5/1

 سنگاپور 5/309 6/277  7/20 32

 تایلند 7/65 9/110 8/2 0/3 5/3

 ترکیه 4/23 6/48 1/7 5/0 5/2

 ایران 9/32 1/17 -7/8 0/0 1/0

 World Development Indicators 2003: خذأم
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  روند صادرات-8  شمارهجدول

 )درصد( کالا صادرات رشد

2002 2001 2000 1999 1998 1997 

 به کالا صادرات نسبت
GDP) 2001) درصد  کشور

 چین 23 9/20 5/0 1/6 9/27 8/6 3/22

  جنوبیکره 7/35 7/6 -7/4 9/9 2/21 -14 5/7

 یاندونز 6/39 2/12 -5/10 7/1 6/27 -3/12 1/1

 یمالز 4/140 7/8 3/4 36 8/36 30 30

 فیلیپین 47 8/22 9/16 1/19 9 -2/16 2/12

 سنگاپور 132 -2/0 -12 4/5 30 -11 2/3

 تایلند 56 8/3 -8/6 4/7 5/19 -9/6 8/5

 هند 2/9 5/4 -9/3 5/9 6/19 1/0 4/11

 پاکستان 5/15 -6/2 2/4 -7/10 8/8 1/9 2/2

 قزاقستان 7/38 7/9 -9/14 2 1/55 -8/2 12

 قرقیزستان 7/36 8/18 -2/15 -5/13 4/10 -6 7/3

 ایران 2/22 -9/17 -6/28 3/60 3/35 -16 9/17

 World Development Report 2003: خذأم
Asian Development Outlook 2003 
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  روند تجارت خارجی-9  شمارهجدول

 صادرات صنعتی به نسبت
 )درصد( صادرات کالا کل

 خدمات و  صادرات کالانسبت 
 )درصد (GDPبه 

 خدمات به و  واردات کالانسبت
GDP) درصد( 

1999 1990 1999 1990 1999 1990 

 کشور

 چین 14 19 18 22 72 88

 مصر 33 24 20 16 42 37

 یاندونز 24 27 25 35 35 54

 ژاپن 10 9 11 10 96 94

 یمالز 72 97 75 122 54 80

 فیلیپین 33 50 28 51 38 41

  جنوبیکره 35 30 29 42 94 91

 سنگاپور 195 202   72 86

 تایلند 42 45 34 57 63 74

 ترکیه 18 27 13 23 68 78

 ایران 24 16 22 21 4/18 55

 World Development Indicators 2003: خذأم
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 )درصد(های دولت به تولید ناخالص داخلی  هزینه نسبت -10  شمارهجدول

 کشور 1997 1998 1999 2000 2001 2002
 چین 6/13 1/15 2/17 8/17 1/20 5/21

  جنوبیکره 1/22 26 1/25 8/24 8/24 0/22

 یاندونز 4/17 1/18 1/21 2/17 8/23 4/19

 یمالز 0/21 8/21 7/22 8/23 3/29 7/28

 فیلیپین 4/19 2/19 8/19 6/19 5/19 6/19

 سنگاپور 6/19 0/20 2/18 7/17 0/18 6/17

 تایلند 1/20 9/17 8/17 6/17 2/17 2/18

 هند 8/25 6/26 2/28 3/28 5/29 4/30

 کستانپا 3/22 7/23 0/22 6/23 3/21 0/22

 قزاقستان 4/20 2/26 2/23 1/23 4/23 9/21

 قرقیزستان 3/25 8/28 4/30 9/24 8/2 6/25

 ایران 7/23 0/22 1/22 8/18 3/19 7/23

 Asian Development Outlook 2003 :خذأم
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 )درصد( نرخ رشد نقدینگی -11جدول شماره 

 کشور 1997 1998 1999 2000 2001 2002
 چین 6/19 8/14 7/14 3/12 4/14 8/16

  جنوبیکره 1/14 0/27 4/27 4/25 2/13 4/10

 یاندونز 2/23 3/62 9/11 6/15 0/13 7/4

 یمالز 7/22 5/1 7/13 2/5 2/2 8/5

 فیلیپین 9/20 4/7 3/19 6/4 8/6 5/9

 سنگاپور 2/10 2/30 5/8 -0/2 9/5 -3/0

 تایلند 0/2 0/6 3/1 2/2 6/4 -1/0

 هند 0/18 4/19 6/14 8/16 2/14 7/15

 پاکستان 2/12 5/14 2/6 4/9 0/9 8/14

 قزاقستان 1/28 -1/0 8/48 9/44 1/45 0/33

 قرقیزستان 4/25 2/17 9/33 1/12 3/11 1/24

 ایران 1/20 4/19 1/20 3/29 8/28 1/30

 Asian Development Outlook 2003 :خذأم
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 )درصد( نرخ تورم -12  شمارهجدول

 کشور 1977 1998 1999 2000 2001 2002

 چین 2/3 8/1 -9/0 6/0 1/1 -1/0

  جنوبیکره 4/4 5/7 8/0 3/2 1/4 7/2

 یاندونز 9/42 4/58 4/20 7/3 5/11 9/11

 یمالز 7/2 -8/11 8/2 6/1 4/1 8/1

 فیلیپین 9/5 7/9 7/6 4/4 1/6 1/3

 سنگاپور 0/2 -3/0 1/0 3/1 0/1 -4/0

 تایلند 6/5 1/8 3/0 6/1 6/1 7/0

 هند 4/4 9/5 3/3 2/7 6/3 8/2

 پاکستان 8/11 8/7 7/5 6/3 4/4 5/3

 قزاقستان 4/7 1/7 3/8 2/13 4/8 9/5

 قرقیزستان 4/23 1/10 9/35 7/18 9/6 0/2

 ایران 17/3 1/18 1/20 6/12 4/11 8/15

 Asian Development Outlook 2003 :خذأم
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 روابط علت و معلولی الگو 

 توضیح نمادها 

 

 صادی و سرمایه گذاریبخش رشد اقت 

  بخش رشد اقتصادی و سرمایه گذاری-1نمودار شماره 
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 بخش تجارت خارجی و نرخ ارز 

  بخش تجارت خارجی و نرخ ارز-2نمودار شماره 

 

 بخش بودجه دولت 

  بخش بودجه دولت-3نمودار شماره 
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 بخش پولی و تورم 

  بخش پولی و تورم-4نمودار شماره 

 

 بخش بازار کار 

  بخش بازار کار-5ر شماره نمودا
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 بخش توزیع درآمد 

  بخش توزیع درآمد-6نمودار شماره 
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 شرح معادلات الگو 

 رشد اقتصادی 

D(LOG(GDPFC)) = -0.3157908797*( LOG(GDPFC(-1)) - 0.4301780817*LOG(K(-1)) - 
0.8667443721*LOG(LT(-1)) + 8.805873006) + 0.4395886201*D(LOG(GDPFC(-1))) - 
0.02971391455*D(LOG(K(-1))) - 0.2985299737*D(LOG(LT(-1))) + 0.1203207755 - 
0.1282778431*DR 
 
RGDPFC=((GDPFC/GDPFC(-1))-1)*100 
 
 
 
 

  رشد اقتصادی-13جدول شماره 

 فارسی انگلیسی

GDPFC تولید ناخالص داخلی به قیمت عوامل به قیمت ثابت 

K موجودی سرمایه به قیمت ثابت 

LT اشتغال 

DR متغیر مجازی انقلاب 
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 توزیع درآمد 

D(LOG(GINI)) = - 0.1781726498*( LOG(GINI(-1)) + 0.5175799698*LOG(GDPFC(-1))- 
0.1568153324*LOG(CPI(-1))-0.3636537349*LOG(UR(-1))+ 
0.4203794994*LOG(EXRM(-1))-0.04753442956*TREND-4.499321878)-
0.3317548359*D(LOG(GINI(-1)))+0.1569870913*D(LOG(GDPFC(-1)))-
0.08579647267*D(LOG(CPI(-1)))+0.04916014602* 
D(LOG(UR(-1)))+0.04515465721*D(LOG(EXRM(-1)))+0.002929067668-
0.1634969411*D61 
 
 
 
 

  توزیع درآمد-14جدول شماره 

 فارسی انگلیسی

GINI ضریب جینی 

GDPFC ت عوامل به قیمت ثابتتولید ناخالص داخلی به قیم 

CPI  1361=1(شاخص قیمت مصرف کننده( 

UR نرخ بیکاری 

EXRM نرخ ارز بازار آزاد 

TREND روند زمانی 
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  مصرف و سرمایه گذاری 

D(LOG(CGC)) = - 0.08352555437*( LOG(CGC(-1)) - 0.9379640113* 
LOG(OGREVC(-1))-0.681265033*LOG(TTC(-1))+4.302625997)-
0.05373257199*D(LOG(CGC(-1)))+0.03814273906*D(LOG(OGREVC(-1)))-
0.03863107034*D(LOG(TTC(-1))) + 0.148972407 - 0.1206958916*DR 
 
D(LOG(CPCP)) = - 0.1231657065*( LOG(CPCP(-1)) - 0.7700027638*LOG(DINCP(-1)) - 
0.3559292772*LOG(M2CP(-1)) + 2.065263527*LOG(GINI(-1)) + 0.8838278167 ) + 
0.2859525519*D(LOG(CPCP(-1)))+0.2648426446*D(LOG(DINCP(-1))) + 
0.07126656175*D(LOG(M2CP(-1))) - 0.02161657425*D(LOG(GINI(-1))) 
 
DINC=(GDPFC-TTC) 
DINCP=DINC/POP 
M2CP=M2C/POP 
CPC = (CPCP * POP) 
CTC = CGC + CPC 
 
D(LOG(IGC)) = - 0.214443078*( LOG(IGC(-1)) - 0.8216640313*LOG(GDPFC(-1)) - 
0.5667744746*LOG(OGREVC(-1))-0.6457717469*DW(-1)+5.409508586)-
0.008550636745*D(LOG(IGC(-1)))+0.5688614404*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
0.02257397547*D(LOG(OGREVC(-1))) - 0.01772724327*D(DW(-1)) + 0.1477545589 - 
0.1884014418*DR 
 
D(LOG(IPC)) = - 0.9877620152*( LOG(IPC(-1)) - 0.5484337778*LOG(GDPFC(-1)) - 
0.2991384505*LOG(IGC(-1)) - 0.09721547133*LOG(CPI(-1)) + 0.3166224142 ) + 
0.3753412711*D(LOG(IPC(-1)))+0.3568061982*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
0.1447510226*D(LOG(IGC(-1))) - 0.3272867132*D(LOG(CPI(-1))) + 0.02118474764 + 
0.1363979848*DW 
 
ITC = IGC + IPC 
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  مصرف و سرمایه گذاری-15جدول شماره 

 فارسی انگليسي

CGC مصرف بخش دولتی به قیمت ثابت 
OGREVC درآمدهای نفت و گاز به قیمت ثابت 
TTC درآمدهای مالیاتی به قیمت ثابت 
CPCP  خصوصی به قیمت ثابتمصرف سرانه بخش 
DINCP درآمد قابل تصرف سرانه به قیمت ثابت 
M2CP سرانه نقدینگی به قیمت ثابت 
GINI ضریب جینی 
GDPFC تولید ناخالص داخلی واقعی به قیمت عوامل به قیمت ثابت 
POP جمعیت 
IGC سرمایه گذاری بخش دولتی به قیمت ثابت 
DW متغیر مجازی جنگ 
DR انقلابمتغیر مجازی  
IPC سرمایه گذاری بخش خصوصی به قیمت ثابت 
CPI شاخص قیمت مصرف کننده 
ITC کل سرمایه گذاری به قیمت ثابت 
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 صادرات و واردات 

D(LOG(XWOG)) = 0.1610606436*( LOG(XWOG(-1)) - 0.8320880985* 
LOG(GDPFC(-1)) - 0.3611631903*LOG(REXRM(-1)) + 0.251859525* 
LOG(PX(-1)/PM(-1))+2.511126054*DW(-1)+4.443230375)- 
0.1682739093*D(LOG(XWOG(-1)))+1.237828975*D(LOG(GDPFC(-1)))- 
0.4349356347*D(LOG(REXRM(-1)))-0.1105776323*D(LOG(PX(-1)/PM(-1)))- 
0.5744366301*D(DW(-1)) + 0.007581954308 
 
D(LOG(M)) = - 0.02160647112*( LOG(M(-1)) - 1.477999209*LOG(GDPFC(-1)) + 
2.740153574*LOG(REXRM(-1)) - 2.455982422*LOG(PX(-1)/PM(-1)) - 9.300199508 ) + 
0.277113384*D(LOG(M(-1)))+1.062884335*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
0.2805343665*D(LOG(REXRM(-1)))+0.196704287*D(LOG(PX(-1)/PM(-1)))- 
0.0541584053*DW 
REXRM=(EXRM*CPIOECD)/CPI 
 
 
 

  صادرات و واردات-16جدول شماره 

 فارسی انگلیسی

XWOG صادرات بدون نفت و گاز به قيمت ثابت 

GDPFC توليد ناخالص داخلي به قيمت عوامل به قيمت ثابت 

REXRM  بازار آزاد(نرخ ارز واقعي ( 

 
 REXRM= نرخ ارز بازار آزاد                                              *                                                             

  

PX  ٦٩=١٠٠(شاخص قيمت كالاهاي صادراتي( 

PM  ٦٩=١٠٠(شاخص قيمت كالاهاي وارداتي( 

M كل واردات به قيمت ثابت 

DW  و بقيه صفر٥٩-٦٧=١(متغيرهاي مجازي دوران جنگ ( 

 OECDشاخص قیمت خرده فروشی کشورهای 

 شاخص قیمت خرده فروشی ایران
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 اشتغال و بیکاری 

D(LOG(LFLS)) = - 0.04516859787*( LOG(LFLS(-1)) - 0.147542544*LOG(YFLS(-1)) + 
0.2546881478*LOG(RWB(-1)) - 15.02855668 ) + 0.6550445886*D(LOG(LFLS(-1))) - 
0.01959396381*D(LOG(YFLS(-1)))+0.01749705193*D(LOG(RWB(-1)))- 
0.0007943099949 
 
D(LOG(LFISH)) = - 0.2091761562*( LOG(LFISH(-1)) - 1.078506988*LOG(YFISH(-1)) 
+ 0.04311638898*LOG(KFISH(-1)) + 1.002376757*LOG(WFISH(-1)) - 18.7913981 ) + 
0.5216159765*D(LOG(LFISH(-1)))-0.4706447019*D(LOG(YFISH(-1)))+ 
0.1771710314*D(LOG(KFISH(-1)))+0.1485568528*D(LOG(WFISH(-1)))+ 
0.01453528505 + 0.01807523595*DW 
 
D(LOG(LFOR)) = 0.2274991188*( LOG(LFOR(-1)) - 1.029291047*LOG(YFOR(-1)) + 
0.08357334592*LOG(KFOR(-1)) + 0.9618390966*LOG(WFOR(-1)) - 18.49761045 ) + 
0.167266451*D(LOG(LFOR(-1)))+0.3034870494*D(LOG(YFOR(-1)))- 
0.1159940835*D(LOG(KFOR(-1)))- 0.113669324*D(LOG(WFOR(-1))) + 0.06375755391 
- 0.09650030816*DW 
 
D(LOG(LOILG)) = - 0.1215641628*( LOG(LOILG(-1)) - 0.637068807* 
LOG(YOILG(-1))-1.25109788*LOG(KOILG(-1)) + 0.1270466201*LOG(WOILG(-1)) ) - 
0.009815487917*D(LOG(LOILG(-1)))-0.002041863448*D(LOG(YOILG(-1)))- 
0.487131994*D(LOG(KOILG(-1)))+0.03597977202*D(LOG(WOILG(-1)))- 
0.1058875623*DRW 
 
D(LOG(LMAN)) = - 0.2699529623*( LOG(LMAN(-1)) - 0.5378640693* 
LOG(YMAN(-1)) - 0.1692329582*LOG(KMAN(-1)) + 0.5877997195*LOG(WBM(-1)) - 
0.2102807188*LOG(RPMI(-1)) - 0.01695118805*LOG(RMW(-1)) - 15.96143727 ) + 
0.1031370111*D(LOG(LMAN(-1)))-0.2043961113*D(LOG(YMAN(-1)))- 
0.1139283688*D(LOG(KMAN(-1)))+0.012535217*D(LOG(WBM(-1)))- 
0.06745800683*D(LOG(RPMI(-1)))+0.01245580984*D(LOG(RMW(-1)))+ 0.1048215998 
- 0.07429538237*DR 
 
D(LOG(LMIN)) = - 0.5273463136*( LOG(LMIN(-1)) - 0.313436587*LOG(YMIN(-1)) - 
0.3301189801*LOG(KMIN(-1)) + 0.3537670364*LOG(WMIN(-1)) - 12.38331862 ) + 
0.9093370766*D(LOG(LMIN(-1)))-0.4408852089*D(LOG(YMIN(-
1)))+0.0317414082*D(LOG(KMIN(-1)))+0.1719255631*D(LOG(WMIN(-1)))+ 
0.01446630614 
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D(LOG(LWAT)) = - 0.02673638159*( LOG(LWAT(-1)) - 0.7553829401* 
LOG(YWAT(-1)) + 0.1042354231*LOG(KWAT(-1)) + 0.4046496301*LOG(WWAT(-1))- 
13.48014664 ) + 0.3876102053*D(LOG(LWAT(-1))) + 0.01306137071*D(LOG(YWAT(-
1))) + 0.1655498868*D(LOG(KWAT(-1))) - 0.3312693188*D(LOG(WWAT(-1))) + 
0.04043175862 - 0.009537090765*DW 
 
D(LOG(LEL)) = 0.04389494865*(LOG(LEL(-1)) - 0.9599951551*LOG(YEL(-1)) - 
0.3174476632*LOG(KEL(-1)) + 1.021811892*LOG(WEL(-1)) - 18.25800231 ) + 
0.1353239106*D(LOG(LEL(-1)))+0.3094588606*D(LOG(YEL(-1)))+ 
0.2291208824*D(LOG(KEL(-1))) - 0.08452881404*D(LOG(WEL(-1))) - 0.006498049314 
+ 0.007653511114*DR 
 
D(LOG(LBUILD))= - 1.25023957*( LOG(LBUILD(-1)) - 0.9449023504*LOG(YBUILD(-
1))-0.03345479196*LOG(KBUILD(-1))+0.9988686034*LOG(WBUILD(-1))- 
20.76101361 ) + 1.366401563*D(LOG(LBUILD(-1)))-1.014070263*D(LOG(YBUILD(-
1)))+ 0.08121577252*D(LOG(KBUILD(-1))) + 0.9903252478*D(LOG(WBUILD(-1))) 
 
D(LOG(LTC)) = 0.01528205891*( LOG(LTC(-1)) - 1.297299651*LOG(YTC(-1)) + 
0.4307629638*LOG(KTC(-1)) + 0.8129033586*LOG(WTC(-2)) - 1.948109721 ) + 
0.303201333*D(LOG(LTC(-1)))+0.1410342724*D(LOG(YTC(-1)))+ 
0.09013082527*D(LOG(KTC(-1)))- 0.03843971252*D(LOG(WTC(-2))) + 0.02771741228 
 
D(LOG(LBUS)) = 0.04685859774*( LOG(LBUS(-1)) - 0.3754258172*LOG(YBUS(-1)) - 
0.5129755388*LOG(KBUS(-1)) + 1.081823132*LOG(WBUS(-1)) - 19.82266977 ) + 
0.3137896911*D(LOG(LBUS(-1)))+0.2444886543*D(LOG(LBUS(-2)))+ 
0.02292237176*D(LOG(YBUS(-1)))+0.02039944251*D(LOG(YBUS(-2)))- 
0.01752828164*D(LOG(KBUS(-1)))-0.02070458225*D(LOG(KBUS(-2)))- 
0.05250777267*D(LOG(WBUS(-1)))-0.02742810147*D(LOG(WBUS(-2)))+  
0.0191311446 - 0.001245543421*DR 
 
D(LOG(LFM)) = - 0.04675227861*( LOG(LFM(-1)) - 0.9473579128*LOG(YFM(-1)) + 
0.09938549659*LOG(KFM(-1)) + 1.198217923*LOG(WFM(-1)) - 22.0312085 ) + 
0.4167574631*D(LOG(LFM(-1)))-0.2984086659*D(LOG(LFM(-2)))+ 
0.04453865917*D(LOG(YFM(-1)))+0.1310680673*D(LOG(YFM(-2)))+ 
0.03048104876*D(LOG(KFM(-1)))+0.02326271828*D(LOG(KFM(-2)))- 
0.2059214393*D(LOG(WFM(-1)))- 0.2366977706*D(LOG(WFM(-2))) + 0.06265331646- 
0.02555219274*DR 
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D(LOG(LPSO)) = 0.3610457169*( LOG(LPSO(-1)) - 0.8847004556*LOG(YPS(-1)) - 
0.02744254273*LOG(KPS(-1)) + 0.8924380965*LOG(WPS(-1)) - 19.70007103 ) + 
0.4953853827*D(LOG(LPSO(-1)))+0.3722341023*D(LOG(YPS(-1)))+ 
0.03501875715*D(LOG(KPS(-1)))-0.3768773732*D(LOG(WPS(-1)))- 
0.004952556929*DW 
 
LAG=LFLS+LFISH+LFOR 
LMM=LMAN+LMIN+LWAT+LEL+LOILG+LBUILD 
LS=LTC+LBUS+LFM+LPSO 
LT=LAG+LMM+LS 
DLFLS=LFLS-LFLS(-1) 
DLFISH=LFISH-LFISH(-1) 
DLFOR=LFOR-LFOR(-1) 
DLAG=DLFLS+DLFISH+DLFOR 
DLMAN=LMAN-LMAN(-1) 
DLMIN=LMIN-LMIN(-1) 
DLWAT=LWAT-LWAT(-1) 
DLEL=LEL-LEL(-1) 
DLBUILD=LBUILD-LBUILD(-1) 
DLOILG=LOILG-LOILG(-1) 
DLMM=DLMAN+DLMIN+DLWAT+DLEL+DLBUILD+DLOILG 
DLTC=LTC-LTC(-1) 
DLBUS=LBUS-LBUS(-1) 
DLFM=LFM-LFM(-1) 
DLPSO=LPSO-LPSO(-1) 
DLS=DLTC+DLBUS+DLFM+DLPSO 
DLT=DLAG+DLMM+DLS 
RLFLS=((LFLS/LFLS(-1))-1)*100 
RLFISH=((LFISH/LFISH(-1))-1)*100 
RLFOR=((LFOR/LFOR(-1))-1)*100 
RLAG=((LAG/LAG(-1))-1)*100 
RLMAN=((LMAN/LMAN(-1))-1)*100 
RLMIN=((LMIN/LMIN(-1))-1)*100 
RLWAT=((LWAT/LWAT(-1))-1)*100 
RLEL=((LEL/LEL(-1))-1)*100 
RLOILG=((LOILG/LOILG(-1))-1)*100 
RLBUILD=((LBUILD/LBUILD(-1))-1)*100 
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RLMM=((LMM/LMM(-1))-1)*100 
RLTC=((LTC/LTC(-1))-1)*100 
RLBUS=((LBUS/LBUS(-1))-1)*100 
RLFM=((LFM/LFM(-1))-1)*100 
RLPSO=((LPSO/LPSO(-1))-1)*100 
RLS=((LS/LS(-1))-1)*100 
RLT=((LT/LT(-1))-1)*100 

  تقاضای نیروی کار-17جدول شماره 

 فارسی انگلیسی
FLS زراعت و دامپروری 

FISH ماهیگیری 

FOR جنگلداری 

OILG نفت و گاز 

MAN صنعت 

MIN معدن 

WAT آب 

EL برق 

BUILD ساختمان 

TC حمل و نقل و انبارداری و ارتباطات 

BUS بازرگانی، رستوران و هتلداری 

FM ،پولی، ملکی، حقوقی و تجاریخدمات مؤسسات مالی  

PSO  سایر(خدمات عمومی، اجتماعی، شخصی، خانگی و اظهار نشده( 

PS خدمات عمومی، اجتماعی، شخصی و خانگی 

 رفته در مدلهای توابع تقاضای نیروی کار متغیرهای به کار

Y ارزش افزوده هر بخش 

W دستمزدهای واقعی هر بخش 

K موجودی سرمایه هر بخش 

RMW حداقل دستمزد واقعی 

RPMI شاخص قیمت واقعی مواد خام صنعتی 

L اشتغال 

DW متغیر مجازی جنگ تحمیلی 

DR متغیر مجازی انقلاب اسلامی 

DRW متغیر مجازی جنگ و انقلاب 

RWB شاخص دستمزد واقعی کارگران ساختمانی 

WBM دستمزد واقعی کارکنان کارگاههای بزرگ صنعتی 
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 مپول، ارز و تور 

D(LOG(M2C)) = - 0.1292508927*( LOG(M2C(-1)) - 2.245986653*LOG(GDPFC(-1)) + 
0.1946397587*LOG(EXRM(-1)) + 2.901972133*LOG(CPI(-1)/CPI(-2)) + 10.89235266 ) 
+0.03686119262*D(LOG(M2C(-1)))+0.009210551338*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
0.02346247098*D(LOG(EXRM(-1)))-0.0390070853*D(LOG(CPI(-1)/CPI(-2)))+ 
0.07500368546 
 
D(LOG(M2S)) = - 0.4461286615*( LOG(M2S(-1)) - 0.5644635741*LOG(PDB(-1)) - 
0.4225633154*LOG(GDB(-1)) - 0.05223920901*LOG(OGREV(-1)) - 0.3882143342 ) + 
0.4018518381*D(LOG(M2S(-1)))+0.08258848003*D(LOG(PDB(-1)))- 
0.0359624097*D(LOG(GDB(-1))) + 0.02281398652*D(LOG(OGREV(-1))) 
 
'' INFLATION '' 
 
D(LOG(CPI)) = - 0.2385501251*( LOG(CPI(-1)) + 0.3443003795*LOG(GDPFC(-1)) - 
0.3101873961*LOG(M2(-1))-0.5209743758*LOG(PM(-1)) - 0.151152607*LOG(EXRM(-
1))-0.3257304486)+ 0.3871851186*D(LOG(CPI(-1))) - 0.06724081787*D(LOG(GDPFC(-
1)))+0.1016438693*D(LOG(M2(-1)))+0.1945058813*D(LOG(PM(-
1)))+0.006897729686*D(LOG(EXRM(-1))) + 0.03804397139 
 
RCPI=((CPI/CPI(-1))-1)*100 
 
'' EXCHANGE RATE '' 
 
D(LOG(EXRM)) = 0.04355639015*( LOG(EXRM(-1)) - 0.4245061151*LOG(M2(-1)) - 
0.9650394801*LOG(GDPFC(-1))-1.000885041*LOG(CPI(-1)/CPIOECD(-
1))+0.4596129426*LOG(OGREV(-1)) + 3.577688838 ) - 0.2287186918*D(LOG(EXRM(-
1)))+0.3604363302*D(LOG(M2(-1)))-1.802046064*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
0.1111192472*D(LOG(CPI(-1)/CPIOECD(-1))) - 0.09308234362*D(LOG(OGREV(-1))) 
+ 0.169349766 
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  بخش پول، ارز و تورم-18جدول شماره 

 فارسی انگلیسی

M2C تقاضای واقعی پول 

GDPFC تولید ناخالص داخلی به قیمت عوامل به قیمت ثابت 

EXRM نرخ ارز بازار آزاد 

EXRO نرخ ارز رسمی 

M2S  2قیمت جاری M )عرضه پول( 

PDB بدهی بخش خصوصی به سیستم بانکی 

GDB بدهی بخش دولتی به سیستم بانکی 

CPIOECD  شاخص بهای کالاهای مصرفی در کشورهایOECD 

OGREV  قیمت جاری-دولت ) و گاز(درآمدهای نفتی  

CPI  1361-100شاخص قیمت مصرف کننده 

PM شاخص قیمت کالاهای وارداتی 
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 بودجه دولت 

D(LOG(OGREVC))=-0.7511433161*(LOG(OGREVC(-1))-
0.9411309499*LOG(VAOILC(-1)) - 0.2533719234 ) + 0.21437577*D(LOG(OGREVC(-
1))) - 0.0804840456*D(LOG(VAOILC(-1))) 
 
D(LOG(TCORC))=-0.9575691107*(LOG(TCORC(-1))-
0.9402906576*LOG(GDPNOAC(-1))-0.5151094775*LOG(OGREVC(-1))+ 6.765581357) 
+ 0.04729325098*D(LOG(TCORC(-1))) + 0.9568725194*D(LOG(GDPNOAC(-1))) - 
0.1086505212*D(LOG(OGREVC(-1))) + 0.03355754797 
 
D(LOG(TPAYC))= - 0.422593632*( LOG(TPAYC(-1)) - 2.204268191*LOG(GDPMAC(-
1))+16.00886177)+0.1137118722*D(LOG(TPAYC(-1)))-
0.1758408234*D(LOG(GDPMAC(-1))) 
 
D(LOG(TOCUC))=-0.03289048262*(LOG(TOCUC(-1)) - 3.506667987*LOG(VATRHC(-
1))+20.8101328)+0.3055508466*D(LOG(TOCUC(-1)))-0.3787616174*D(LOG(TOCUC(-
2))) + 0.0319821649*D(LOG(VATRHC(-1))) - 0.1634010254*D(LOG(VATRHC(-2))) + 
0.02961276577 + 0.01947138482*DR 
 
D(LOG(TRESC)) = - 0.383030155*( LOG(TRESC(-1)) - 0.38528124*LOG(VASMC(-1)) 
+0.5515597893)+0.03847006317*D(LOG(TRESC(-1)))+1.141679707*D(LOG(VASMC(-
1))) - 0.1093404625*DW 
 
D(LOG(TOINC))= - 0.1405859283*( LOG(TOINC(-1)) - 9.647136546*LOG(GDPMAC(-
1))+88.61648889)-0.26969822*D(LOG(TOINC(-1)))- 0.5571022289*D(LOG(GDPMAC(-
1))) - 0.04989585486 
 
D(LOG(TWC)) = - 0.03423395014*( LOG(TWC(-1)) - 1.208298112*LOG(GDPFC(-1)) - 
1.112305119*LOG(M2(-1)*100/CPI(-1)) + 4.183417276*DR(-1) + 13.32853111 ) + 
0.2292829837*D(LOG(TWC(-1)))-0.008550483047*D(LOG(TWC(-
2)))+0.5382277306*D(LOG(GDPFC(-1))) - 0.5174926884*D(LOG(GDPFC(-2))) + 
0.4644045767*D(LOG(M2(-1)*100/CPI(-1))) - 0.6123708435*D(LOG(M2(-2)*100/CPI(-
2))) - 0.0172572119*D(DR(-1)) + 0.04715442888*D(DR(-2)) 
 
D(LOG(TMC)) = - 0.04799787942*( LOG(TMC(-1)) - 0.7800734901*LOG(M(-1))) - 
0.06301496477*D(LOG(TMC(-1))) + 0.4325108991*D(LOG(M(-1))) 
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D(LOG(TCSC)) = - 0.4508936696*( LOG(TCSC(-1)) - 0.2189136483*LOG(CPC(-1)) - 
2.205345204 ) + 0.2132463689*D(LOG(TCSC(-1))) + 0.1947876411*D(LOG(TCSC(-2))) 
+1.45459262*D(LOG(CPC(-1)))+0.3760396691*D(LOG(CPC(-2))) + 0.2351367271*DW 
D(LOG(MREVC))=-0.6753993582*(LOG(MREVC(-1)) - 1.101581032*LOG(OGREVC(-
2))+4.895906949)-0.06434465334*D(LOG(MREVC(-1)))+ 
0.4120129068*D(LOG(OGREVC(-2))) + 0.0259497808 - 1.335411456*D79 
 
D(LOG(SGREVC))=-0.2344946293*( LOG(SGREVC(-1)) - 1.945983716*LOG(GDPFC(-
1))+13.75747187)-0.2916571853*D(LOG(SGREVC(-1)))+ 
0.008338224317*D(LOG(SGREVC(-2)))+1.216667532*D(LOG(GDPFC(-1)))- 
0.7845150058*D(LOG(GDPFC(-2))) + 0.04649013059 + 1.497156523*D78 
 
D(LOG(RREVC))= - 0.07580456979*( LOG(RREVC(-1)) - 3.835318367*LOG(GDPFC(-
1))+31.02103524)+0.05110611876*D(LOG(RREVC(-1)))+ 
0.01861056477*D(LOG(RREVC(-2)))-0.3671886026*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
1.019195684*D(LOG(GDPFC(-2))) + 0.02219095732 - 0.05208521713*DW 
 
D(LOG(AREVC)) = - 0.1425906689*( LOG(AREVC(-1)) - 1.71147938*LOG(GDPFC(-
1)) - 0.3253886631*DW(-1) + 10.77547832 ) - 0.2252711675*D(LOG(AREVC(-1))) - 
0.06541096714*D(LOG(AREVC(-2)))+0.8600854445*D(LOG(GDPFC(-1)))+ 
0.6799941816*D(LOG(GDPFC(-2)))+0.06497235007*D(DW(-1))+ 
0.1058417232*D(DW(-2)) - 0.03790316474 + 0.0859790933*DR 
 
D(LOG(CUREXC))=-0.1465963685*(LOG(CUREXC(-1))-
1.631445587*LOG(OGREVC(-1))- 0.5286399006*LOG(NOGREVC(-1)) + 8.603109763) 
+ 0.1512704795*D(LOG(CUREXC(-1))) - 0.03136243778*D(LOG(OGREVC(-1))) - 
0.07485100443*D(LOG(NOGREVC(-1))) + 0.05937289368*DW 
D(LOG(DEVEXC))=0.1042842844*(LOG(DEVEXC(-1))-1.268596683*LOG(OGREVC(-
1)) - 0.2695176718*LOG(NOGREVC(-1)) - 1.067018095*DW(-1) + 5.428408353 ) + 
0.1069274194*D(LOG(DEVEXC(-1))) + 0.2393475302*D(LOG(OGREVC(-1))) - 
0.1468618117*D(LOG(NOGREVC(-1))) - 0.06576149606*D(DW(-1)) 
 
OGREV=OGREVC*VAOILDEFLATOR 
TPAY=TPAYC*GDPDEFLATOR 
TOCU=TOCUC*GDPDEFLATOR 
TRES=TRESC*GDPDEFLATOR 
TOIN=TOINC*GDPDEFLATOR 
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TIC=TPAYC+TOCUC+TRESC+TOINC 
TI=TPAY+TOCU+TRES+TOIN 
TCOR=TCORC*GDPDEFLATOR 
TW=TWC*GDPDEFLATOR 
TDC=TIC+TCORC+TWC 
TD=TI+TCOR+TW 
TCS=TCSC*GDPDEFLATOR 
TM=TMC*GDPDEFLATOR 
TIDC=TCSC+TMC 
TID=TCS+TM 
TTC=TDC+TIDC 
TT=TD+TID 
MREV=MREVC*GDPDEFLATOR 
SGREV=SGREVC*GDPDEFLATOR 
RREV=RREVC*GDPDEFLATOR 
OTRC=MREVC+SGREVC+RREVC 
OTR=MREV+SGREV+RREV 
AREV=AREVC*GDPDEFLATOR 
NOGREVC=TTC+OTRC+AREVC 
NOGREV=TT+OTR+AREV 
TREVC=OGREVC+NOGREVC 
TREV=OGREV+NOGREV 
CUREX=CUREXC*CGDEFLATOR 
DEVEX=DEVEXC*IGDEFLATOR 
TEXC=CUREXC+DEVEXC 
TEX=CUREX+DEVEX 
GBDEFICIT=TREV-TEX 
GBDEFICITC=TREVC-TEXC 
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  بودجه دولت-19جدول شماره 

 فارسی انگلیسی
SGREV درآمد حاصل از خدمات و فروش کالا به قیمت ثابت 

RREVC سایر درآمدهای متفرقه به قیمت ثابت 

AREVC درآمدهای اختصاصی به قیمت ثابت 

CUREXC مخارج جاری دولت به قیمت ثابت 

DEVEXC به قیمت ثابت) تملک دارایی های سرمایه ای(رج عمرانی دولت مخا 

OGREVC درآمد ناشی از نفت و گاز به قیمت ثابت 

NOGREVC درآمد غیر از نفت و گاز به قیمت ثابت 

TDC مالیاتهای مستقیم به قیمت ثابت 

TIDC مالیاتهای غیر مستقیم به قیمت ثابت 

TTC بتکل درآمدهای مالیاتی به قیمت ثا 

TEXC کل مخارج دولت به قیمت ثابت 

OGREVC درآمد ناشی از نفت و گاز به قیمتهای ثابت 

VAOILC ارزش افزوده بخش نفت به قیمت ثابت 

TCORC مالیات بر شرکتها به قیمت ثابت 

GDPNOAC تولید ناخالص داخلی منهای ارزش افزوده بخش کشاورزی و نفت 

TPAYC به قیمت ثابتمالیات بر حقوق و دستمزد  

GDPMAC تولید ناخالص داخلی منهای ارزش افزوده بخش کشاورزی 

TOCUC مالیات مشاغل به قیمت ثابت 

VATRHC ارزش افزوده بازرگانی، رستوران و هتلداری به قیمت ثابت 

VASMC ارزش افزوده مستغلات به قیمت ثابت 

TRESC  مالیات مستغلات به قیمت ثابت 

TOINC یات بر درآمد به قیمت ثابتسایر مال 

TWC مالیات بر ثروت به قیمت ثابت 

TMC مالیات بر واردات به قیمت ثابت 

DR متغیر مجازی انقلاب 

GDPFC تولید ناخالص داخلی به قیمت عوامل به قیمت ثابت 

TCSC مالیات بر مصرف و فروش به قیمت ثابت 

CPC مخارج مصرفی خصوصی به قیمت ثابت 

DW مجازی جنگمتغیر  

D79  1379متغیر مجازی برای سال 

MREVC درآمد حاصل از انحصارات و مالکیت دولت 

M کل واردات به قیمت ثابت 



 

 

 
  توسعهانداز بلندمدت   چشمسند

 ایران جمهوری اسلامی
 





 745 سند چشم انداز بلندمدت توسعه جمهوری اسلامی ایران... / فصل ششم 

 

 مقدمه 

 ای که  تلاش برای دست یافتن به آینده ای بهتر، و طراحی و تبیین ویژگی ها، و ترسیم موقعیت جامعه               
نسلهای امروز و آینده بتوانند آگاهانه و با اتکای به نفس، در مسیر تحقق آن گام بردارند، نه تنها لازمه                      

بلکه برآمده از اصول و آرمانهایی است که، در اندیشه و فرهنگ             ،  پویایی و امید مردم این سرزمین است      
 اجرایی کشور را، در چارچوب آن، هدفدار و اسلامی و انقلابی جای دارد، و رویکرد و رفتار دولت و دستگاه 

 .معنادار می کند

توانایی ها و ظرفیتهای جمهوری اسلامی ایران، و شایستگی های ملت شریف ایران، برای نیل به این                
. چنان که دشواریهای تحقق جامعه ای آرمانی نیز، از نظرهای کارشناسانه به دور نیست             ،  مهم بسیار است  

 خارجی و کاستی ها و      اید گفت به رغم آن که تلاشهای ملی با تهدیدها و موانع               اکنون می توان، و ب    
اعتبار و امکانات جدیدی    ،  ناسازگاریهای محیطی بسیاری روبه رو بوده است، با این حال با اتکا به موقعیت            

تانه که کشور ما در شرایط متحول و غیر قابل پیش بینی جهان کنونی دارد، اهتمام به این ضرورت در آس                   
اکنون اندیشیدن و گام برداشتن طبق برنامه در مسیر تحقق            .  برنامه چهارم توسعه، اولویت یافته است      

 .جامعه ای نمونه و توسعه یافته، برای کشور یک فریضه و الزام اساسی به حساب می آید

عمل به  این راهنمای   ،  برای تحقق این اندیشه و الزام، می بایست کشور، راهنمای عمل داشته باشد             
 .سند چشم انداز بلندمدت کشور است، زبان برنامه

در .  این چشم انداز ما را به ساحتی مطلوب با توجه به امکانات، فرصتها و محدودیتها رهنمون می سازد               
کشور می تواند علاوه بر جنبه های اخلاقی، معنوی، سیاسی و فرهنگی،           ،  این چشم انداز بر اساس واقعیتها    

 :و علمی، دارای مشخصات زیر باشدبه لحاظ اقتصادی 

  تبدیل به قدرت اول منطقه به لحاظ اقتصادی، فنی و علمی-

  دارای میزان تورم و نرخ بیکاری یک رقمی-

  برخوردار از زیربناها و ساختارهای لازم برای تداوم رشد اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی-
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 به وضعیت مطلوب اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و        مبتنی بر ارزش داوری هایی است که     »  چشم انداز«
، »چشم انداز واحد ملی  «پذیرش چنین   .  زیست محیطی جامعه، در عین توجه به واقعیتهای آن اشاره دارد          

 .نخستین گام در توفیق برنامه ریزی است

بگیرد، این چشم انداز، تصویری از آینده مطلوب را ترسیم می کند که هر گاه در ذهن آحاد جامعه جای               
در چارچوب چشم انداز مطلوب است که،        .  مسیر تحولات و دگرگونی های جامعه را هموارتر می کند           

 .برنامه ریزی ها و حرکتهای فردی و اجتماعی به سوی آینده آرمانی جهت پیدا می کنند

ود  است، که بر شناخت وضع موج      مدیریت چشم انداز  حرکت بر پایه     نگاه فعال و آینده ساز،   لازمه یک   
 .و عوامل آن، تحلیل محیط ملی و بین المللی، و سرانجام ترسیم چشم انداز مطلوب، متکی است

 هر اندازه که از وضع حاضر دور باشد، از کم و کیف تحولی همه جانبه تر و                      »چشم انداز«اگر چه   
 فرهنگی  ساختاری تر در همه ابعاد برخوردار می شود، و تمامی متغیرهای توسعه اقتصادی، اجتماعی و                

از وضع موجود آغاز کند، و با اتکا بر نقاط قوت،              اما در هر حال، ناگزیر باید         ،  کشور را در بر می گیرد     
 .بر نقاط ضعف و تهدیدها غلبه نماید، امتیازات و امکانات کشور، با اتخاذ سیاستهای مناسب

 اسلامی ایران،    نشان می دهد که جمهوری    وضع موجود اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور      بررسی  
 :دارای این ویژگی های برجسته است

 برخورداری از تمدن و فرهنگی غنی با وحدت جوامع و اقوام گوناگون، یکپارچگی سرزمین و                      -
پیشینه تاریخی طولانی، که سهم شایان توجهی در تعمیق و گسترش میراث فرهنگی، علمی و                     

 .فکری بشر داشته است

 تر جغرافیایی و ژئواکونومیک و ژئواستراتژیک داشتن موقعیت استثنایی و بر-

 فرهنگی و طبیعی،  برخورداری از میراث با ارزش تاریخی-

  برخورداری از سرمایه های انسانی، اجتماعی، پژوهشی و فناوری گسترده-

 برخورداری از خلاقیت و استعداد ویژه انسانی، از جمله جمعیت جوان، دانش آموخته و هوشمند و                   -
 تاز متخصص در داخل و خارج کشورنیروی مم

  برخورداری از استقلال سیاسی و تجربه انقلاب اسلامی-
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 بهره مندی از تنوع اقلیمی، وسعت سرزمین و گونه های مختلف گیاهی و جانوری و منابع کشاورزی                -
 با تنوع محصولات و منابع ژنتیکی

 های فلزی و غیر فلزی و منابع طبیعی        و کانی )  نفت و گاز  ( برخورداری از ذخایر غنی هیدروکربورها       -
 گسترده و تعیین کننده در رشد کشور

شبکه های ( برخورداری از زیربناهای گسترده کالبدی و غیر کالبدی، از جمله زیربناهای فیزیکی                 -
 و ساختارهای اجتماعی، حقوقی، قانونی و تشکیلاتی) حمل و نقل

  انباشت سرمایه فیزیکی ارزشمند برخورداری از تجربه نیم قرن فعالیت صنعتی و-

 پژوهشی و آموزشی،  برخورداری از توانایی نوین علمی-

  برخورداری از نیم قرن تجربه برنامه ریزی توسعه در کشور-

به رغم بهره مندی از ظرفیتهای یاد شده، کشور با مشکلات و تنگناهایی نیز روبه رو است که اهم آنها                  
 :به شرح زیر است

 اوم بخشی از نیروهای متخصص و کاسته شدن از توانایی های علمی کشور مهاجرت متد-

  میلیون نفر بیکار و ساختار نامتعادل بازار کار5/2 وجود نزدیک به -

  خشکی سرزمین و محدودیت منابع آب-

  وابستگی شدید بودجه دولت به منابع حاصل از صادرات نفت-

 بی جمعیت توزیع نامتعادل جمعیت، تمرکز و ساختار قط-

  عدم تعادل بین جوامع شهری و روستایی-

 اجتماعی و سیاسی،  ناهنجاری در بخشی از مناسبات فرهنگی-

  ساختار اقتصاد سنتی، تجاری و متکی به منابع طبیعی و غیر کارآمد-

  نازل بودن نسبت سرمایه گذاری به تولید، و اتکا به بازارهای داخلی-

طاف ناپذیر بازارها، بی توجهی و بهره گیری نکردن از بسیاری از مزیتهای           اقتصاد درونگرا، ساختار انع    -
 موجود

در تدوین و تنظیم آینده ممکن کشور، در افق چشم انداز ملی، بهبود روندهای بازار کار به لحاظ کمی                  
 و  توسعه منابع علمی و فرهنگی کشور، افزایش بهره وری همراه با استقرار یک جریان رشد سریع              ،  و کیفی 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  748

 

متناسب با هدف رویکرد تعاملی خردمندانه و هشیارانه مبتنی بر عزت، حکمت و مصلحت اقتصاد ملی با                   
اقتصاد جهانی، و تغییر در ساختار فناوری تولید، برای جایگیری مناسب در تقسیم کار جهانی مد نظر قرار                   

 .گرفته است

روندی دشوار و پیچیده است، لیکن      رسیدن به هدفهای مورد نظر چشم انداز بلندمدت، با وجودی که            
بنا به ضرورتهای حیاتی برای شکوفایی اقتصاد کشور در این مرحله، و حفظ ثبات، امنیت و ارتقای جایگاه                  

به علاوه تجربه سایر کشورهایی که این مسیر را           .  ایران در منطقه و جهان، امری اجتناب ناپذیر است         
ی مطرح شده در این چشم انداز، در پرتو تدبیر، تلاش و انسجام           پیموده اند، نشان می دهد که نیل به هدفها      

طبعاً اتخاذ راهبردهای مشخص و سیاستهای کلیدی متناظر با آن، شرط رسیدن            .  ملی، قابل حصول است   
دستاوردهای مشخص و قابل قبول در قلمروها و محورهایی همچون، رشد              .  به این هدفها خواهد بود     

نی بر دانایی، تعامل فعال با اقتصاد جهانی، رقابت پذیری اقتصاد، امنیت انسانی            مستمر و پایدار، توسعه مبت    
و عدالت اجتماعی، امنیت ملی، ارتقای کیفیت زندگی، حفظ محیط زیست و توسعه پایدار، توسعه مدیریت                
دولتی، امنیت و توسعه قضایی و تعادل منطقه ای کشور، بر اساس موازین آمایش سرزمین، شروط اساسی                

 .برای تحقق اهداف مورد نظر خواهد بود

بر این پایه، الزامهای اساسی در دستیابی به هدفهای چشم انداز، دربرگیرنده خطوط کلی زیر خواهد                  
 :بود

 گسترش و تعمیق فرایند فرهنگ توسعه صنعتی کشور، خدمات مولد ارزش افزوده بالا، و جایگیری                -
 ت ارتقای موقعیت و منزلت منطقه ای و بین المللی ایراندر حوزه های مناسب و برتر در جهان، در جه

  ظرفیت سازی و توانمندسازی جامعه، با تکیه بر علوم و فناوری های نوین-

 نظام دولتی توانمند و منعطف نسبت به الزامهای رشد و توسعه همه جانبه، در فضای جدید ملی و                    -
 بین المللی

د ساختارهای انگیزشی مناسب فردی و اجتماعی برای          احترام به حقوق مالکیت خصوصی، و ایجا        -
 شکل گیری رشد پایدار و تحقق امنیت انسانی

-...  
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در سند پیوست، ابتدا به ویژگی های جامعه مطلوب در چشم انداز توسعه همه جانبه ایران، اشاره                     
در .  اهد شد می شود و سپس به سیاستهای کلی برای دستیابی به هدفهای این چشم انداز، پرداخته خو                 

در دو گزینه ادامه روند موجود، و گزینه مطلوب، مورد          )  1384-94(پایان نیز شاخصهای اقتصادی در دوره       
 .مقایسه قرار خواهد گرفت

امید است با بررسی و تأیید سند چشم انداز، و سیاستهای کلی مترتب بر آن، و با فراهم ساختن همه                     
 کشور بتواند به اهداف مورد نظر این سند، در قالب اجرای                ،در پرتو عزم ملی    ،  پیش نیازهای گوناگون 

 .برنامه های پنج ساله توسعه کشور نائل آید

 . به تأیید هیئت دولت رسید29/5/1382مفاد این سند در جلسه مورخ 
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  سند چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران 

 ویژگی های جامعه مطلوب در چشم انداز توسعه ایران -1 

ه به فراهم بودن زیرساختهای لازم برای مرحله جهش اولیه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی                 با توج 
کشور، هدفها و ویژگی های جامعه مطلوب در افق چشم انداز توسعه بلندمدت جمهوری اسلامی ایران                  

 :، به شرح زیر است)1404سال (

متکی بر مردم سالاری دینی،    متکی بر اصول اخلاقی و ارزشهای دینی، ملی، انقلابی و              جامعه ای   -
 همراه با پاسداری از آزادیهای مشروع و حقوق انسانی و مدنی

 امن، مستقل، مقتدر، همراه با تقویت سامان دفاعی، مبتنی بر بازدارندگی مثبت و پیوستگی                 ایرانی -
 مردم و حکومت

ای، توسعه یافته    دست یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در مقیاس منطقه                کشوری -
 کاهش نرخ بیکاری و ارتقای سطح و کیفیت زندگی مردم، همراه با رشد پرشتاب علمی

 متعادل از هر نظر، برخوردار از سلامت و بهره مند از عدالت اجتماعی، نظام تأمین                       جامعه ای -
 ادهاجتماعی پویا و کارآمد، فرصتهای برابر، رفع فقر، فساد و تبعیض و استواری نهاد خانو

 فعال، مؤثر، مسئولیت پذیر، دین باور، رضایتمند و علاقمند به نظام اسلامی، و شکوفایی                 جامعه ای -
 ایران و مفتخر به ایرانی بودن

 برخوردار از روابط گسترش یابنده در تعامل با جهان، مبتنی بر منافع ملی و اصول                        جامعه ای -
 »حکمت، عزت و مصلحت«

 د از محیط زیست مطلوب سالم و بهره من جامعه ای-
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  سیاستهای کلی نظام در دوره چشم انداز-2 

 امور فرهنگی: الف

تبیین مبانی  ،  تقویت روحیه ایمان و ایثار و عنصر فداکاری به عنوان عامل اصلی اقتدار ملی                -1 
 ارزشی و تقویت اعتماد به نفس ملی

، رهنگ مدار و شهروندانی آگاه   ایجاد جامعه ای سالم، اخلاقی، مبتنی بر ارزشهای اسلامی، ف           -2 
 عزت مند، و برخوردار از ملاکهای درستکاری و احساس رضایتمندی

 رشد و اعتلای فرهنگ و هنر ایران و اسلام به عنوان عناصر هویت ملی -3 

 پیشبرد راهبرد گفت و گوی میان تمدنها و فرهنگها در سطوح ملی، منطقه ای و بین المللی -4 

ایگاه زنان در توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی کشور و تقویت            ارتقای نقش و ج    -5 
 نهاد خانواده

نهادسازی در جهت تولید و ترویج علم و تحقیق و افزایش سهم کشور در تولیدات علمی                     -6 
 جهان، و گسترش و تعمیق نهضت نرم افزاری، و تأکید بر رویکرد خلاقیت و نوآوری

فناوری زیستی، ریزفناوری، فناوری فرهنگی،       :  های جدید، شامل   توسعه علوم و فناوری       -7 
 فناوری زیست محیطی و فناوری مواد جدید

 توسعه ارتباطات و زیرساختهای ارتباطی و فناوری اطلاعات، متناسب با پیشرفتهای جهانی -8 

  سیاسی و دفاعی-امور اجتماعی : ب

ای برابر برای افراد جامعه، و احترام به         تضمین حقوق مدنی و انسانی، و دسترسی به فرصته          -9 
 نهادینه شدن حقوق معنوی افراد

توسعه و تجهیز منابع انسانی آگاه، انعطاف پذیر و ماهر با قابلیتهای مشارکت و فعالیت در                     -10 
 فضای نوین رقابتی و نوآوری و در حال تغییر

شفاف سازی و پاسخگویی بر    ،  حاکمیت بخشیدن رویکرد و مبانی علمی و فنی، تمرکززدایی          -11 
 همه سطوح و فرایندهای تصمیم سازی و تصمیم گیری حوزه های حاکمیت کشور
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بهبود کیفیت زندگی، سلامت، امنیت غذایی، تربیت بدنی، رفع فقر و حمایت از گروههای                   -12 
 آسیب پذیر و تحقق عدالت اجتماعی

 اسب برای توسعه کشوربهبود ساختار سیاسی، قضایی و ایجاد محیط حقوقی من -13 

 تقویت امنیت و اقتدار ملی با تکیه بر رشد اقتصادی، مشارکت سیاسی و تعادل منطقه ای -14 

ارتقای توان آمادگی دفاعی نیروهای مسلح برای بازدارندگی، ابتکار عمل و مقابله مؤثر در                  -15 
 شوربرابر تهدیدها، حفاظت از منافع ملی، انقلاب اسلامی و منابع حیاتی ک

دگرگونی در نظام پرداخت یارانه ها و پرداختهای انتقالی دولت و شفاف سازی یارانه های پنهان              -16 
در اقتصاد کشور، همراه و همزمان با اجرای سیاستهای جبرانی و تقویت نظامهای جامع                   

 تأمین اجتماعی، و حمایت از قشرهای محروم

 است گذار، تسهیل کننده، کارآفرین و کوچکتغییر نقش و اندازه دولت به سطح دولتی سی -17 

تأمین حقوق قانونی اقوام و اقلیتها مصرح در قانون اساسی، در چارچوب همگرایی و تقویت                  -18 
 وفاق ملی

جهت گیری روابط خارجی و اتخاذ دیپلماسی فعال برای گسترش همکاری، و حضور کارآمد                -19 
 للیدر مجموعه ها و معاهدات منطقه ای و بین الم

توسعه همکاری های همه جانبه با کشورهای دوست، منطقه و اسلامی و مشارکت بین المللی               -20 
 برای حفظ صلح

 توسعه نظم و امنیت عمومی -21 

 تعمیم عدالت از طریق توسعه قضایی، به منظور دستیابی آحاد جامعه به حقوق شهروندی -22 

 و وجدان کارتوسعه قانونگرایی، تقویت انضباط اجتماعی  -23 

توجه به نیازها و ضرورتهای جوانان، و فراهم کردن شرایط مناسب برای مشارکت آنها در                    -24 
 فعالیتهای اجتماعی و حمایت از استعدادهای درخشان

اخلاق و روحیه کار گروهی و سازگاری          ،  مشارکت همگانی ،  تقویت مبانی جامعه مدنی     -25 
  سیاسیرقابت پذیری در کلیه روابط اجتماعی و
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 امور اقتصادی: ج

 تحقق رشد اقتصادی سریع، پیوسته و با ثبات -26 

 ایجاد اشتغال مولد و کاهش نرخ بیکاری -27 

 تحقق رقابت پذیری اقتصاد کشور در سطح بازارهای داخلی و خارجی -28 

ار، انرژی، سرمایه، نیروی ک   (ایجاد سازوکارهای انگیزشی برای رشد بهره وری عوامل تولید            -29 
 ...)آب و 

 تعامل فعال با جهان در تمام عرصه ها و هم پیوندی و اثربخشی در سطح اقتصاد جهانی -30 

 پشتیبانی از کارآفرینی، فعالیتهای نوآورانه و ظرفیتهای فنی و پژوهشگری -31 

 تأمین امنیت غذایی کشور با تأکید بر خودکفایی نسبی در تولید محصولات کشاورزی -32 

 یابی به اقتصاد متنوع، متکی به دانایی، سرمایه انسانی و فناوری های نویندست -33 

 حضور مؤثر در بازارهای منطقه ای و جهانی، و مشارکت فعال در تقسیم کار بین المللی -34 

ایجاد سازوکارهای انگیزشی برای توسعه صادرات غیر نفتی و رفع موانع تولید قابل رقابت در                -35 
 جهانیعرصه بازارهای 

ایجاد فضای مناسب، امن و اطمینان بخش برای فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران داخلی و                -36 
 خارجی با تکیه بر احترام به حقوق مالکیت دارایی های مادی و غیر مادی

 اتکا به مزیتهای نسبی و رقابتی، و خلق مزیتهای جدید -37 

 نوان محرک اصلی رشد اقتصادیتوانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی، به ع -38 

 تلاش برای مهار تورم، و افزایش قدرت خرید گروههای متوسط و کم درآمد جامعه -39 

 نظم و انضباط مالی و بودجه ای و تعادل بین منابع و مصارف دولت -40 

ارتقای ظرفیت و توانمندی های بخش تعاونی، تسهیل فرایند دستیابی آن به منابع، اطلاعات               -41 
  فناوری، تسهیل ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی بین انواع تعاونیهاو

توسعه حضور بخشهای تعاونی و خصوصی در همه بخشهای اقتصادی، و محدود کردن                   -42 
 قانون اساسی   44تصدی دولت در فعالیتهای اقتصادی در سقف عناوین مصرح در صدر اصل             

 مروهای امور حاکمیتیو حداکثر حضور کارآمد در قل
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 آمایش سرزمین، امور زیست محیطی و توسعه پایدار: د

 پایدارسازی فرایند توسعه با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و بهره برداری بهینه از منابع -43 

تحقق توسعه پایدار، مبتنی بر دانایی در عرصه های اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و                       -44 
حوی که ضمن ارتقای کیفیت زندگی، حقوق نسلهای کنونی و             زیست محیطی کشور، به ن    

 .آینده نیز محفوظ بماند

آمایش سرزمین بر مبنای مزیتهای نسبی مناطق، به نحوی که هر ایرانی به منطقه ای که در                  -45 
 .آن با عزت و آرامش زندگی می کند، افتخار نماید

لامی و ایرانی، به عنوان عناصر هویت       شناخت عناصر سازنده فرهنگ، هنر، دانش و تمدن اس         -46 
ملی، و بهره گیری از مزیتهای تاریخی و فرهنگی مناطق مختلف کشور، برای مشارکت فعال               

 مناطق در توسعه پایدار

سازماندهی فضای ملی، ایجاد تعادل منطقه ای و تقویت نقش منطقه ای کشور، با بهره گیری               -47 
نگی، اقتصادی و طبیعی سرزمین، با هدف ارتقای جایگاه         از قابلیتها و مزیتهای اجتماعی، فره     

 بین المللی کشور

  آینده های ممکن در افق چشم انداز-3 

اجرای سیاستهای کلی مندرج در این سند، در قالب عملیات توأم با درایت و مدیریت خردمندانه،                     
لی، باعث تحولات    علمی و همه جانبه و توجه به دیپلماسی هدفمند کشور، همراه با حفظ منابع م                     
رسیدن به هدفهای   .  چشمگیری در همه شئونات اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی کشور خواهد شد           

یاد شده مستلزم برداشتن گامهای بزرگ، توأم با نهادسازی پیشرفته، و استفاده از تجربیات کشورهایی                  
 .است که این مسیر را پیموده اند

در دو گزینه ادامه روند موجود، و گزینه           )  1384-94(وره  مقایسه شاخصهای مهم اقتصادی در د       
 :مطلوب به شرح زیر می باشد
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در دو گزینه ادامه روند موجود، و گزینه ) 1384-94( مقایسه شاخصهای اقتصادی در دوره -1جدول شماره 
 مطلوب چشم انداز

 موضوع ادامه روند موجود گزینه مطلوب

 )درصد(خالص داخلی رشد متوسط سالانه تولید نا 9/3 6/8

2/7 

 )دو برابر سال پایه(
 )درصد(رشد متوسط سالانه درآمد سرانه  5/2

 )درصد(رشد متوسط سالانه سرمایه گذاری  9/3 9/10

 )درصد(رشد متوسط سالانه بهره وری نیروی کار  5/1 4/4

 در پایان دوره) درصد(نرخ بیکاری  5/17 0/7

 در پایان دوره) هزار نفر(جمعیت بیکار  5257 2184

 در سال پایان دوره ) میلیون دلار(صادرات کالاهای غیر نفتی  10920 31527

 در سال پایان دوره) میلیون دلار(صادرات صنعتی  5320 23645

 در سال پایان دوره) میلیون دلار(تراز تجاری  -19840 0

 پایان دورهدر سال ) میلیون دلار(سرمایه گذاری مستقیم خارجی  5/1126 6306

 )درصد(رشد متوسط سالانه نقدینگی  3/27 0/16

 )درصد(نرخ متوسط سالانه تورم  0/22 0/5

 نسبت هزینه دهک ثروتمندترین به دهک فقیرترین افراد جامعه در پایان دوره 7/22 0/14



 

 

 
 سند چشم انداز 

 جمهوری اسلامی ایران

  هجری شمسی 1404در افق 
 )ریابلاغیه مقام معظم رهب(
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 سازمان مدیریت و 20/9/1382 مورخ 193000/101بخشنامه شماره  
 موضوع ابلاغ سند چشم انداز و سیاستهای کلی برنامه چهارم ،برنامه ریزی کشور

 توسعه

اکنون که همت مجموعه کارشناسی دولت، در تدوین اولیه سند چشم انداز، و سیاستهای کلی برنامه                 
ن، پس از تأیید در هیئت محترم دولت، و پس از بررسی همه جانبه               چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایرا    

در مجمع تشخیص مصلحت نظام، مورد تصویب مقام معظم رهبری قرار گرفته و ابلاغ فرموده اند، این                   
 .اسناد جهت اطلاع و اقدام آن دستگاه ابلاغ می گردد

نظام در تدوین کلیه لوایح      لازم است جهت گیریهای مندرج در سند چشم انداز، و سیاستهای کلی              
 .برنامه ای، بودجه ای و عملیات اجرایی آن دستگاه مورد عمل قرار گیرد

رجاء واثق دارد استفاده از ثمره این تلاشها و تکیه بر وفاق همگانی در مراحل تصمیم سازی،                        
ح ملی،   و اجرای برنامه های مربوط به سند چشم انداز و سیاستهای کلی نظام در سطو                  سیاست گذاری

انشاءاالله، موجبات پیوند دولت و مردم را فراهم، و شرایط لازم را برای                ...  استانی، بخشی، دستگاهی و      
 .تحقق اهداف مورد نظر در چشم انداز، بیش از پیش فراهم خواهد ساخت

خداوند، عزت و رحمت خود را برای مردمانی که در کمال اخوت و برادری و عزم، کمر همت به                        
 .گی و امور حیات خود در مسیر رضایت حق بسته اند، نازل نموده و خواهد نمودتمشیت زند

 .انشاءاالله سربلندی و عزت مردم ایران اسلامی، قرین کارنامه همه ما خواهد بود

 ابلاغی مقام ، هجری شمسی1404چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  
 معظم رهبری

رتو ایمان و عزم ملی و کوشش برنامه ریزی شده و مدبرانه ی            با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پ         
 :جمعی و در مسیر تحقق آرمانها و اصول قانون اساسی، در چشم انداز بیست ساله
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ایران کشوری است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه، با هویت                   
 .الملل ثر در روابط بینؤو با تعامل سازنده و ماسلامی و انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام 

 :جامعه ایرانی در افق این چشم انداز چنین ویژگی هایی خواهد داشت

 توسعه یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و                  -
عدالت اجتماعی، آزادیهای مشروع،    ارزشهای اسلامی، ملی و انقلابی، با تأکید بر مردم سالاری دینی،            
 حفظ کرامت و حقوق انسانها و بهره مند از امنیت اجتماعی و قضایی

 برخوردار از دانش پیشرفته، توانا و تولید علم و فناوری، متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایه                    -
 اجتماعی در تولید ملی

 ارندگی همه جانبه و پیوستگی مردم و حکومت امن، مستقل، مقتدر با سامان دفاعی مبتنی بر بازد-

 برخوردار از سلامت، رفاه و امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصتهای برابر، توزیع مناسب نهاد                    -
 مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوب

ر از وجدان کاری، انضباط، روحیه ی تعاون        فعال، مسئولیت پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت مند، برخوردا      -
 و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودن

شامل ( دست یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه ی آسیای جنوب غربی          -
، با تأکید بر جنبش نرم افزاری و تولید علم، رشد           )ایهآسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همس      

 پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل

 الهام بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام، با تحکیم الگوی مردم سالاری دینی، توسعه ی کارآمد،                  -
تماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه ای         جامعه اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اج         

 )ره(براساس تعالیم اسلامی و اندیشه های امام خمینی 

  دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت-

 :ملاحظه

: گیرد که در تهیه، تدوین و تصویب برنامه های توسعه و بودجه های سالیانه، این نکته مورد توجه قرار                
نرخ سرمایه گذاری، درآمد سرانه، تولید ناخالص ملی، نرخ اشتغال و           :  شاخصهای کمی کلان آنها، از قبیل     

تورم، کاهش فاصله درآمد میان دهکهای بالا و پایین جامعه، رشد فرهنگ و آموزش و پژوهش و                        



 761  هجری شمسی1404سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق ... / فصل ششم 

 

زامات چشم انداز، تنظیم و    توانایی های دفاعی و امنیتی، باید متناسب با سیاستهای توسعه و اهداف و ال               
 .تعیین گردد و این سیاستها و هدفها به صورت کامل مراعات شود
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 موضوع ابلاغ سیاستهای کلی ،11/9/1382نامه مقام معظم رهبری در مورخ  
 برنامه چهارم توسعه

 جناب آقای خاتمی ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران

 با سلام و تحیت

 بیست ساله، که به حول و قوه الهی و توجه های حضرت بقیه االله ارواحنا                در پی ابلاغ سند چشم انداز    
فداه، خواهد توانست مسیر توسعه و سازندگی کشور را در جهت هدفهای والای جمهوری اسلامی، نمایان           
و مشخص سازد، اینک سیاستهای کلی برنامه چهارم، که نخستین برنامه دوران بیست ساله است، برابر                  

 .نون اساسی ابلاغ می گردد قا110اصل 

انتظار می رود چارچوب این سیاستها و نقاط مورد تکیه در آن، بتواند به تدوین برنامه ای جامع و                       
بی گمان، اهتمام و دقت نظر جنابعالی و هیئت محترم دولت، و از             .  عملیاتی برای دوره پنج ساله بیانجامد    

 .ه نقش تعیین کننده خود را ایفا کنندآن پس مجلس شورای اسلامی، می توانند در این بار

تأکید بر این معنا، به این علت ضرورت می یابد که، برخی از سیاستهای کلی مصرح در برنامه سوم، از                   
مجمع محترم تشخیص مصلحت، و نیز خود دستگاه های         .  توجه کافی در تقنین و اجرا برخوردار نگشت        

 . نحو شایسته ای در این برنامه برطرف کنندتقنینی و اجرایی می توانند، این کمبود را به

لازم می دانم از مجمع محترم تشخیص مصلحت، و هیئت محترم دولت و سازمان مدیریت و                       
برنامه ریزی و دبیرخانه مجمع و نیز کارشناسان فعال و همکار با این مجموعه ها که در تنظیم سیاستهای                  

 .پاسگزاری کنمکلی برنامه چهارم نقش آفرینی کردند، صمیمانه س

نسخه حاوی مجموعه سیاستها، همزمان برای مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت               
 .ارسال می شود

 سید علی خامنه ای



 

 

 
 سیاستهای کلی برنامه چهارم توسعه 

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 جمهوری اسلامی ایران
 )ابلاغیه مقام معظم رهبری(

 1382آذرماه 
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 ابلاغی مقام معظم ،نامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایرانسیاستهای کلی بر 
 رهبری

 امور فرهنگی، علمی و فناوری 

اعتلا و عمق بخشیدن به معرفت و بصیرت دینی بر اساس تعالیم قرآنی و مکتب اهل بیت                    -1 
 )ع(

  استوار کردن ارزشهای انقلاب اسلامی در اندیشه و عمل-

 ان، ایثار و امید به آینده تقویت فضایل اخلاقی، روحیه ایم-

  برنامه ریزی برای اصلاح رفتارهای فردی و اجتماعی-

، و برجسته کردن نقش آن      )ره(زنده و نمایان نگاهداشتن اندیشه دینی و سیاسی حضرت امام            -2 
 به عنوان یک معیار اساسی در تمام سیاست گذاریها و برنامه ریزی ها

ماعی و روحیه کار و ابتکار، کارآفرینی، درستکاری و             تقویت وجدان کاری و انضباط اجت        -3 
 قناعت، و اهتمام به ارتقای کیفیت تولید

  فرهنگ سازی برای استفاده از تولیدات داخلی، افزایش تولید و صادرات کالا و خدمات-

 ایجاد انگیزه و عزم ملی برای دستیابی به اهداف مورد نظر در افق چشم انداز -4 

و هویت ملی مبتنی بر اسلام و انقلاب اسلامی و نظام جمهوری اسلامی و                 تقویت وحدت    -5 
 اسلامی و اهتمام جدی به       -آگاهی کافی درباره تاریخ ایران، فرهنگ، تمدن و هنر ایرانی             

 زبان فارسی

تعمیق روحیه دشمن شناسی و شناخت ترفندها و توطئه های دشمنان علیه انقلاب اسلامی و               -6 
  روحیه ظلم ستیزی و مخالفت با سلطه گری استکبار جهانیمنافع ملی، ترویج

سالم سازی فضای فرهنگی، رشد آگاهیها و فضایل اخلاقی و اهتمام به معروف و نهی از                     -7 
 منکر

  اطلاع رسانی مناسب برای تحقق ویژگی های مورد نظر در افق چشم انداز-
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 مقابله با تهاجم فرهنگی -8 

ای ملی در جهت تبیین اهداف و دستاوردهای ایران اسلامی برای        گسترش فعالیتهای رسانه ه   -
 جهانیان

سازماندهی و بسیج امکانات و ظرفیتهای کشور در جهت افزایش سهم کشور در تولیدات                   -9 
 علمی جهان

 کسب فناوری، به ویژه فناوری های نو، شامل ریزفناوری و فناوری های زیستی، اطلاعات و                -
 ، هوافضا و هسته ایارتباطات، زیست محیطی

آموزش و پرورش، آموزش فنی و حرفه ای، آموزش عالی،         :  اصلاح نظام آموزشی کشور، شامل     -10 
 و کارآمد کردن آن برای تأمین منابع انسانی مورد نیاز، در جهت تحقق اهداف چشم انداز

دیهای مشروع  تلاش در جهت تبیین و استحکام مبانی مردم سالاری دینی و نهادینه کردن آزا             -11 
 از طریق آموزش، آگاهی بخشی و قانونمند کردن آن

 امور اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی 

تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی و ایجاد فرصتهای برابر و ارتقای سطح شاخصهایی از                -12 
 قبیل آموزش، سلامت، تأمین غذا، افزایش درآمد سرانه و مبارزه با فساد

م جامع تأمین اجتماعی برای حمایت از حقوق محرومان و مستضعفان و مبارزه با                ایجاد نظا  -13 
فقر و حمایت از نهادهای عمومی و مؤسسات و خیریه های مردمی با رعایت ملاحظات دینی                

 و انقلابی

تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و در صحنه های اجتماعی و استیفای حقوق شرعی و                   -14 
 ان در همه عرصه ها و توجه ویژه به نقش سازنده آنانقانونی بانو

 تقویت هویت ملی جوانان متناسب با آرمانهای انقلاب اسلامی -15 

 فراهم کردن محیط رشد فکری و علمی و تلاش در جهت رفع دغدغه های شغلی، ازدواج،                  -
 مسکن و آسیبهای اجتماعی آنان

 نایی های آنان توجه به مقتضیات دوره جوانی و نیازها و توا-
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 ایجاد محیط و ساختار مناسب حقوقی، قضایی و اداری برای تحقق اهداف چشم انداز -16 

افزایش تحرک و کارآیی، بهبود خدمت رسانی به مردم، : اصلاح نظام اداری و قضایی در جهت -17 
 تأمین کرامت و معیشت کارکنان، به کارگیری مدیران و قضات لایق و امین و تأمین شغلی                 
آنان، حذف یا ادغام مدیریتهای موازی، تأکید بر تمرکززدایی در حوزه های اداری و اجرایی،                

 پیشگیری از فساد اداری و مبارزه با آن و تنظیم قوانین مورد نیاز

گسترش و عمق بخشیدن به روحیه تعاون و مشارکت عمومی و بهره مند ساختن دولت از                    -18 
 همدلی و توانایی های عظیم مردم

 :آمایش سرزمینی مبتنی بر اصول ذیل -19 

  ملاحظات امنیتی و دفاعی-

  کارآیی و بازدهی اقتصادی-

  وحدت و یکپارچگی سرزمین-

  گسترش عدالت اجتماعی و تعادلهای منطقه ای-

  حفاظت محیط زیست و احیای منابع طبیعی-

 ایرانی و حراست از میراث فرهنگی،  حفظ هویت اسلامی-

 ظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور تسهیل و تن-

  رفع محرومیتها، خصوصاً در مناطق روستایی کشور-

ایجاد ،  تقویت امنیت و اقتدار ملی، با تأکید بر رشد علمی و فناوری، مشارکت و ثبات سیاسی                 -20 
قدرت اقتصادی و دفاعی و ارتقای      ،  تعادل میان مناطق مختلف کشور، وحدت و هویت ملی         

 هانی ایرانجایگاه ج

 هویت بخشی به سیمای شهری و روستا -21 

  اسلامی- بازآفرینی و روزآمدسازی معماری ایرانی -

  رعایت معیارهای پیشرفته برای ایمنی بناها و استحکام ساخت و سازها-

 تقویت و کارآمد کردن نظام بازرسی و نظارت -22

  نهادهای نظارت و بازرسی اصلاح قوانین و مقررات در جهت رفع تداخل میان وظایف-
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اولویت دادن به ایثارگران انقلاب اسلامی در عرضه منابع مالی و فرصتها و امکانات و                       -23 
 مسئولیتهای دولتی در صحنه های مختلف فرهنگی و اقتصادی

ابتکار عمل و مقابله مؤثر در برابر         ،  ارتقای توان دفاعی نیروهای مسلح برای بازدارندگی         -24 
  حفاظت از منافع ملی و انقلاب اسلامی و منابع حیاتی کشورتهدیدها و

 توجه ویژه به حضور و سهم نیروهای مردمی در استقرار امنیت و دفاع از کشور و انقلاب با                     -25 
 تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفین

تقویت، توسعه و نوسازی صنایع دفاعی کشور، با تأکید بر گسترش تحقیقات و سرعت دادن                 26 
 به انتقال فناوری های پیشرفته

توسعه نظم و امنیت عمومی، و پیشگیری و مقابله مؤثر با جرائم و مفاسد اجتماعی و امنیتی                    -27 
امنیتی و نظامی، و توجه جدی در           ،  از طریق تقویت و هماهنگی دستگاه های قضایی          

 تخصیص منابع به وظایف مربوط به اعمال حاکمیت دولت

 ات سیاسی و روابط خارجیامور مربوط به مناسب 

ثبات در سیاست خارجی بر اساس قانون اساسی و رعایت عزت، حکمت و مصلحت و تقویت                  -28 
 :روابط خارجی از طریق

  گسترش همکاری های دو جانبه، منطقه ای و بین المللی-

  ادامه پرهیز از تشنج در روابط با کشورها-

 م تقویت روابط سازنده با کشورهای غیر متخاص-

  بهره گیری از روابط برای افزایش توان ملی-

  مقابله با افزون خواهی و اقدام متجاوزانه در روابط خارجی-

  تلاش برای رهایی منطقه از حضور نظامی بیگانگان-

  مقابله با تک قطبی شدن جهان-

  حمایت از مسلمانان و ملتهای مظلوم و مستضعف، به ویژه ملت فلسطین-

 رایی بیشتر میان کشورهای اسلامی تلاش برای همگ-
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  تلاش برای اصلاح ساختار سازمان ملل-

بهره گیری از روابط سیاسی با کشورها برای نهادینه کردن روابط اقتصادی، افزایش جذب                  -29 
منابع و سرمایه گذاری خارجی و فناوری پیشرفته و گسترش بازارهای صادراتی ایران و                   

 انی و رشد پرشتاب اقتصادی مورد نظر در چشم اندازافزایش سهم ایران از تجارت جه

 تحکیم روابط با جهان اسلام و ارائه ی تصویر روشن از انقلاب اسلامی و تبیین دست آوردها                 -30 
و تجربیات سیاسی، فرهنگی و اقتصادی جمهوری اسلامی، و معرفی فرهنگ غنی و هنر و                 

 تمدن ایرانی و مردم سالاری دینی

ی تبدیل مجموع کشورهای اسلامی و دوست منطقه، به یک قطب منطقه ای                 تلاش برا  -31 
 اقتصادی، علمی، فناوری و صنعتی

 تقویت و تسهیل حضور فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در مجامع جهانی و سازمانهای                  -32 
 فرهنگی بین المللی

ج زبان فارسی در میان      تقویت هویت اسلامی و ایرانی ایرانیان خارج از کشور، کمک به تروی            -33 
 آنان، حمایت از حقوق آنان، و تسهیل مشارکت آنان در توسعه ملی

 امور اقتصادی 

 با ثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم انداز، تحقق رشد اقتصادی پیوسته -34 

  ایجاد اشتغال مولد و کاهش نرخ بیکاری-

ی کالاها و خدمات کشور در سطح         فراهم نمودن زمینه های لازم برای تحقق رقابت پذیر         -35 
بازارهای داخلی و خارجی و ایجاد سازوکارهای مناسب برای رفع موانع توسعه صادرات غیر                

 نفتی

تلاش برای دستیابی به اقتصادی متنوع و متکی بر منابع دانش و آگاهی، سرمایه انسانی و                   -36 
 فناوری نوین

آب و  ،  نیروی کار ،  سرمایه،  انرژی(وامل تولید   ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره وری ع        -37 
 ...)خاک و 
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 نوآوری و استعدادهای فنی و پژوهشی،  پشتیبانی از کارآفرینی-

تأمین امنیت غذایی کشور با تکیه بر تولید از منابع داخلی و تأکید بر خودکفایی در تولید                       -38 
 محصولات اساسی کشاورزی

 گروههای کم درآمد و محروم و مستضعف و کاهش فاصله           مهار تورم و افزایش قدرت خرید      -39 
 بین دهکهای بالا و پایین درآمدی جامعه و اجرای سیاستهای مناسب جبرانی

، عرضه،  سیاسی و زیست محیطی آب در استحصال        ،  امنیتی،  توجه به ارزش اقتصادی      -40 
 نگهداری و مصرف آن

 تفاده از منابع آبهای مشترک مهار آبهایی که از کشور خارج می شود و اولویت اس-

 حمایت از تأمین مسکن گروههای کم درآمد و نیازمند -41 

حرکت در جهت تبدیل ذخایر نفت و گاز به دارایی های مولد به منظور پایدارسازی فرایند                    -42 
 توسعه و تخصیص و بهره برداری بهینه از منابع

 توسعه روستاها -43 

تائیان و کشاورزان و رفع فقر، با تقویت زیرساختهای             ارتقای سطح درآمد و زندگی روس        -
مناسب تولید و تنوع بخشی و گسترش فعالیتهای مکمل، به ویژه صنایع تبدیلی و کوچک و                   

 خدمات نوین، با تأکید بر اصلاح نظام قیمت گذاری محصولات

ستند از  هم افزایی و گسترش فعالیتهای اقتصادی در زمینه هایی که دارای مزیت نسبی ه                -44 
به ویژه صنایع نفت، گاز و      ،  مخابرات، حمل و نقل و گردشگری     ،  تجارت،  معدن،  جمله صنعت 

صنایع انرژی بر و زنجیره پایین دستی آنها، با          ،  پتروشیمی و خدمات مهندسی پشتیبان آن      
اولویت سرمایه گذاری در ایجاد زیربناها و زیرساختهای مورد نیاز و ساماندهی سواحل و جزایر              

 انی خلیج فارس در چارچوب سیاستهای آمایش سرزمینایر

تثبیت فضای اطمینان بخش برای فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران با اتکا به مزیتهای نسبی              -45 
 و رقابتی و خلق مزیتهای جدید و حمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشی از آن

،  بیمه ای کشور، با تأکید بر کارایی         ارتقای بازار سرمایه ایران و اصلاح ساختار بانکی و             -46 
 سلامت و بهره مندی از فناوری های نوین، شفافیت
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  ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه گذاران با حفظ مسئولیت پذیری آنان-

  تشویق رقابت و پیشگیری از وقوع بحرانها و مقابله با جرمهای مالی-

ن محرک اصلی رشد اقتصادی و کاهش        توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی به عنوا        -47 
تصدی دولت، همراه با حضور کارآمد دولت در قلمرو امور حاکمیتی در چارچوب سیاستهای                

 . قانون اساسی که ابلاغ خواهد شد44کلی اصل 

ارتقای ظرفیت و توانمندی های بخش تعاونی، از طریق تسهیل فرایند دستیابی به منابع،                   -48 
 اطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی آناطلاعات، فناوری، ارتب

توجه و عنایت جدی بر مشارکت عامه مردم در فعالیتهای اقتصادی کشور و رعایت جهات                   -49 
 :زیر در امور واگذاری مؤسسات اقتصادی دولت به مردم

 . امر واگذاری در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود، هدف قرار نگیرد-

 .ون اساسی صورت پذیرد درچارچوب قان-

 . موجب تهدید امنیت ملی و یا تزلزل حاکمیت ارزشهای اسلامی و انقلابی نگردد-

 . به خدشه دار شدن حاکمیت نظام یا تضییع حق مردم و یا ایجاد انحصار نیانجامد-

 . به مدیریت سالم و اداره درست کار توجه شود-

  و تعادل بین منابع و مصارف دولتاهتمام به نظم و انضباط مالی و بودجه ای -50 

 تلاش برای قطع اتکای هزینه های جاری دولت به نفت، و تأمین آن از محل درآمدهای                    -51 
 مالیاتی و اختصاص عواید نفت برای توسعه سرمایه گذاری بر اساس کارایی و بازدهی

 ی و مهار نوساناتمالی و ارزی با هدف دستیابی به ثبات اقتصاد،  تنظیم سیاستهای پولی -52 

 :ملاحظه

شاخصهای کمی و نحوه انطباق محتوای برنامه ها و بودجه های سالانه، متناسب با سیاستهای کلی                 
 .برنامه چهارم تهیه و ارائه شود



 

 

 
مقایسه سیاستهای کلی ابلاغیه مقام معظم رهبری و 
 احکام برنامه چهارم توسعه 

 مصوب مجلس شورای اسلامی، ارسالی به (

 ) تشخیص مصلحت نظاممجمع
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مقایسه سیاستهای کلی ابلاغ شده مقام معظم رهبری و احکام برنامه چهارم  
 ) ، ارسالی به مجمع تشخیص مصلحت نظام1مصوب مجلس شورای اسلامی(توسعه

احکام متناظر در برنامه 
 چهارم توسعه

 ابلاغی مقام معظم رهبری

 :، علمی و فناوری امور فرهنگی- 
 109ماده 

 
 )ع( اعتلا و عمق و گسترش معرفت و بصیرت دینی بر پایه قرآن و مکتب اهل بیت -1

  استوار کردن ارزشهای انقلاب اسلامی در اندیشه و عمل-

 ، روحیه ایثار و امید به آینده تقویت فضایل اخلاقی و ایمان-

  برنامه ریزی برای بهبود رفتارهای فردی و اجتماعی-
 109ماده 

 

و برجسته کردن ) ره(ان نگاهداشتن اندیشه دینی و سیاسی حضرت امام خمینی  زنده و نمای-2
 نقش آن به عنوان یک معیار اساسی در تمام سیاست گذاری ها و برنامه ریزی ها

 122 و 99مواد 

 
 37ماده 

اری و ک، کارآفرینی، درست تقویت وجدان کاری و انضباط اجتماعی و روحیه کار و ابتکار-3
 ام به ارتقای کیفیت تولیدقناعت و اهتم

 ، افزایش تولید و صادرات کالا و خدمات فرهنگسازی برای استفاده از تولیدات داخلی-

میثاق و منشور ملی تحقق 
 اهداف برنامه

  ایجاد انگیزه و عزم ملی برای دستیابی به اهداف مورد نظر در افق چشم انداز-4

 112 و 109مواد 

 

مبتنی بر اسلام و انقلاب اسلامی و نظام جمهوری اسلامی و  تقویت وحدت و هویت ملی -5
و اهتمام جدی به زبان  اسلامی -، فرهنگ، تمدن و هنر ایرانی آگاهی کافی درباره تاریخ ایران

 فارسی

 122ماده 

 

 تعمیق روحیه دشمن شناسی و شناخت ترفندها و توطئه های دشمنان علیه انقلاب اسلامی و -6
 ستیزی و مخالفت با سلطه گری استکبار جهانی حیه ظلمور، ترویج منافع ملی

 109ماده 

 

 و فضایل اخلاقی و اهتمام به امر معروف و نهی ها ، رشد آگاهی سالم سازی فضای فرهنگی-7
 از منکر

  اطلاع رسانی مناسب برای تحقق ویژگی های مورد نظر در افق چشم انداز-

                                                                                                                                       
 1165 ر ک به صفحه -1
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 109ماده 

 

  مقابله با تهاجم فرهنگی-8

سترش فعالیت رسانه های ملی در جهت تبیین اهداف و دستاوردهای ایران اسلامی برای گ
 جهانیان

، 49، 48، 47، 46، 45، 43مواد 
52 

 

 سازماندهی و بسیج امکانات و ظرفیتهای کشور در جهت افزایش سهم کشور در تولیدات -9
 علمی جهان

  تقویت نهضت نرم افزاری و ترویج پژوهش-

 شامل ریزفناوری و فناوری های زیستی، اطلاعات و ،ویژه فناوری های نوه ، ب کسب فناوری-
 محیطی، هوافضا و هسته ای ارتباطات زیست

آموزش و پرورش، آموزش فنی و حرفه ای، آموزش : ، شامل اصلاح نظام آموزشی کشور-10 50، 49، 48مواد 
  در جهت تحقق اهداف چشم اندازمین منابع انسانی مورد نیازأعالی و کارآمد کردن آن برای ت

 تلاش در جهت تبیین و استحکام مبانی مردم سالاری دینی و نهادینه کردن آزادی های -11 101ماده 
 بخشی و قانونمند کردن آن ، آگاهیمشروع از طریق آموزش

 : امور اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی- 
، 86، 85، 53، 52، 37، 19مواد 

89 ،91 ،96 ،102 ،151 

 تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی و ایجاد فرصتهای برابر و ارتقای سطح شاخصهایی -12
 از قبیل آموزش، سلامت، تأمین غذا، افزایش درآمد سرانه و مبارزه با فساد

 ایجاد نظام جامع تأمین اجتماعی، برای حمایت از حقوق محرومان و مستضعفان و مبارزه با -13 96ماده 
ایت از نهادهای عمومی و مؤسسات و خیریه های مردمی، با رعایت ملاحظات دینی و فقر و حم
 انقلابی

 تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و در صحنه های اجتماعی، و استیفای حقوق شرعی -14 114، 102، 99مواد 
 و قانونی بانوان در همه عرصه ها و توجه ویژه به نقش سازنده آنان

  تقویت هویت ملی جوانان، متناسب با آرمانهای انقلاب اسلامی-15 115، 55مواد 

، ازدواج،  فراهم کردن محیط رشد فکری و علمی و تلاش در جهت رفع دغدغه های شغلی-
 مسکن و آسیبهای اجتماعی آنان

  توجه به مقتضیات دوره جوانی، نیازها و توانایی های آنان-

، 40، 38، 37، 34، 33، 22مواد 
133 ،151 

 ، قضایی و اداری برای تحقق اهداف چشم انداز ایجاد محیط و ساختار مناسب حقوقی-16

 151، 133مواد 

 

رسانی به  ، بهبود خدمتافزایش تحرک و کارایی:  اصلاح نظام اداری و قضایی در جهت-17
ین  و قضات لایق و امین و تأمکارگیری مدیران مین کرامت و معیشت کارکنان، بهأمردم، ت

، حذف یا ادغام مدیریتهای موازی، تأکید بر تمرکززدایی در حوزه های اداری و شغلی آنان
 اجرایی، پیشگیری از فساد اداری و مبارزه با آن و تنظیم قوانین مورد نیاز
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ت از  گسترش و عمق بخشیدن به روحیه تعاون و مشارکت عمومی و بهره مند ساختن دول-18 143، 139، 122، 107، 99مواد 
 همدلی و توانایی های عظیم مردم

 76، 75، 73مواد 

 

 : آمایش سرزمینی مبتنی بر اصول ذیل-19

  ملاحظات امنیتی و دفاعی-

  کارایی و بازدهی اقتصادی-

  وحدت و یکپارچگی سرزمین-

  گسترش عدالت اجتماعی و تعادلهای منطقه ای-

  حفاظت محیط زیست و احیای منابع طبیعی-

 ، ایرانی و حراست از میراث فرهنگی اسلامی حفظ هویت-

  تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور-

  رفع محرومیتها، خصوصاً در مناطق روستایی کشور-

،  مشارکت و ثبات سیاسی، تقویت امنیت و اقتدار ملی، با تأکید بر رشد علمی و فناوری-20 125. 124، 123، 122مواد 
، قدرت اقتصادی و دفاعی و لیان مناطق مختلف کشور، وحدت و هویت مایجاد تعادل می

 ارتقای جایگاه جهانی ایران

 116، 112، 31مواد 

 

  هویت بخشی به سیمای شهر و روستا-21

  اسلامی- بازآفرینی و روزآمدسازی معماری ایرانی -

  رعایت معیارهای پیشرفته برای ایمنی بناها و استحکام ساخت و سازها-

 162ماده 

 

  تقویت و کارآمد کردن نظام بازرسی و نظارت-22

  اصلاح قوانین و مقررات در جهت رفع تداخل میان وظایف نهادهای نظارتی و بازرسی-

 100ماده 

 

 اولویت دادن به ایثارگران انقلاب اسلامی در عرضه منابع ملی و فرصتها و امکانات و -23
 لف فرهنگی و اقتصادیمسئولیتهای دولتی، در صحنه های مخت

، ابتکار عمل و مقابله مؤثر در برابر  ارتقای توان دفاعی نیروهای مسلح برای بازدارندگی-24 124ماده 
 تهدیدها و حفاظت از منابع ملی و انقلاب اسلامی و منابع حیاتی کشور

 124ماده 

 

 از کشور و انقلاب، با  توجه ویژه به حضور و سهم نیروهای مردمی در استقرار امنیت و دفاع-25
 تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفین

 124ماده 

 

 توسعه و نوسازی صنایع دفاعی کشور با تأکید بر گسترش تحقیقات و سرعت دادن ، تقویت-26
 به انتقال فناوری های پیشرفته

 اجتماعی و امنیتی، توسعه نظم و امنیت عمومی و پیشگیری و مقابله مؤثر با جرایم و مفاسد-27 138، 122مواد 
، امنیتی و نظامی و توجه جدی در تخصیص از طریق تقویت و هماهنگی دستگاه های قضایی
 منابع به وظایف مربوط به اعمال حاکمیت دولت
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 برنامه سوم تنفیذ 86 تا 83مواد 
 شده در برنامه چهارم

لحت و ، حکمت و مص ثبات در سیاست خارجی بر اساس قانون اساسی و رعایت عزت-28
 : روابط خارجی از طریقتتقوی

 ، منطقه ای و بین المللی گسترش همکاری های دوجانبه-

  ادامه پرهیز از تشنج در روابط با کشورها-

  تقویت روابط سازنده با کشورهای غیر متخاصم-

  بهره گیری از روابط برای افزایش توان ملی-

 ابط خارجی مقابله با افزون خواهی و اقدام متجاوزانه در رو-

  تلاش برای رهایی منطقه از حضور نظامی بیگانگان-

  مقابله با تک قطبی شدن جهان-

  حمایت از مسلمانان و ملتهای مظلوم و مستضعف به ویژه ملت فلسطین-

  تلاش برای همگرایی بیشتر میان کشورهای اسلامی-

  تلاش برای اصلاح ساختار سازمان ملل-

، افزایش جذب  بهره گیری از روابط سیاسی با کشورها، برای نهادینه کردن روابط اقتصادی-29 48، 40، 33، 24، 22مواد
 و افزایش ،نامنابع و سرمایه گذاری خارجی و فناوری پیشرفته و گسترش بازارهای صادراتی ایر

 رشد پرشتاب اقتصادی مورد نظر در چشم انداز سهم ایران از تجارت جهانی و

 تحکیم روابط با جهان اسلام و ارائه ی تصویر روشن از انقلاب اسلامی و تبیین -30 117، 112، 66، 62مواد 
دست آوردها و تجربیات سیاسی، فرهنگی و اقتصادی جمهوری اسلامی و معرفی فرهنگ غنی و 

 هنر و تمدن ایرانی و مردم سالاری دینی

 برنامه 86 تا 83 و مواد 33ماده 
 سوم

ه کشورهای اسلامی و کشورهای دوست منطقه، به یک قطب  تلاش برای تبدیل مجموع-31
 منطقه  ای اقتصادی، علمی، فناوری و صنعتی

 تقویت و تسهیل حضور فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، در مجامع جهانی و سازمانهای -32  برنامه سوم86 تا 83مواد 
 فرهنگی بین المللی

 86 تا 83 و مواد 116ماده 
 برنامه سوم

ت هویت اسلامی و ایرانی ایرانیان خارج از کشور، کمک به ترویج زبان فارسی در  تقوی-33
 میان آنان، حمایت از حقوق آنان، و تسهیل مشارکت آنان در توسعه ملی

 : امور اقتصادی- 

  تحقق رشد اقتصادی پیوسته، باثبات و پرشتاب، متناسب با اهداف چشم انداز-34 22ماده 

 و کاهش نرخ بیکاری ایجاد اشتغال مولد -

 فراهم نمودن زمینه های لازم برای تحقق رقابت پذیری کالاها و خدمات کشوری در سطح -35 37، 33، 22مواد 
بازارهای داخلی و خارجی، و ایجاد سازوکارهای مناسب برای رفع موانع توسعه صادرات غیر 

 نفتی
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ی بر منابع دانش و آگاهی، سرمایه انسانی و  تلاش برای دستیابی به اقتصاد متنوع و متک-36 43ماده 

 فناوری نوین

، 20، 19، 18، 16،، 8، 6، 3مواد 
45 ،46 

 ...)انرژی، سرمایه، نیروی کار و ( ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره وری عوامل تولید -37

  پشتیبانی از کارآفرینی، نوآوری و استعدادهای فنی و پژوهشی-

 تأمین امنیت غذایی کشور، با تکیه بر تولید از منابع داخلی و تأکید بر خودکفایی در تولید -38 96، 85، 19مواد 
 محصولات اساسی کشاورزی

 مهار تورم و افزایش قدرت خرید گروههای کم درآمد و محروم و مستضعف و کاهش فاصله -39 102، 98، 97، 19، 96، 11مواد 
 و اجرای سیاستهای مناسب جبرانیبین دهکهای بالا و پایین درآمدی جامعه 

 توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست محیطی آب در استحصال، عرضه، -40 67، 59، 20، 19، 18مواد 
 نگهداری و مصرف آن

  مهار آبهایی که از کشور خارج می شود و اولویت استفاده از منابع آبهای مشترک-

 سکن گروههای کم درآمد و نیازمند حمایت از تأمین م-41 100، 30مواد 

 حرکت در جهت تبدیل درآمد نفت و گاز به دارایی های مولد، به منظور پایدارسازی فرایند -42 4، 3، 2، 1مواد 
 توسعه و تخصیص و بهره برداری بهینه از منابع

  توسعه روستاها-43 73، 39، 38، 20مواد 

اورزان و رفع فقر، با تقویت زیرساختهای مناسب  ارتقای سطح درآمد و زندگی روستائیان و کش-
 تولید و تنوع بخشی و گسترش فعالیتهای مکمل، به ویژه صنایع تبدیلی و کوچک و خدمات 

 نوین، با تأکید بر اصلاح نظام قیمت گذاری محصولات

زیت نسبی هستند  هم افزایی و گسترش فعالیتهای اقتصادی در زمینه هایی که دارای م-44 35، 33، 28، 24مواد 
ازجمله صنعت، معدن، تجارت، مخابرات، حمل و نقل و گردشگری، به ویژه صنایع نفت، گاز و 

پتروشیمی و خدمات مهندسی پشتیبان آن، صنایع انرژی بر و زنجیره پایین دستی آنها، با اولویت 
جزایر ایرانی سرمایه گذاری در ایجاد زیربناها و زیرساختهای مورد نیاز، و ساماندهی سواحل و

 خلیج  فارس در چارچوب سیاستهای آمایش سرزمین

، 45، 38، 27، 22، 8، 7مواد 
139 

 تثبیت فضای اطمینان بخش برای فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران، با اتکا به مزیتهای -45
 نسبی و رقابتی و خلق مزیتهای جدید و حمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشی از آن

 ارتقای بازار سرمایه ایران و اصلاح ساختار بانکی و بیمه ای کشور با تأکید بر کارایی، -46 41، 17، 16مواد 
 شفافیت، سلامت و بهره مندی از فناوری های نوین

  ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه گذاران، با حفظ مسئولیت پذیری آنان-

 جرمهای مالی تشویق رقابت و پیشگیری از وقوع بحرانها و مقابله با -
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 توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی به عنوان محرک اصلی رشد اقتصادی، و -47 148، 141، 140، 38مواد 
کاهش تصدی دولت همراه با حضور کارآمد آن در قلمرو امور حاکمیتی، در چارچوب سیاستهای 

 . قانون اساسی که ابلاغ خواهد شد44کلی اصل 

فیت و توانمندی های بخش تعاونی از طریق تسهیل فرایند دستیابی به منابع،  ارتقای ظر-48 56، 8مواد
 اطلاعات، فناوری، ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی آن

 توجه و عنایت جدی بر مشارکت عامه مردم در فعالیتهای اقتصادی کشور و رعایت -49 8ماده 
 ادی دولت به مردمجهت های زیر در امر واگذاری مؤسسات اقتص

 . امر واگذاری در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود، هدف قرار نگیرد-

 . در چارچوب قانون اساسی صورت پذیرد-

 . موجب تهدید امنیت ملی و یا تزلزل حاکمیت ارزشهای اسلامی و انقلابی نگردد-

 .ر نیانجامد به خدشه دار شدن حاکمیت نظام یا تضییع حق مردم و یا ایجاد انحصا-

 . به مدیریت سالم و اداره درست کار توجه شود-

  اهتمام به نظم و انضباط مالی و بودجه ای و تعادل بین منابع و مصارف دولت-50 2ماده 

 تلاش برای قطع اتکای هزینه های جاری به نفت، و تأمین آن از محل درآمدهای مالیاتی، -51 2، 1مواد 
 توسعه سرمایه گذاری، بر اساس کارایی و بازدهیو اختصاص عواید نفت برای 

  تنظیم سیاستهای پولی، مالی و ارزی با هدف دستیابی به ثبات اقتصادی و مهار نوسانات-52 96، 14، 12، 4، 3، 1مواد 

چهارم تهیه و شاخصهای کمی و نحوه انطباق محتوای برنامه ها و بودجه های سالانه، متناسب با سیاستهای کلی برنامه : ملاحظه
 .ارائه شود



 

 

 
 مبانی نظری چشم انداز

  سیاستهای کلی نظام

و برنامه چهارم توسعه
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 مقدمه 

تهیه و تدوین برنامه چهارم توسعه، با توجه به ضرورتها و الزامهای ناشی از آرمانهای مطرح شده در                    
هانی و نیازهای توسعه    ، فضای نوین اقتصاد ج     تحولات بین المللی  ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    

 تولید، اشتغال و در بلندمدت       ،کشور در مرحله کنونی، از جمله رشد سرمایه گذاری          اجتماعی   ،اقتصادی
 با هدف تحقق صادرات انبوه به جای صدور مواد و کالاهای                ،، پویا و بالنده    برپایی اقتصادی توانمند  

 نسبت به تحولات پیش رو و ترسیم           ویژه نفت خام، ناگزیر باید بر رویکردی منطقی           به    ،نخستین
 . استوار می شدVisionچشم انداز آینده در افق بلندمدت 

 برتر و   فناوری های، توسعه بازارها، ظهور و رواج        جهان در قرن بیست و یکم دنیایی آکنده از رقابت          
ا چالشهای  این شرط توفیق در این عرصه، بهره گیری از فرصتها و رویارویی ب             بنابر.  گسترش تجارت است  

با رویکردی راهبردی   اجتماعی  ،   و این همه ایجاب می کند که فرایند توسعه اقتصادی            ،پیش رو است  
نسبت به تشخیص شرایط جدید بین المللی و با شناخت دگرگونیها در ترکیب و روند مناسبات سیاسی،                   

، مسیر   اقتصاد ملی  اقتصادی جهانی و منطقه ای، و همچنین با نگرش به مهم ترین مسائل و تنگناهای               
و پاسخگویی به الزامات رشد پایدار و با ثبات اقتصاد کشور را هموار                  فناوری  ،انجام تحولات ساختاری  

 .سازد

بدیهی است اتخاذ رهیافتی استراتژیک، نسبت به تعیین اولویتها و جهت گیری های اساسی آینده                  
اند به برنامه ها و سیاست گذاری های کوتاه مدت       منطقه ای، تنها نمی تو   -کشور، در متن تحولات بین المللی      

 دورنماها و تحلیل       ی، ارائه و میان مدت بسنده کند، و ناگزیر باید بر برنامه ریزی های بلندمدت                 
 بلندمدت  برنامه ریزی های.  گذاری روشن و مشخص متکی باشد       با هدف  ، افق دور دست   هچشم اندازهای ب 

 زمینه شکل گیری    ،اجتماعی و فرهنگی جامعه آرمانی آینده        با تجسم بخشیدن به مبانی اقتصادی،          
تحولات و اصلاحات و بازآرایی اقتصاد ملی و چارچوبهای طراحی و اجرای برنامه های میان مدت و                     

مدیریت اقتصادی در قالبهای غیر مبتنی بر نگرشهای راهبردی و بدون تعهد         .  کوتاه مدت را فراهم می آورد   
، در نهایت کشور را به مسیر نوعی روزمرگی و تسلسل و تراکم دشواریها و               لندمدتبه آرمانها و آماجهای ب    

 .واهد دادتنگناها سوق خ
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شایان توجه است که برنامه بلندمدت راهبردی در مجموع اقتصاد ملی و در بخشهای مختلف آن،                    
طوف به تبیین   به هیچ وجه به معنای تجمیع برنامه های میان مدت نیست، و در واقع هدف نهایی آن مع                 

 نهادی، و ارائه ی عرصه های انتخاب برای       -گزینشهای استراتژیک و جهت های اصلی تحولات ساختاری        
از این رو برنامه های بلندمدت     .  تدوین برنامه های میان مدت، در مسیر حرکت به طرف جامعه آرمانی است          

تها و ساماندهیهای کوتاه مدت و      را می توان، به افروختن نوری در تاریکی آینده تشبیه کرد که حرک                
 .میان مدت را با کمترین انحراف و اتلاف در تخصیص منابع، به سوی نقطه راهنما هدایت می کند

 چشم اندازهای آینده کشور را با ملاحظه روندها و              ،در همین حال برنامه استراتژیک بلندمدت        
ح بین المللی و ملی، مطرح می کند و       گرایشهای راهبردی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سطو        

به این دلیل، این برنامه یا تحلیل چشم انداز، تفاوتهای اساسی با شکل مرسوم برنامه ریزی های میان مدت                
هدف از تهیه چنین برنامه ای از یک سو، آگاهی از گرایشهای مسلط و تعیین                 .  و بلندمدت اجرایی دارد   

 و بقای ملی در آینده است و از سوی دیگر، شناخت عوامل                 کننده در حوزه مسائل مربوط به امنیت        
بحران زا و ارائه ی راهکارهای مناسب برای غلبه بر بحرانها می باشد، که ناگزیر باید با ارائه ی چارچوبی                   
برای مدیریت استراتژیک و طرح راهبردهای بلندمدت توسعه اقتصادی، صنعتی کشور با نگرشی به                    

طبعاً، طی کردن مرحله گذار از وضع موجود، و رسیدن به وضع             .  رو توأم باشد  فرصتها و چالشهای پیش     
مطلوب در افق بلندمدت مستلزم دگرگونی در ساختارها، نهادها و همچنین تنظیم حرکتها به گونه ای                   
بهینه و به نحوی است که بتواند زمینه های استقرار رشدی پایدار و درون زا و مبتنی بر تحولات عمیق                     

در سازماندهی تنظیم برنامه چهارم توسعه،       .  ی و مؤلفه های اقتصاد متکی بر دانایی را فراهم آورد           فناور
 :ناگزیر باید دیدگاهی استراتژیک را اتخاذ کرد، که الزاماً متکی بر داده های زیر است

 .مطالعات تخصصی استراتژیک که جنبه عام و راهبردی دارد -1 

ی بلندمدت که به طور خاص، معطوف به تدوین چارچوب                تدوین راهبردهای برنامه ها    -2 
 .برنامه ها در سطوح مختلف است

 :این مجموعه در سه بخش ارائه شده است

شامل مبانی کلی و دیدگاهی و همچنین ویژگی های چشم انداز بلندمدت جمهوری                 :  بخش اول 
 اسلامی ایران
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 آنهاالزامات و راهبردهای رسیدن به  سیاستهای کلی و همچنین و) محورها(شامل هدفها : بخش دوم

، اجتماعی و فرهنگی     مبانی و ویژگی های سند لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی           :  بخش سوم 
 جمهوری اسلامی ایران

  مبانی و ویژگی های چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران:بخش اول 

  موازین کلی چشم انداز-1 

 تبیین ویژگیها، و ترسیم موقعیت جامعه ای که         بهتر، و طراحی و    تلاش برای دست یافتن به آینده ای     
قق آن گام بردارند، نه تنها لازمه       نسلهای امروز و آینده، بتوانند آگاهانه و با اتکای به نفس، در مسیر تح              

بلکه برآمده از اصول و آرمانهایی است که در اندیشه و فرهنگ             ،  پویایی و امید مردم این سرزمین است       
ی و انقلابی جای دارد و رویکرد و رفتار دولت و دستگاه اجرایی کشور را در چارچوب آن، هدفدار و                     اسلام

 .معنادار می کند

توانایی ها و ظرفیتهای جمهوری اسلامی ایران، و شایستگی های ملت شریف ایران، برای نیل به این                
.  نظرهای کارشناسانه دور نیست     چنان که دشواریهای تحقق جامعه ای آرمانی نیز، از         .  مهم بسیار است  

اکنون باید گفت، به رغم آن که تلاشهای ملی با تهدیدها و موانع خارجی و کاستی ها و ناسازگاریهای                     
اعتبار و امکانات جدیدی که کشور ما در شرایط         ،  محیطی بسیاری رو به رو بوده است، اما با اتکا به موقعیت         

دارد، اهتمام به این ضرورت در آستانه برنامه چهارم توسعه            متحول و غیر قابل پیش بینی جهان کنونی         
اکنون اندیشیدن و گام برداشتن، طبق برنامه در مسیر تحقق جامعه ای نمونه و             .  کشور، اولویت یافته است   

 .توسعه یافته، برای کشور یک فریضه و الزام اساسی به حساب می آید

این راهنمای عمل به    ،  راهنمای عمل داشته باشد   برای تحقق این اندیشه و الزام، می بایست کشور          
 .سند چشم انداز بلندمدت کشور است، زبان برنامه

، مبتنی بر ارزش داوریهایی است که به وضعیت مطلوب اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و               »چشم انداز«
» د ملی چشم انداز واح «پذیرش چنین   .  زیست محیطی جامعه در عین توجه به واقعیتهای آن اشاره دارد           

 .نخستین گام در توفیق برنامه ریزی است
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این چشم انداز، تصویری از آینده مطلوب را ترسیم می کند، که هر گاه در ذهن آحاد جامعه، جای                      
در چارچوب چشم انداز مطلوب است که      .  بگیرد، مسیر تحولات و دگرگونی های جامعه را هموارتر می کند         

 .تماعی به سوی آینده آرمانی، جهت گیری پیدا می کندبرنامه ریزی ها و حرکتهای فردی و اج

لازمه یک نگاه فعال و آینده ساز، حرکت بر پایه مدیریت چشم انداز است، که بر شناخت وضع موجود                  
 .و عوامل آن، تحلیل محیط ملی و بین المللی، و سرانجام ترسیم چشم انداز مطلوب متکی است

 وضع حاضر دور باشد، از کم و کیف تحولی همه جانبه تر و                ، هر اندازه که از     »چشم انداز«اگر چه   
ساختاری تر در همه ابعاد برخوردار می شود، و تمامی متغیرهای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی                   

اما در هر حال، ناگزیر باید از وضع موجود آغاز کند، و با اتکای بر نقاط قوت،                    ،  کشور را در بر می گیرد    
 .بر نقاط ضعف و تهدیدها غلبه نماید، ات کشور، با اتخاذ سیاستهای مناسبامتیازات و امکان

بررسی وضع موجود اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور نشان می دهد که جمهوری اسلامی ایران،               
 :دارای این ویژگی های برجسته است

 سرزمین و   برخورداری از تمدن و فرهنگی غنی، با وحدت جوامع و اقوام گوناگون، یکپارچگی                  -
پیشینه تاریخی طولانی، که سهم شایان توجهی در تعمیق و گسترش میراث فرهنگی، علمی و                     

 .فکری بشر داشته است

 داشتن موقعیت استثنایی و برتر جغرافیایی و ژئواکونومیک و ژئواستراتژیک -

 فرهنگی و طبیعی،  برخورداری از میراث با ارزش تاریخی-

  انسانی، اجتماعی، پژوهشی و فناوری گسترده برخورداری از سرمایه های-

برخورداری از خلاقیت و استعداد ویژه انسانی، از جمله جمعیت جوان، دانش آموخته، هوشمند و                    -
 نیروی ممتاز متخصص در داخل و خارج کشور

 برخورداری از استقلال سیاسی و تجربه انقلاب اسلامی -

 و گونه های مختلف گیاهی و جانوری و منابع کشاورزی          بهره مندی از تنوع اقلیمی، وسعت سرزمین       -
 با تنوع محصولات و منابع ژنتیکی

و کانیهای فلزی و غیر فلزی و منابع طبیعی          )  نفت و گاز  (برخورداری از ذخایر غنی هیدروکربورها        -
 گسترده و تعیین کننده در رشد کشور
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شبکه های (از جمله زیربناهای فیزیکی      برخورداری از زیربناهای گسترده کالبدی و غیر کالبدی،             -
 و ساختارهای اجتماعی، حقوقی، قانونی و تشکیلاتی) حمل و نقل

 برخورداری از تجربه نیم قرن فعالیت صنعتی، و انباشت سرمایه فیزیکی ارزشمند -

 پژوهشی و آموزشی، برخورداری از توانایی نوین علمی -

  توسعه در کشوربرخورداری از نیم قرن تجربه برنامه ریزی -

به رغم بهره مندی از ظرفیتهای یاد شده، کشور با مشکلات و تنگناهایی رو به رو است که اهم آنها به                  
 :شرح زیر است

 مهاجرت متداوم بخشی از نیروهای متخصص، و کاسته شدن از توانایی های علمی کشور -

 ار کار میلیون نفر بیکار، و ساختار نامتعادل باز5/2وجود نزدیک به  -

 خشکی سرزمین و محدودیت منابع آب -

 وابستگی شدید بودجه دولت به منابع حاصل از صادرات نفت -

 توزیع نامتعادل جمعیت، تمرکز و ساختار قطبی جمعیت -

 عدم تعادل بین جوامع شهری و روستایی -

 اجتماعی و سیاسی، ناهنجاری در بخشی از مناسبات فرهنگی -

  تجاری و متکی به منابع طبیعی و غیر کارآمدساختار اقتصاد سنتی، -

 نازل بودن نسبت سرمایه گذاری به تولید، و اتکا به بازارهای داخلی -

اقتصاد درونگرا، ساختار انعطاف ناپذیر بازارها، بی توجهی و عدم بهره گیری از بسیاری از مزیتهای                  -
 موجود

 طی دو   ،عمل آمده نشان می دهد   ه  سیهای ب ، برر از دیدگاه جایگاه اقتصاد کشور در منطقه و جهان          
 دارای وضعیت   1970 که در پایان دهه        ، شماری از کشورهای در حال توسعه         ،1990 و    1980دهه  

 با اتخاذ رویکردهای منطقی و راهبردهای ،تر از ایران بوده اند توانسته اند اقتصادی مشابه و در مواردی نازل 
 ، به تدریج خود را از جرگه این کشورها خارج         ،ی و صنعتی شدن    از طریق رشد تولید ناخالص داخل      ،مناسب

، کره جنوبی،   که امروز کشورهایی نظیر چین    چنان  .  تر سازند  و به گروه کشورهای پیشرفته صنعتی نزدیک      
 که پاره ای از آنها ، به رغم بحرانهای مقطعی و گذرا،مالزی، اندونزی، مکزیک، تایلند، تایوان و حتی ترکیه     
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و عدم تعادلهای ناشی از آن نهفته است، و پاره ای دیگر نیز از                  اجتماعی   ،یشرفت اقتصادی در ذات پ  
، موفق شده اند به    تجربه های جدید و عدم آمادگی در مقابل پدیده جهانی شدن، سرچشمه گرفته است               

گناهایی را   فزاینده و رو به رشد دست یابند و بسیاری از مشکلات و تن              ارقام درآمد سرانه، تولید و تجارت     
 .گذارند ، پشت سرکه ایران اکنون با آن دست به گریبان است

مقایسه ارقام مربوط به عملکرد صادرات ایران با برخی از کشورهای نوخاسته صنعتی، به منزله                     
نشانه ای از قدرت نفوذ در بازارهای جهانی، رقابت پذیری و نهایتاً توانمندی های اقتصادی، صنعتی حکایت              

اطلاعات موجود  .  فتادن ایران و فاصله گرفتن چشمگیر از کاروان کشورهای پیشرو و بالنده دارد             از عقب ا  
، دو برابر   2000 تا   1980بیانگر آن است که اگر چه مجموع صادرات نفتی و غیر نفتی ایران طی دو دهه                  

ن دلار در    میلیو 4119، به   )1980  (1359 میلیون دلار در سال       645شده است و صادرات غیر نفتی از         
اما قدر مطلق آن در مقایسه با رشد صادرات در کشورهای               ،  افزایش یافته است  )  2000  (1379سال  

در تمام این   .  تازه صنعتی بسیار ناچیز بوده و تناسبی با امکانات و توانایی های بالقوه ایران نداشته است                
کل صادرات  %)  97تا  %  85(درصد  سالها درآمد حاصل از فروش نفت خام بین هشتاد و پنج تا نود و هفت                

، از هفت تا    2000ایران را تشکیل می داده و صادرات کالاهای صنعتی در بهترین سالها، از جمله سال                  
 .مجموع صاردات کشور فراتر نمی رفته است%) 8تا % 7(هشت درصد 

رده و با   در این دو دهه، کشورهای نوخاسته صنعتی موفق شده اند با انجام سرمایه گذاری های گست               
 تولیدی خود، به ارقام بسیار چشمگیر صادراتی نایل آیند، که بین هشتاد تا نود و                -تغییر ساختار اقتصادی    

روشن است که در . آن را صادرات کالاهای ساخته شده صنعتی تشکیل می دهد        %)  95تا  %  80(پنج درصد   
ستیابی به تولید و صادرات انبوه،       میلادی و در عرصه رقابتهای تجاری در سطح بین المللی، د           2000سال  

 میلیارد  4/166 میلیارد دلار برای کره جنوبی،       2/172،   میلیارد دلار برای چین    3/249در حد ارقام بالای     
میلیارد دلار برای ترکیه، بدون نفوذ و پیوند با بازار جهانی و تولید             6/26، حتی رقم    ...  برای مکزیک و    دلار

، به هیچ ترتیب دیگری امکانپذیر نبوده و تنها از طریق               مورد پذیرش آن  با استانداردهای بین المللی     
. مشارکت با بنگاههای خارجی و جلب و جذب سرمایه گذاری ها و همکاری های آنان ممکن شده است                 

 و مقایسه آن با      ،ارقام مربوط به موجودی سرمایه گذاری های مستقیم خارجی در کشورهای یاد شده              
حالی که در فاصله این دو دهه موجودی        در  .  ته را با وضوح بیشتری آشکار می سازد       این نک  ،وضعیت ایران 
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 میلیون دلار   2609کاهش داشته، و از     %)  20(سرمایه گذاری مستقیم خارجی در ایران حدود بیست درصد         
 دیگر کشورهای موفق در     ، میلادی پایین آمده است    2000 میلیون دلار در سال      2115، به   1980در سال   

ماشین آلات و  ،  نه صادرات، توانسته اند حجم انبوهی از این سرمایه گذاری را به صورت ساختمان                زمی
 تجاری  -تجهیزات تولیدی در کشور خود مستقر، و اهرم مدیریتی نیرومندی را در توسعه اقتصادی                    

 .خویش به کار گیرند

د سرانه شاغلان در مجموع      حاصل این فرایند را می توان در رشد بهره وری نیروی انسانی، یا تولی              
، مقایسه وضعیت ایران با کشورهای منتخب نوصنعتی      .  فعالیتهای اقتصادی، مورد ارزیابی دقیق تر قرار داد      

 نشان  ،العاده آن در کشورهای یاد شده        در برابر صعود فوق     ،افت این شاخص را طی دو دهه در ایران          
 دلار در سال    9310 کاهش از    %)29(ت و نه درصد     بیسمیزان بهره وری نیروی کار در ایران با         .  می دهد
، در   برابر 2الی که همین شاخص در مالزی و تایلند به           رسیده، در ح   ،1999 دلار در سال     6649 به   ،1980
 . افزایش یافته است، برابر4 برابر و در کره جنوبی به 5/3کنگ به  هنگ

،  نشانه ای از تعمیق جریان صنعتی شدن      سرانه نیروی کار،    نظر از رشد تولید     ، صرف مفهوم این ارقام  
 از طریق   ، برتر و ورود به بازار رقابتی در اختیار کشورهای پیشرفته صنعتی                فناوری هایدستیابی به    

نفوذ در این بازار و جلب مشارکت شرکتهای          .  آمیزی با سرمایه و مدیریت بنگاهی خارجی است          درهم
 را در بخشهای مختلف در      یخش اعظم تجارت کالای جهان     که ب  ،کننده کالاهای صنعتی    بین المللی تولید 

 بلکه نیازمند وجود شرایط و فضای مناسبی در اقتصاد داخلی است که        کار آسانی نیست،   ،کنترل خود دارند  
، انگیزه های مثبت ناشی از مزایای نسبی و رقابتی،            با معیارهایی چون امنیت سرمایه و سرمایه گذاری        

  ...) از جمله پایین بودن نرخ تورم و      (و تجارت در شرایط ثبات وضعیت اقتصادی        امکانات سودآوری تولید    
 .قابل تبیین و ارزیابی است

 تجاری کشور، کافی است اشاره شود که ایران در          -در زمینه قابلیت شکوفایی امکانات بالقوه صنعتی        
 کشور،  18 آبی و خاکی با      مرکز جغرافیایی انرژی و تجارت منطقه وسیعی قرار دارد که از طریق مرزهای             

و با جمعیتی بالغ بر نیم میلیارد نفر، به منزله یکی از وسیع ترین بازارهای جهان در ارتباط مستقیم است و                    
بنابر این از دیدگاه شکل گیری یک شبکه بزرگ تولید و تجارت مواد و کالاهای واسطه ای و قطعات و                     

 صنعتی در حوزه های اطراف خود،      -تیبانی های لژیستیکی   کارافزارهای صنعتی و نیز ارائه ی خدمات و پش       
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و دسترسی به بازار وسیع منطقه، از جمله کشورهای ثروتمند خلیج فارس، دارای استعداد و امتیاز                        
طبعاً این موقعیت، امکانات گسترده ای را از لحاظ ایجاد و توسعه صنایع، به ویژه             .  توسعه ای فوق العاده است  

 .شه های صنعتی، در پیوند با شبکه های ارزش جهانی برای کشور فراهم می سازدصنایع متوسط و خو

عدم استفاده از این موقعیت ممتاز از سوی ایران، تاکنون باعث شده است که کشورها و حوزه های                    
جانشینی در شمال و جنوب با عهده دار شدن نقش رابط در یک پایگاه تجاری به درآمدهای چشمگیر                     

 به سهولت می توانست نصیب ایران، صنعتگران، تجار و کارگزاران ایرانی              ،رآمدهایی که ، د دست یابند 
 صنعتی ایران باید تولید برای بازار        -راهبرد توسعه اقتصادی    .  آینده باید از اکنون اقدام کرد      برای  .  گردد

 مزیتها و امکانات    .جهانی را، در پیوند بین بنگاهی با تمام الزامات و پیش نیازهای آن مد نظر قرار دهد                  
، وظیفه بهترین انتخاب را در اختیار بنگاهها و اقتصاد            ملی و منطقه ای پنهان و آشکار به طور خودکار          

 .د دادنکشور قرار خواه

بررسی وضعیت موجود اقتصادی و اجتماعی کشور از یک سو، و جایگاه اقتصادی کشور در جهان و                   
د و جامعه ایران در سالهای پیش رو با دو چالش عمده               منطقه از سوی دیگر، نشان می دهد که اقتصا         

از یک سو، فرایند رشد اقتصادی ایران باید به گونه ای سازمان یابد که بتواند به ابعاد                  .  روبه رو خواهد بود  
، افزایش آهنگ   گسترده و الزامات کمی و کیفی ایجاد اشتغال در سالهای آینده، از جمله رشد جمعیت                  

عرضه نیروی کار و همچنین افزایش بیکاری ناشی از رشد          زار کار و در نتیجه افزایش       مشارکت زنان در با   
، و از سوی دیگر سرعت رشد باید           بهره وری نیروی کار، در یک اقتصاد در حال گذار پاسخگو باشد              

ای  موجبات احیا و ارتقای موقعیت و جایگاه منطقه ،متناسب با ظرفیتهای بالفعل و بالقوه در حدی باشد که      
 .فراهم سازدرا  به قدرت اقتصادی برتر منطقه ،و بین المللی کشور و تحقق هدف تبدیل ایران

  هجری شمسی1404 ویژگی های چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران در افق -2 

 :در چشم انداز بیست ساله

 با هویت    منطقه،  با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح         ایران کشوری است توسعه یافته    «
 » و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بین الملل،بخش در جهان اسلام ، الهاماسلامی و انقلابی
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، که پس از بررسی و تصویب در هیئت دولت و مجمع               1404در سند چشم انداز بلندمدت در افق         
افق چشم انداز  در  ، جامعه ایرانی    تشخیص مصلحت نظام از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ شده است             

 : داشتچنین ویژگی هایی خواهد

، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و                 توسعه یافته  -
، عدالت اجتماعی، آزادیهای مشروع،     با تأکید بر مردم سالاری دینی     ارزشهای اسلامی، ملی و انقلابی،      

 د از امنیت اجتماعی و قضاییحفظ کرامت و حقوق انسانها و بهره من

 متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایه         ید علم و فناروی،   ل، توانا در تو    برخوردار از دانش پیشرفته    -
 اجتماعی در تولید ملی

  مستقل و مقتدر با سامان دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه جانبه و پیوستگی مردم و حکومت، امن-

اه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصتهای برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد           ، رف  برخوردار از سلامت   -
 ، فساد، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوبر از فقرمستحکم خانواده به دو

، روحیه تعاون و    من، رضایتمند، برخوردار از وجدان کاری، انضباط       ؤ، ایثارگر، م   مسئولیت پذیر ، فعال -
 هد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودن، متعسازگاری اجتماعی

شامل (، علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای جنوب غربی             دست یافته به جایگاه اول اقتصادی      -
 با تأکید بر جنبش نرم افزاری و تولید علم، رشد           ،)آسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه      

 د سرانه و رسیدن به اشتغال کامل نسبی سطح درآمیمر اقتصادی، ارتقاپرشتاب و مست

،  توسعه کارآمد  سالاری دینی،   با تحکیم الگوی مردم     ،، فعال و مؤثر در جهان اسلام         الهام بخش  -
جامعه اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه ای                   

 )ره(ی و اندیشه های امام خمینی براساس تعالیم اسلام

 ، حکمت و مصلحت دارای تعامل سازنده مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت-

، تدوین و تصویب برنامه های توسعه و بودجه های سالیانه، شاخصهای          در تهیه   بر اساس همین ابلاغیه   
، کاهش  اشتغال و تورم   نرخ   ید ناخالص ملی،  لکمی کلان از قبیل نرخ سرمایه گذاری، درآمد سرانه، تو          

فاصله درآمد میان دهکهای بالا و پایین جامعه، رشد فرهنگ، آموزش و پژوهش و توانایی های دفاعی و                  
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 چشم انداز، تنظیم و تعیین گردد و این          هایامنیتی، باید متناسب با سیاستهای توسعه و اهداف و الزام            
 .سیاستها و هدفها به صورت کامل مراعات شود

 ی ممکن در افق چشم انداز آینده ها-3 

در تدوین و تنظیم آینده کشور در افق چشم انداز ملی، بهبود روندهای بازار کار، به لحاظ کمی و                       
توسعه منابع علمی و فرهنگی کشور، افزایش بهره وری همراه با استقرار یک جریان رشد سریع و                  ،  کیفی

تنی بر عزت، حکمت و مصلحت اقتصاد ملی با         متناسب با هدف رویکرد تعاملی خردمندانه و هوشیارانه مب        
اقتصاد جهانی، و تغییر در ساختار فناوری تولید، برای جایگیری مناسب در تقسیم کار جهانی مد نظر قرار                   

 .گرفته است

مهم ترین ویژگی های بازار کار کشور را در سالهای آینده، که ناگزیر در ترسیم چشم انداز بلندمدت و                  
 :برنامه چهارم، اثرگذار بوده می توان چنین برشمردهدف گذاریهای کمی 

 آهنگ رشد در خور توجه عرضه نیروی کار، ناشی از رشد بالا، اما رو به کاهش جمعیت در سن                        -
 کار، همراه با میزان پایین، اما رو به افزایش مشارکت زنان در نیروی کار

، ی از نیروی کار جوان تر        تغییر در ترکیب عرضه نیروی کار، و شکل گیری آمیخته جدید                  -
کار و الزامات آن از جهت تغییر در         و سهم بیشتر زنان در نیروی        ،کرده تر و با مهارتهای بالاتر     تحصیل

 ، ترکیب مشاغل و ساختار بخشی اقتصاد ملیتقاضای نیروی کار

قالی و گذار    رشد بالقوه بالاتر بهره وری نیروی کار به منزله یکی از نتایج و توابع مهم مرحله انت                    -
اقتصادی، و ضرورت رشد اقتصادی بالاتر، برای جذب عرضه اضافی نیروی کار ناشی از افزایش                    

 بهره وری

اکنون با ملاحظه گرایشهای حاکم بر بازار کار کشور، و هدف دستیابی به موقعیت اقتصادی برتر در                   
ی کشور در گذشته، می تواند به      منطقه، این پرسش مطرح می شود که آیا ادامه روند بلندمدت رشد اقتصاد           

 چالشهای پیش روی اقتصاد و جامعه ایران پاسخگو باشد؟

، اقتصاد ایران با تأثیرپذیری از مجموعه ای از عوامل خارجی و داخلی و از جمله چالشهای انقلاب                   
های  و نقش دوگانه آن در ایجاد چرخه        ،جنگ و حصر اقتصادی، گرفتاری در تله وابستگی به اقتصاد نفتی          
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درون نگر با سهم غالب دولت      سیاستی   -گیری رویکردهای نهادی     زاد رونق و رکود متناوب، شکل      برون
 تاکنون نتوانسته است به     ،متنوع و تجارت نامتقارن با جهان خارج         ، بافتهای تولیدی غیر   در اقتصاد ملی  

تصادی کشور در سه برنامه     رشد اق عملکرد  .  روند رشد اقتصادی با ثبات و پایداری در بلندمدت دست یابد          
 به اجرا درآمده و آخرین آن اکنون در دست اجراست، به ترتیب معادل شش و                 1368عمرانی، که از سال     

 در سه سال اول     %)5/5(پنج و نیم درصد       حدود و   %)3/3(سه و سه دهم درصد        ،%)3/6(سه دهم درصد    
 در دهه اول پس از وقوع انقلاب اسلامی          با توجه به این که عملکرد رشد      .  سوم توسعه بوده است   برنامه  

، رشد متوسط سالانه     در دوره ای حدود ربع قرن     این  ، بنابر  در سال بوده است    -2/2ایران، به طور متوسط     
 و رشد جمعیت در همین دوره به طور متوسط هر             ،%)7/1(یک و هفت دهم درصد       اقتصاد ایران حدود    

 است که بیانگر کاهش درآمد سرانه حقیقی در حدود یک            بوده %)7/2(دو و هفت دهم درصد      سال تقریبا   
روی همین اصل در مطالعات و بررسیهای سازمان مدیریت و برنامه ریزی              .  در سال است  %)  1(درصد  
 ادامه عملکرد اقتصادی کشور در دهه ،که در زمینه چشم انداز آینده، در گزینه تداوم روند انجام شده         کشور  
 به  ،%)9/3(سه و نه دهم درصد        ،د سالانه تولید ناخالص داخلی در این دهه        و از جمله متوسط رش     ،1370

کار گرفته  ه   مطرح و ب   )1384-94(خذ و مبنای محاسبات و پیش بینی های اقتصادی برای دوره           أمنزله م 
این روش با بررسی    در  .  می باشد»  پیش بینی«،   ممکن در این گزینه رویکرد برآورد آینده های     .  شده است 

، در چارچوب یک الگوی       ضعیت موجود و بر اساس امکانات و قابلیتها و فرصتهای موجود                دقیق و 
 . ترسیم شده است، تصویری از آینده شاخصهای کلان اقتصادی،اقتصادسنجی

، از متوسط عملکرد رشد سالانه       1370شایان توجه است که عملکرد رشد اقتصادی ایران، در دهه             
، و همچنین عملکرد رشد پاره ای از          %)2/3(سه و دو دهم درصد        منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا،        

با این حال نتایج این . ، فراتر بوده است%)5/3(کشورهای پیشروی منطقه، از جمله ترکیه سه و نیم درصد 
 در افق چشم انداز در موقعیتی قرار خواهد گرفت که در آن شمار بیکاران ، که ایرانسناریو نشان داده است

  در حد بیست و دو درصد       ط سالانه ای س و نرخ تورم به متو     ، میلیون نفر  2/5 به   ، کنونی  نفر یلیون م 6/2از  

افزایش یافته و بخش خارجی اقتصاد در همه سالهای دوره، با کسری مزمن             )  1384-94(در دوره   %)  22(
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ه خواهد   مواج 1394 میلیارد دلاری در سال       20تراز تجاری و سرانجام نیز با یک کسری بزرگ حدود             
نتایج این تمرین به وضوح نشان می دهد که ادامه روند گذشته در افقهای میان مدت و بلندمدت،                   .  1شد

اقتصاد و جامعه ایران را با چالشها و آسیب پذیریهای اقتصادی و اجتماعی و عدم توازنهای سخت و                       
دینامیسم و  ،  د آهنگ و ترکیب   شکننده ای روبه رو خواهد ساخت و برای مواجهه و مقابله با آن ناگزیر بای             

 :استراتژی رشد اقتصادی ایران به گونه ای انتخاب شود که بتواند

 موجبات کاهش بیکاری را در میان مدت و بلندمدت و در شرایط افزایش بهره وری و گسترش میزان -
 .مشارکت زنان در نیروی کار فراهم آورد

نه های کاهش وابستگی به نفت، و شرایط          با توسعه و تعمیق فرایند صنعتی شدن کشور، زمی             -
 .شکل گیری بافتهای تولیدی متنوع و تجارت نامتقارن با جهان را ایجاد کند

 با بهره گیری از همه برتریها و ظرفیتهای بالفعل و بالقوه کشور و سرعت دادن به جریان افزایش                     -
 .ه ای و بین المللی فراهم سازد امکانات احیا و ارتقای موقعیت ایران را در سطوح منطق،تولید ملی

 با تغییر در سهم انباشت و بهره وری کل عوامل، به منزله منابع اصلی رشد، و با تکیه بر توسعه                        -
 ، ارتقای کیفیت سرمایه گذاری ها و گسترش ظرفیتهای جذب و کاربرد دانش                  ،سرمایه انسانی 

 .را فراهم آوردزاد  تورمی و درون ، غیرزمینه های ایجاد جریان رشدی پایدار

که در آن ابتدا تصویری از وضع مطلوب و آرمانی در نظر             (به این ترتیب با اتخاذ رویکرد آینده نگری        
و با به کارگیری روشهای    )  گرفته می شود و توانایی ها و قابلیتهای لازم برای رسیدن به آن ایجاد می شود             

هشت و شش   سالانه  )  برنامه عمرانی آینده  دو  (، آهنگ رشد اقتصادی در افق چشم انداز         حسابداری رشد 
پارادایم رشد اقتصادی   این    بنابر.   انتخاب شد  ،%)8(هشت درصد    و در برنامه چهارم      ،%)6/8(دهم درصد   

                                                                                                                                       
 و  میلادی برای همه کشورها   )  1991-2000( در همین حال محاسبات ساده نشان می دهد که هر گاه روند رشد دهه                  -1

 دلار در سال    1649، تولید ناخالص داخلی سرانه ایران از         تکرار شود )  2000-2015(مناطق جهان و از جمله ایران در دوره          
 لیکن در این دوره، متوسط تولید ناخالص داخلی سرانه منطقه             ، افزایش خواهد یافت   2015 دلار در سال      2388ه   ب 2000

 دلار افزایش می یابد و بدین ترتیب بر فاصله اقتصادی          6997 و   4025 دلار به    5199 و   2235خارومیانه و جهان به ترتیب از       
 .ایران با منطقه و جهان افزوده خواهد شد
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ایران، در افق چشم انداز و در دوره برنامه چهارم به منزله مرحله گذار اقتصادی، تبدیل رشد القایی نفت به                   
 .د استزا ، پایدار و درونرشدی سریع

رشد اقتصادی هدف گذاری شده در این گزینه، حاصل فروضی است که در جهت تغییر روند کمی و                   
دوازده و سه دهم    ، کاهش نرخ بیکاری از       ) برابر 2به میزان   (، از جمله افزایش بهره وری       کیفی بازار کار  

%) 1/37(درصد  یش نرخ مشارکت از سی و هفت و یک دهم            و افزا  ،%)7(هفت درصد    به   %)3/12(درصد  
 نرخ تورم با     ،در این گزینه  .  به کار گرفته شده است     %)  48(، به چهل و هشت درصد         1381در سال   

، مهار خواهد شد و بنابر      %)5(ملاحظه الزامات تعامل با اقتصاد جهانی، در حد متوسط سالانه پنج درصد              
 .شده است، هدف گذاری %)16(این رشد نقدینگی در حد متوسط سالانه شانزده درصد 

، فاصله ایران با    در سال تولید سرانه   %)  2/7(همچنین با فرض متوسط رشد هفت و دو دهم درصد             
سالانه تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی معادل یازده         رشد  .   کاهش خواهد یافت   ،کشورهای منتخب 

. جاد خواهد شد   هزار فرصت شغلی جدید در اقتصاد کشور، ای        936خواهد بود و سالانه حدود      %)  11(درصد  
، تحقق رشد تولید و سرمایه گذاری یاد شده، مستلزم تحقق رویکرد تعامل فعال و متقارن خردمندانه                    

نفتی از رشد معادل       صادرات کالاهای غیر   ،این در این گزینه     بنابر.   با اقتصاد جهانی است    ،مدبرانه و سریع  
 و واردات کالا از رشدی معادل       ،]1394   میلیارد ریال در سال    5/31[  %)8/15(پانزده و هشت دهم درصد      

صادرات صنعتی به کل صادرات غیر      نسبت  .   در سال برخوردار خواهد شد     %)9/7(هفت و نه دهم درصد      
، و تفاوت نرخ رشد صادرات کالاهای غیر نفتی و تولید ناخالص              %)75(نفتی معادل هفتاد و پنج درصد        

%) 2/7(به هفت و دو دهم درصد         )  1370-80(طی دوره   %)  7/1(داخلی از یک و هفت دهم درصد          
توزیع درآمد نیز بهبود خواهد یافت، به طوری که           .  لذا تعامل با اقتصاد جهانی افزایش می یابد       .  می رسد

 . برابر کاهش می یابد14 برابر به 7/22نسبت هزینه های ثروتمندترین دهک به فقیرترین دهک از 

مدت، با وجودی که روندی دشوار و پیچیده است، لیکن بنا           رسیدن به اهداف مورد نظر چشم انداز بلند      
به ضرورتهای حیاتی برای شکوفایی اقتصاد کشور در این مرحله و حفظ ثبات و امنیت و ارتقای جایگاه                    

به علاوه تجربه سایر کشورهایی که این مسیر را           .  ایران، در منطقه و جهان، امری اجتناب ناپذیر است         
هد که نیل به اهداف مطرح شده در این چشم انداز در پرتو تدبیر، تلاش و انسجام                  پیموده اند، نشان می د  

طبعاً، اتخاذ راهبردهای مشخص و سیاستهای کلیدی متناظر با آن، شرط رسیدن            .  ملی قابل حصول است   
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دستاوردهای مشخص و قابل قبول در قلمروها و محورهایی چون، رشد مستمر            .  به این اهداف خواهد بود    
دار، توسعه مبتنی بر دانایی، تعامل فعال با اقتصاد جهانی، رقابت پذیری اقتصاد، امنیت انسانی و                    و پای 

، عدالت اجتماعی، امنیت ملی، ارتقای کیفیت زندگی، حفظ محیط زیست و توسعه پایدار، توسعه فرهنگی               
ین آمایش  توسعه مدیریت دولتی، امنیت و توسعه قضایی و تعادل منطقه ای کشور، بر اساس مواز                     

 .سرزمین، شروط اساسی برای تحقق اهداف مورد نظر خواهد بود

بر این پایه، الزامات اساسی در دستیابی به هدفهای چشم انداز، در برگیرنده خطوط کلی زیر خواهد                   
 :بود

 گسترش و تعمیق فرایند فرهنگ توسعه صنعتی کشور، خدمات مولد ارزش افزوده بالا و جایگیری                 -
 مناسب و برتر جهان، در جهت ارتقای موقعیت و منزلت منطقه ای و بین المللی ایراندر حوزه های 

 رشد اقتصادیو در تأمین ) ، سرمایه و کل عوامل تولیدنیروی کار( افزایش سهم بهره وری -

  ظرفیت سازی و توانمندسازی جامعه، با تکیه بر علوم و فناوری های نوین-

پذیر نسبت به الزامهای رشد و توسعه همه جانبه در فضای جدید ملی              نظام دولتی توانمند و انعطاف      -
 و بین المللی

 احترام به حقوق مالکیت خصوصی، ایجاد ساختارهای انگیزشی مناسب فردی و اجتماعی برای                  -
 شکل گیری رشد پایدار و تحقق امنیت انسانی

 )دهاراهبر(، هدفها و الزامات  محورهای اساسی و سیاستهای کلی:بخش دوم 

  محورهای اساسی-1 

تجربیات دو دهه آخر قرن بیستم نشانگر تحول اساسی در مفهوم توسعه بود، که چگونگی آن در                     
،  عین تشدید رقابتها   ، در در دو دهه مزبور و در آغاز قرن بیستم         .  الگوی توسعه پایدار، تجلی یافته است      

 مبتنی بر تشخیص چالشها و      ،دید مدیریتی گسترش بازارها، رواج فناوری های برتر، و ایجاد ساختارهای ج        
 جایگاه  ،بهره گیری از فرصتها در سطح بین المللی، روندهای پیوستگیها در سطوح منطقه ای و جهانی                 

 .خاص یافته اند
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 سیاسی و محیط زیستی، سیاسی      ،، اجتماعی  اقتصادی  ابعاد گی، پیوست در دیدگاه الگوی توسعه پایدار    
با چنین واقعیتهایی، جهت گیری های توسعه ای      .  لی در حال گسترش است     در سطح منطقه ای و بین المل     

 .نگر باشد و آینده) منطقه ای و جهانی(نگر  سونگر، برون نگر، همه ملی می بایست کل

ایران با قرار گرفتن در منطقه ای حساس و استراتژیک در جهان و برخورداری از منابع طبیعی و                       
انتخابها و گزینه های مختلفی قرار دارد که هر یک از           نده خود در معرض     ، در چشم انداز آی   انسانی سرشار 

 .آنها طبعاً چالشهای متفاوتی را در بر دارد

بهره برداری از فرصتها و مقابله با تهدیدهای احتمالی موجود در این چالشها، متضمن الزامات و اتخاذ                 
یری هموار و در راستای تحقق اهداف آرمانی        راهبردهایی است که بتواند اقتصاد و جامعه ایران را در مس           

این محورها که در واقع چالشهای . کشور، در افق چشم انداز، با تکیه بر محورهای اساسی زیر به پیش راند
پیش روی کشور هستند و اگر به نحو مطلوب به آنها پرداخته نشود، در آینده به تهدیدهای اساسی در                      

 : فرهنگی و سیاسی مبدل خواهند شد عبارتند ازعی،، اجتماتمامی زمینه های اقتصادی

 رشد مستمر و پایدار -1 

 توسعه مبتنی بر دانایی -2 

 تعامل فعال با اقتصاد جهانی -3 

 رقابت پذیری اقتصاد -4 

 امنیت انسانی و عدالت اجتماعی -5 

 امنیت ملی -6 

 ارتقای کیفیت سطح زندگی -7 

 محیط زیست و توسعه پایدار -8 

 توسعه فرهنگی -9 

 نوسازی دولت و ارتقای اثربخشی حاکمیت -10 

 امنیت و توسعه قضایی -11 

 تعادل و توازن منطقه ای کشور، بر اساس موازین آمایش سرزمین -12 
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مبانی و ویژگی های هر یک از دوازده محور فوق، در گزارش مستندات چشم انداز بلندمدت جمهوری                
 .اسلامی ایران، تبیین شده است

  سیاستهای کلی-2 

سیاستهای کلی چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران، مضامینی هستند که از یک طرف، تکیه               
بر محورهای یاد شده دارند، و از سوی دیگر پدید آورنده الزامات و راهبردهای معطوف به بهره برداری                    

هدفها و سیاستهای کلی، حلقه     به عبارت دیگر    .  مطلوب از فرصتهای پیش روی کشور، به شمار می روند         
. هستند)  محورهای اساسی با الزامات و راهبردها     (مفصلی و هم پیوندی پسین و پیشین فرایند برنامه ریزی         

 امور  ، علمی و فناوری،    سیاستهای کلی نظام مشتمل بر پنجاه و دو مورد در قلمروهای امور فرهنگی                
مناسبات سیاسی و روابط خارجی و امور اقتصادی به          ، سیاسی، دفاعی و امنیتی، امور مربوط به          اجتماعی

 :د ازمهم ترین این سیاستها عبارتن. تصویب مقام معظم رهبری رسیده است

 استقرار رشد پیوسته و پایدار توأم با ثبات -

 تبدیل اقتصاد ایستا و غیر قابل انعطاف کنونی به اقتصادی پویا و انعطاف پذیر -

 فزایش بهره وری و تحقق رقابت پذیری در عرصه های اقتصاد کشورایجاد شرایط مناسب برای ا -

، زمینه سازی برای گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی، و تقویت پیوند دوسویه خردمندانه             -
 بالنده و متقارن با اقتصاد جهانی

یعی به   مبتنی بر منابع طب     ،، صنعت و خدمات اقتصادی      فرایندسازی تبدیل عرصه های کشاورزی     -
 اقتصادی متنوع، متکی به دانش و دانایی، سرمایه انسانی و فناوری های نوین

  ایجاد فضای مناسب برای رشد فعالیتهای نوآورانه و ظرفیتهای فنی و کارآفرینی-

 تأمین حقوق مدنی و دسترسی به فرصتهای برابر، برای افراد جامعه و احترام به نهادینه شدن                      -
 حقوق معنوی افراد

 با قابلیتهای مشارکت و فعالیت در فضای نوین          ،پذیر و ماهر   ، آگاه، انعطاف  پرورش انسان دین باور     -
 رقابتی و نوآوری در حال تغییر
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 به دولتی خردمند،    ،کارآمد   تمرکزگرا با سامان غیر     فرایندسازی تبدیل دولتی متکی به منابع نفت و        -
 آینده نگر، توانمندساز، شفاف و پاسخگو

، رفع فقر و     مناسب، در راستای ارتقای کیفیت زندگی      ، اجتماعی و فرهنگی   شرایط اقتصادی  ایجاد   -
 پذیر و تحقق عدالت اجتماعی حمایت از گروههای آسیب

 ، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی کشور ارتقای نقش و جایگاه زنان در توسعه اقتصادی-

نان و متخصصین داخل و خارج در         مشارکت همه جانبه سرمایه انسانی عظیم کشور، از جمله جوا           -
 توسعه کشور

 سامان کارآمد ساختار سیاسی، و محیط حقوقی متناسب با رشد و توسعه پایدار کشور  پی ریزی-

  پایدارسازی فرایند توسعه، با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و بهره برداری عقلانی از منابع-

، مشارکت سیاسی، تمرکززدایی و تعادل رشد اقتصادی تقویت شرایط امنیت و اقتدار ملی، با تکیه بر   -
 منطقه ای

 و سیاستهای برنامه) راهبردها( الزامها -3 

الزامها و راهبردها، مضامینی در جهت بهره برداری مطلوب از فرصتهای پیش روی کشور، برای نیل                 
. های کلی می باشندبه هدفها و سیاستهای کلی چشم انداز هستند، که منبعث از محورهای اساسی و سیاست             

نود و پنج مورد الزامها و راهبردها، و همچنین سیاستهای مربوط مبنای اصلی احکام پیشنهادی لایحه                   
 .برنامه چهارم توسعه بوده است

 ، اجتماعی و فرهنگی کشور سند لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی: بخش سوم 

 مقدمه 

 جمهوری اسلامی ایران، که مهم ترین       فرهنگی  و، اجتماعی   لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی     
، در پی تحکیم مبانی و بسترهای        مرحله تحقیق جامعه آرمانی چشم انداز توسعه کشور محسوب می شود         
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 و احکام مورد نیاز ایجاد مبانی جدید توسعه ای ایران          ،رشدی است که فرصتهای مدیریت بهتر ایران فردا       
 . فراهم خواهد آورد،را

 برنامه دیگر، متمایز    سهرا از      که آن  ،، نظم منطقی و پیوستگی آن است      یژگی این برنامه  مهم ترین و 
برنامه متکی به چشم انداز بلندمدت، و سیاستهای کلی مصوب مقام معظم رهبری است که               این  .  می سازد

 .، تهیه و تدوین شده استدر چارچوب الزامات کلی چشم انداز

 : هدف کلیسند برنامه چهارم توسعه، با چهار

 محور و در تعامل با جهان ، عدالتتوسعه دانش پایه -1 

 تأمین مطمئن امنیت ملی و بازدارندگی همه جانبه -2 

  دینی-صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی  -3 

 حاکمیت مؤثر و استقرار دولت شایسته -4 

 : تدوین و ارائه می گردددر سه سطح زیر تهیه وکه 

، در واقع سطح اول ی اسلامی ایرانر، اجتماعی و فرهنگی جمهو سعه اقتصادی لایحه برنامه چهارم تو   
از . سند مذکور است که از هفت بخش و پانزده فصل و دویست و چهل و هفت ماده تشکیل گردیده است      

دویست و چهل و هفت ماده یاد شده، هشتاد و پنج ماده، مربوط به مواد تنفیذ شده از قانون برنامه سوم                       
 .ی باشدتوسعه، م

 ،در این سطح  .  و استانی است  )  فرابخشی(، ویژه   سطح دوم سند برنامه شامل سندهای توسعه بخشی       
 1383 اسناد توسعه بخش مربوط به خود را حداکثر تا پایان سال                 ،ند اکلیه دستگاه های اجرایی موظف    

نظیم برنامه ها و   اسناد در واقع مبنای اصلی تهیه و ت          این  .   تدوین و به تصویب دولت برسانند        ،تهیه
، سندهای توسعه   همچنین برای شماری از مسائل مهم و کلیدی فرابخشی        .  بودجه های سالانه خواهند بود   
شوراهای برنامه ریزی استانها   از  .  دمی آی که پس از تصویب دولت به اجرا در        ،ویژه تهیه و تدوین خواهد شد     

انی، برنامه پنج ساله استان را تهیه و پس از           نیز خواسته شده است با همکاری و تعامل کلیه دستگاه است           
سازوکار لازم برای اجرایی شدن این      .  تصویب شورای برنامه ریزی استان، به تصویب نهایی دولت برسانند        

 .سندها، در لایحه برنامه مشخص شده است
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ی نامه های اجرایی و مدیریت اجرای سندها       ، شامل تهیه آیین   سطح سوم سند برنامه چهارم توسعه      
 .توسعه است که تسهیل کننده اجرای احکام برنامه می باشد

برنامه چهارم توسعه به عنوان نخستین گام در رسیدن به اهداف تعیین شده در چشم انداز بلندمدت                   
کشور، به گونه ای تدوین شده است که بتواند نرخ بیکاری و نرخ تورم را که از مهم ترین شاخصهای                       

، %)8(در این ارتباط رسیدن به نرخ بیکاری هشت درصد          .  رقمی تبدیل کند  اقتصادی است، به عددی یک      
، به عنوان مهم ترین اهداف برنامه چهارم توسعه، مورد توجه قرار            %)9/9(و نرخ تورم نه و نه دهم درصد         

رسیدن به حدود   [با توجه به پیش بینی به عمل آمده در خصوص نرخ مشارکت نیروی کار                .  گرفته است 
چهار و سه   ، جمعیت شاغل می بایست از متوسط رشدی معادل         ]در پایان برنامه  %)  43(درصد  چهل و سه    
 هزار نفر بر جمعیت      897در سال برخوردار باشد، و به طور متوسط سالانه حدود              %)  3/4(دهم درصد   

 یکی دیگر از اهداف تعیین شده در این برنامه، رشد بهره وری نیروی کار به                .  شاغل کشور افزوده شود   
رشد اقتصادی مورد نیاز برای تحقق هدف تعیین شده          .  در سال می باشد  %)  5/3(میزان سه و نیم درصد      

برای تحقق رشد اقتصادی مذکور لازم است،        .  برآورد شده است  %)  8(برای اشتغال حدود هشت درصد       
%) 2/12(اولاً سرمایه گذاری ناخالص به قیمت ثابت به طور متوسط سالانه دوازده و دو دهم درصد                      

به .  افزایش یابد %)  5/2(افزایش یابد، ثانیاً بهره وری کل عوامل نیز به طور متوسط سالانه دو و نیم درصد                
رشد اقتصادی می بایست از طریق ارتقای       %)  3/31( حدود سی و یک و سه دهم درصد             ،عبارت دیگر 

با توجه به این که     .  دست آید بهره وری کل عوامل، و مابقی از طریق استفاده بیشتر از عوامل تولید به                 
، نتیجتاً افزایش   درگذشته، ارتقای بهره وری کل عوامل، نقشی در تأمین رشد اقتصادی کشور نداشته است            

 تا هم تخصیص منابع به شکل ، مستلزم اصلاح مدیریت اقتصادی کشور است،سریع بهره وری کل عوامل
رشد سرمایه گذاری پیش بینی   تحقق  .  د عملی گردد   و هم استفاده بهینه از منابع موجو       ،بهتری صورت گیرد  

شده در برنامه، در گروی جذب بیشتر سرمایه خارجی و تجهیز منابع مالی بخش خصوصی داخلی                        
 بیشتر تلاشها می بایست متوجه ایجاد بسترهای مناسب برای تشویق سرمایه گذاری             ،بنابر این .  می باشد

 .ری کل عوامل باشدخصوصی، جذب سرمایه خارجی و ارتقای بهره و

 در قالب یک الگوی       ،انداز مورد نیاز برای تأمین آن        گذاری و پس    ، سرمایه در برنامه های گذشته   
 کافی  اقتصادسنجی مورد بررسی قرار می گرفت، ولی منابع لازم برای تأمین پس انداز مزبور مورد بررسی              



 نی نظری برنامه چهارم توسعهمستندات و مبا  802

 

ن رشد سرمایه گذاری مورد نیاز برای ایجاد       در برنامه چهارم توسعه، منابع لازم برای تأمی       .  قرار نمی گرفت 
، به تفصیل مورد بررسی قرار گرفته که نتایج آن          %)8(رشد اقتصادی سالانه، به طور متوسط هشت درصد         

در این بررسی منابع به دو بخش کلی        .   پیوست لایحه برنامه چهارم، منعکس می باشد      7در جدول شماره    
پس انداز ( است که منابع داخلی، شامل بودجه عمومی دولت             منابع داخلی و منابع خارجی تقسیم شده        

 و منابع بخش خصوصی و منابع خارجی شامل تسهیلات فاینانس و بیع              ،، بودجه شرکتهای دولتی   )دولت
 .متقابل و سرمایه گذاری خارجی می گردد

ری معادل ، طی برنامه به قیمتهای جا%)8(کل سرمایه گذاری مورد نیاز برای تأمین رشد هشت درصد       
 5/3792%)  [92(می باشد که از این مبلغ نود و دو درصد          )   میلیارد دلار  387برابر  ( تریلیون ریال    6/4118

 تریلیون ریال،   326%)  [8(از محل منابع داخلی و هشت درصد         ]   میلیارد دلار  356تریلیون ریال، معادل    
هم بخشهای دولتی و غیر دولتی در        س.  از محل منابع خارجی تأمین خواهد شد       ]   میلیارد دلار  31معادل  

و شصت و شش و     %)  3/33(سرمایه گذاری هدف گذاری شده نیز، به ترتیب سی و سه و سه دهم درصد               
 .می باشد%) 7/66(هفت دهم درصد 

 ،که بهره وری کل عوامل تولید سالانه       الذکر با فرض این    ، سرمایه گذاری فوق  همان طور که اشاره شد    
 %)3/31(سی و یک و سه دهم درصد         و در مجموع     ، افزایش یابد  %)5/2(م درصد   دو و نی  به طور متوسط    

بدیهی است در صورت     .   از محل ارتقای بهره وری محقق گردد، هدف گذاری شده است            از رشد تولید  
بیشتر %)  8(کاهش نرخ رشد بهره وری، سرمایه گذاری مورد نیاز برای تأمین رشد اقتصادی هشت درصد                

روی  ، چنانچه رشد بهره   ستفاده از الگوی تابع تولیدی که به همین منظور تهیه شده است            با ا .  خواهد بود 
 کاهش یابد، برای تأمین رشد اقتصادی        %)2(دو درصد    به   %)5/2(دو و نیم درصد      کل عوامل تولید از      

 هفده و شش دهم درصد       به   %)2/12(دوازده و دو دهم درصد         رشد سرمایه گذاری باید از        ،مورد نیاز 

 464معادل  ( تریلیون ریال    4/4942کل سرمایه گذاری مورد نیاز در این حالت به          .   افزایش یابد  %)6/17(
 .افزایش خواهد یافت) میلیارد دلار

با توجه به محدودیت منابع داخلی مابه التفاوت سرمایه گذاری مورد نیاز در این حالت، نسبت به حالت                 
د از منابع خارجی تأمین گردد، که این امر مانده تعهدات ارزی در                میلیارد دلار، ناگزیر بای    77قبل، یعنی   

گزینه دیگر می تواند کاهش . پایان برنامه چهارم توسعه را، به حدود سه برابر حالت قبل افزایش خواهد داد
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نرخ رشد اقتصادی پیش بینی شده باشد، که این گزینه مغایر اهداف تعیین شده در چشم انداز بلندمدت،                   
%) 8(به عبارت دیگر رشد اقتصادی هشت درصد        .  دستیابی به جایگاه اول اقتصادی منطقه می باشد      یعنی  

در .  و بیشتر برای تحقق اهداف چشم انداز، امری ضروری است که لازمه آن نیز افزایش بهره وری است                 
شده است که اجرای    ، احکامی در ارتباط با ارتقای بهره وری آورده         )6(لایحه برنامه چهارم توسعه، در ماده       

همچنین امید می رود با ایجاد فضای آرام سیاسی در داخل کشور و بهبود               .  آن، نیاز به عزم عمومی دارد     
روابط خارجی و ثبات بخشیدن به آن، ریسک سرمایه گذاری را در آینده کاهش دهیم تا زمینه های جذب                  

 .یدسرمایه خارجی و تشویق سرمایه گذاری خصوصی، در کشور فراهم آ

 



 

 

 
 هدفها و راهبردهای 

 برنامه چهارم توسعه
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  رشد مستمر و پایدار-1 

 : گسترش سرمایه گذاری و تولید از طریق-1-1

  اولویت بندی و تسریع در اجرا و بهره برداری از طرحهای نیمه تمام دولتی-

حوزه های حاکمیتی و سرمایه گذاری مشترک عمومی و          محدود کردن سرمایه گذاری دولتی در         -
 خصوصی به منظور تشویق فعالیت بخش خصوصی

  واگذاری طرحهای دولتی با چشم انداز سوددهی تجاری به بخش خصوصی-

 اداره شرکتهای دولتی به صورت تجاری و رقابتی و واگذاری مدیریت آنها به بخش خصوصی                     -
 )براساس پیمان خرید خدمات(

تجاری دولت به منظور رفع     ،  ف موانع ورود بخش غیر دولتی به حوزه های تصدی گری اقتصادی          حذ -
 انحصارات دولتی

 تعریف و تضمین حقوق مالکیت خصوصی در جهت درونی کردن بازده های اجتماعی حاصل از                   -
 سرمایه گذاری های نوآورانه در فعالیتهای اقتصادی

توسعه ،   فعالیتهای تحقیق و توسعه و گسترش نوآوری           ایجاد نهادهای پشتیبانی برای تشویق       -
 ارتقای بهره وری و رقابت پذیری، توسعه سرمایه انسانی، فناوری

 ایجاد نهادهای جدید و حمایت از نهادهای موجود و تأمین تسهیلات مناسب، برای توسعه                       -
 کارآفرینی و تشویق کارآفرینان

 :خش خصوصی از طریق ایجاد فضای مناسب برای سرمایه گذاری ب-1-2

 متکی نمودن سرمایه گذاری به یک چشم انداز بلندمدت توسعه و طرحهای هادی، در حوزه های                  -
 مختلف مبتنی بر وفاق عمومی

سیاسی و اداری در جهت ایجاد امنیت برای              ،  مالی،  قضایی،   اصلاح ساختارهای حقوقی     -
 سرمایه گذاری و ثبات اقتصادی
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خصوصی کردن  ،  رقابتی کردن نظام بانکی   ،  ساماندهی بازار پولی  ،  ایه گسترش و تعمیق بازار سرم      -
 بانکها و استقرار نظام انعطاف پذیر ارز و نرخهای آن با ثبات رقابتی

  برقراری نرخهای سود حقیقی مثبت-

 انگیزه و رقابت در جهت توسعه بخش خصوصی،  استقرار نهادهای بازار مبتنی بر سود-

 قوانین مربوط به جلب و جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی، بخصوص در  رقابتی کردن مقررات و-
 سرمایه گذاری های معطوف به صادرات

صنعتی و خدماتی داخلی، با       ،   ایجاد شرایط و تسهیلات مناسب برای پیوند بنگاههای تجاری             -
 زنجیره های ارزشی جهانی

، بیمه پروژه های موضوع وامها   ،  باری ایجاد زمینه های لازم برای گسترش بیمه های تضمینی و اعت          -
 تسهیلات تأمین مالی و سرمایه گذاری ها و بیمه محصولات کشاورزی

 اصلاح و توسعه نهادهای مالی و بانکداری، به منظور پشتیبانی از سرمایه گذاری و تولید و توسعه                    -
 نهادهای تعاونی و خصوصی

 : افزایش رشد بهره وری نیروی کار از طریق-1-3

ترام به فرهنگ کار به عنوان یک ارزش، با استفاده از رسانه های عمومی و روشهای آموزشی و                   اح -
 نیز ایجاد امنیت سرمایه گذاران و مبارزه با رانت جویی

  بازنگری و اصلاح قانون کار، در جهت انعطاف پذیری روابط کارگر و کارفرما-

ی مناسب، برای تشکیل تشکلهای واقعی         کاهش مداخله دولت در روابط کار با ایجاد زمینه ها             -
 صنفی کارگری و کارفرمایی و احترام به توافقات دو جانبه این تشکلها

انتصاب و ارتقای نیروی کار در بخش عمومی، همراه با          ،   استقرار نظام شایسته سالاری در استخدام     -
 قومی و ایدئولوژیک، کاهش تبعیض جنسیتی

در )  قضایی،  امنیتی،  سیاسی(نعت از مداخله نهادهای غیر اقتصادی        کاهش هزینه های مبادله، با مما     -
 فعالیت بنگاههای اقتصادی

  ایجاد ارتباط منطقی بین دستمزدها و کارایی نیروی کار، و اجتناب از تعیین دستوری دستمزدها-



 811 هدفها و راهبردهای برنامه چهارم توسعه... / فصل هفتم 

 

  ارتقای نقش مراکز کاریابی در انطباق تخصص و مهارت نیروی کار با مهارت مورد نیاز مشاغل-

  ایجاد ارتباط منطقی بین نیازهای بازار کار و نظام آموزشی کشور-

 زمینه سازی برای افزایش سهم شاغلین متخصص، با هدف استفاده از مزیتهای تعامل فعال با                    -
 اقتصاد جهانی

  استفاده مطلوب از ظرفیتهای موجود، با ایجاد تنوع در فعالیتها و ارتقای کیفیت محصولات-

 راف بین قیمتهای دستوری و واقعی عوامل تولید کم کردن انح-

 استفاده مؤثر و بهینه از عوامل سخت افزاری در فرایند تولید، با ایجاد انگیزه و جذب نیروی کار                      -
 متخصص

 : افزایش مشارکت نیروی کار از طریق-1-4

از سوی   ایجاد شرایط مناسب جهت مشارکت بیشتر زنان در امور اقتصادی و ایفای نقش شایسته                  -
 آنان به عنوان بخشی از جمعیت

 پیش بینی تمهیدات لازم به منظور تقویت مهارتهای زنان، متناسب با سایر عوامل توسعه، از طریق                 -
گسترش آموزشهای کاربران حرفه ای، با تأکید بر استفاده صحیح از سرمایه گذاری انجام شده در                   

 بخش آموزش عالی

 و متشکل کردن آنها، به ویژه برای زنان توسعه صنایع کوچک، سازماندهی -

  گسترش فعالیتهای تحقیق و توسعه در زمینه گزینش فناوری متناسب با شرایط بازار کار کشور-

 کارآفرینی و مشاغل مولد برای نیروی کار مازاد روستایی،  گسترش مشاغل مولد فردی-

نی، بخصوص در تعاونیهای      حمایت از توسعه بخش تعاونی و توسعه فرهنگ تعاون و کارآفری                -
 تولیدی و اشتغالزا

 کالا و خدمات فرهنگی و نیروی کار،  مهندسی- حمایت از صدور خدمات فنی -

 : ایجاد فرصتهای شغلی جدید و کاهش نرخ بیکاری از طریق-1-5

، کارآفرینان،  کارفرمایان،   راه اندازی شبکه متمرکز اطلاع رسانی بازار کار به متقاضیان کار                 -
 ایه گذاران و برنامه ریزان در سطح کشورسرم
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  حمایتهای لازم جهت ایجاد توسعه مراکز مشاوره شغلی و کاریابی غیر دولتی-

 حمایت از ایجاد و تقویت سازندگان فرعی مرتبط با صنایع بزرگ داخلی، جهت گسترش و توزیع                   -
 فرصتهای شغلی

موجود به استخدام نیروی کار جدید و           تشویق کارفرمایان کارگاهها و بهره برداران کشاورزی           -
متخصص، از طریق تخفیف در میزان حق بیمه سهم کارفرما، و پیش بینی اعتبار لازم در بودجه کل                  

 کشور، و همچنین کاهش مالیات کارفرمایان به میزان مالیات به حقوق دریافتی از کارکنان جدید

مات مهندسی، با تشویق کارآفرینی در       حمایت از ایجاد و گسترش واحدهای سازنده قطعات و خد           -
 مناطق روستایی، در راستای توسعه مشاغل غیر کشاورزی و خدمات مهندسی کشاورزی در روستاها

 حمایت از شکل گیری صنایع تبدیل کشاورزی، و بازاریابی برای این قبیل محصولات، به منظور                  -
نیافته و جوامع عشایری، با اجرای      گسترش و ترویج فرصتهای شغلی برای نیروی کار مناطق توسعه            

 برنامه های آموزشی

 حمایت از توسعه تعاونی ها، به ویژه تعاونی هایی با اعضای فارغ التحصیلان دانشگاهی و دارندگان                -
 مهارتهای فنی و حرفه ای

  انجام اقدامها ضروری، به منظور افزایش اشتغال نیروی کار ایرانی در خارج از کشور-

کل گیری واحدهای تولید کالا و خدمات، در حوزه های مختلف مرتبط با فناوری                  حمایت از ش    -
 اطلاعات و ارتباطات

 : برقراری انضباط مالی و بودجه از طریق-1-6

  افزایش سهم اعتبارات هزینه ای تأمین شده از محل درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها-

  اخذ بهره مالکانه از مواد طبیعی تجدیدناپذیر-

  اخذ جریمه متناسب از فعالیتهای دارای آثار بیرونی منفی بر محیط زیست و منابع طبیعی-

  برقراری مالیات ویژه بر ارزش افزوده نفت-

  اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده-
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 : مهار تورم از طریق-1-7

 %)16( کنترل رشد حجم نقدینگی در سطح رشد متوسط سالانه شانزده درصد -

وانع اجرایی قانون پولی و بانکی، به منظور تبیین رابطه بین دولت و بانک مرکزی، و تأکید بر                   رفع م  -
اختیارات و نقش بانک مرکزی، در اجرای سیاستهای پولی و تفکیک سیاستهای پولی از                  ،  وظایف

 سیاستهای مالی و بودجه ای

  عدم تأمین مالی کسری بودجه دولت از طریق استقراض از بانک مرکزی-

تشویق پس انداز داخلی و گسترش بازارهای      ،   استفاده از ابزارهای غیر مستقیم در کنترل حجم پول         -
 مالی

 انعطاف پذیری در استفاده از نرخهای سود سپرده ها، جهت جبران تورم، و همچنین ایجاد انگیزه                   -
 برای پس انداز و تجهیز منابع برای سرمایه گذاری

نکها و تشویق و تسهیل تأسیس مؤسسات اعتباری غیر بانکی               گسترش شرایط رقابتی بین با       -
 خصوصی

  به کار گرفتن بازار بین بانکی برای تسهیل فعالیتهای بانکی و پولی-

  طراحی و اعمال مدیریت مطلوب بدهیها و دارایی های خارجی-

 : گسترش بازارهای مالی از طریق-1-8

شفاف و کارآمد، سریع و مطمئن برای تحت         ،  ونمند گسترش استفاده از ابزار تنظیمی و نظارتی قان         -
ابزارهای مالی و   ،  واسطه های مالی ،  ناشران اوراق بهادار  ،  پوشش قرار دادن فعالیت سرمایه گذاران     

 بازارهای اوراق بهادار

 پیش بینی تمهیدات لازم برای ایجاد نهادهای مربوط به بازار دست اول، و تدوین قوانین و مقررات                  -
 لی لازم در بازارهای مزبور، از جمله ضوابط انتشار و عرضه عمومی اوراق بهادار در کشورعملیات ما

و سطح  )  بورس کالا (بازارهای تخصصی   ،   گسترش بازارهای فرعی شامل بازار خارج از بورس           -
 پوشش جغرافیایی بورس اوراق بهادار در کشور
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اوراق ، ره گیری از بازارهایی چون اوراق سهام ایجاد تنوع ابزاری در بازار متشکل سرمایه کشور، با به-
و ابزارهای مشتقه از جمله اختیار      )  ریالی و ارزی  (قراردادهای آتی و سلف     ،  )ریالی و ارزی  (مشارکت  

 معامله

 تدوین مقررات لازم برای استفاده بهینه از صنعت بیمه در بازارهای مالی، و تنظیم مقررات ناظر بر                   -
 در بازارهای مالیسپرده گذاری وجوه بیمه 

  یکپارچه سازی سیستمهای خدمات رسانی بانکی و بیمه ای، با استفاده از فناوری های جدید-

  فراهم کردن شرایط استفاده از کارتهای اعتباری، به جای مبادله پول-

  توسعه صنعت بیمه، برای پوشش دادن به ریسک سرمایه گذاری-

 :صی و ساماندهی شرکتهای دولتی از طریق توانمندسازی بخشهای تعاونی و خصو-1-9

 پرهیز از گسترش حجم دولت و تلاش در جهت کوچک سازی حجم و دخالتهای دولت در اقتصاد با       -
 بازنگری در تعریف و شرح وظایف دستگاهها و نهادهای دولتی

  سامان قلمرو و نحوه حضور بخشهای عمومی در اقتصاد-

 ه ارتقای کارایی فعالیتها، به عنوان هدف خصوصی سازی ایجاد تلقی و دیدگاه واحد نسبت ب-

 ایجاد شرایط لازم برای حضور بنگاههای اقتصادی دولتی در بازارها و فعالیتهای منطقه ای و                     -
 بین المللی

  توسعه مبتنی بر دانایی-2 

  مبتنی ساختن توسعه اقتصادی، به علم و فناوری از طریق-2-1

 برقراری ساز وکار ثبت مالکیت فکری و تسهیل در مبادله منافع اقتصادی  فعال سازی بازار دانایی، با-
 دستاوردهای فناوری

  تکیه بیشتر بر بخش خصوصی در فعالیتهای پژوهشی و فناوری-

 )کوچک و متوسط مقیاس( توسعه فناوری های بومی -

  افزایش سهم ارزش افزوده فعالیتهای پژوهشی و فناوری در تولید ناخالص داخلی-
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 : ارتقای شاخص تولید علم و شاخص دستیابی به فناوری در رده بندی جهانی از طریق-2-2

 دسته بندی مأموریتها و تقسیم کار ملی دستگاه های فعال حوزه فناوری و پژوهش، و ارزیابی                      -
 فعالیتهای دستگاهها بر اساس شاخصهای شناخته شده جهانی

شبکه ها و نهادهای دیده بان    ( حوزه پژوهش و فناوری       نوسازی ساختارها و شیوه های مدیریت، در       -
 )علمی

  کاهش فاصله فناوری های مورد استفاده در کشور با فناوری روز دنیا-

 : توسعه فناوری اطلاعات ملی مکانی به عنوان زیرساخت اقتصاد دیجیتالی از طریق-2-3

توسعه ساختارهای  (تحقیقات   ایجاد زیرساختهای اطلاعات ملی مکانی برای تجاری سازی نتایج             -
پارکها و مراکز رشد علم و       ،  شرکتهای توسعه فناوری  ،  نهادهای مالی خطرپذیر  :  حوزه فناوری شامل  

 )دانشگاههای پژوهشی، فناوری

  مقررات زدایی در جهت تسهیل فعالیتهای پژوهشی و فناوری-

 ز و مطمئن ایجاد تنوع خدمات و تسهیل و تسریع دستیابی به ارتباطات مورد نیا-

 : ایجاد فرصتهای برابر آموزشی از طریق-2-4

 به عنوان یک راهبرد ملی» آموزش برای همه« پیگیری راهبرد -

  عمومی کردن آموزش ابتدایی و راهنمایی تحصیلی-

  تنوع بخشیدن به خدمات آموزشی با حمایت از آموزشهای از راه دور، مجازی و آموزشهای پودمانی-

 : آموزش در تمامی سطوح با توجه به پیشرفت فناوری از طریق بهبود کیفیت-2-5

  اصلاح برنامه های آموزشی با روزآمد نمودن آنها و انطباق برنامه ها با نیازهای جامعه و بازار کار-

  استفاده از فناوری های جدید در محتوای آموزشها و روشهای آموزشی-

 ف اثربخشی بر فرایند یاددهی و یادگیری تغییرات اساسی محتوا و روشهای آموزشی با هد-

 مهندسی مجدد نظام آموزشی فنی و حرفه ای در مجموعه نظام آموزشی کشور، با توجه به تحولات                 -
 جهانی و ضرورتهای داخلی با به کارگیری فناوری های جدید ارتباطی و اطلاعاتی
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  ایجاد دانشگاههای پژوهش محور، و پاسخگو به جامعه-

 ار و کیفیت نیروی انسانی شاغل در بخش آموزش بهبود ساخت-

 تدوین و اصلاح قوانین و مقررات لازم برای تنوع بخشی به منابع مالی و خودگردانی واحدهای                     -
 آموزشی

  اصلاح فرایند تنظیم استانداردها و نظارت بر آموزشها-

 المللی گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهای آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین -

 تحول و بهبود ساختار تشکیلات اداری با رویکرد استقلال و محوریت مؤسسات آموزشی -2-6
 :از طریق

  سازماندهی نظام واحد سیاست گذاری کلان در بخشهای آموزشی-

  اصلاح مدیریت و روش اداره مؤسسات آموزشی-

ا توجه به تحولات      مهندسی مجدد نظام آموزش فنی و حرفه ای در مجموعه آموزشی کشور، ب                -
 جهانی و ضرورتهای داخلی

 اصلاح ساختار سازمانی و تشکیلاتی ستادهای آموزشی، با هدف ارتقای توان کارشناسی، کاهش                -
 تصدیها و کوچک سازی تشکیلات

 : توسعه ظرفیت تولید آمار، ارتقای کیفیت آمار و اطلاع رسانی آماری از طریق-2-7

  فعال سازی نظام آماری کشور-

  تمرکززدایی در تولید آمار-

  ساماندهی آمارهای ثبتی-

  بهره گیری از فناوری اطلاعات-

  تقویت پایگاه اطلاعاتی آماری کشور-

 تشویق و ترغیب بخش خصوصی، در جهت مشارکت در فرایند تولید و اطلاع رسانی آماری و                      -
 توسعه پژوهشهای آماری

 مشارکت و همکاری مردم در فرایند تولید آمار ترویج و ارتقای فرهنگ آماری کشور، و جلب -
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  تعامل فعال با اقتصاد جهانی-3 

 : تعامل مؤثر و مشارکت خردمندانه در فرایند جهانی شدن از طریق-3-1

مالی، خدمات بانکی و بیمه ای گمرکی و قضایی برای روان سازی جریان             ،   ایجاد تسهیلات اداری   -
 تجارت، و توسعه صادرات غیر نفتی

 داوم راهبرد جهش صادرات غیر نفتی ت-

  مشارکت در زنجیره های تولید و تجارت بین الملل، در راستای ارتقای فناوری و گسترش بازار-

 شناسایی فرصتها و محدودیتهای خارج از کشور، و معرفی آنها به بنگاههای اقتصادی داخلی و                    -
 لیتشویق آنها برای حضور فعال در عرصه منطقه ای و بین المل

  کمک به تبدیل شرکتهای صادراتی، به شرکتهای صادراتی بزرگ و بین المللی-

  ترویج فرهنگ ضرورت توسعه صادرات در سطوح آموزشی و رسانه های عمومی-

  فرهنگ سازی، با هدف تولید برای صادرات-

 )دامپینگ( اصلاح و به روز کردن قوانین ضد رقابت مکارانه -

ور تولید و فناوری کشور جهت پیوستن به سازمان تجارت جهانی از  ساماندهی کارآمد ام-3-2
 :طریق

، با جلب مشارکت    ...)و  ،  کارگزاری،  بیمه ای،  بانکی( تسهیل شرایط تجارت خارجی مؤسسات مالی         -
 بخش غیر دولتی و مؤسسات بین المللی، در یک فضای رقابتی

  تقویت بخش خصوصی در تجارت نفت و فرآورده های نفتی-

فنی و فناوری    ،  انسانی،   توسعه تجارت خدمات، در راستای بهره گیری از مزیتهای جغرافیایی              -
 ارتباطات و اطلاعات کشور

  کاهش هزینه های صادرات، به منظور رقابتی نمودن کالاها و خدمات صادراتی-

  برقراری نظام تعرفه ای هماهنگ با نظام تعرفه ای جهان-
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دولتی و  ،  مؤسسات عمومی ،  سازمانها،  قررات و استانداردها در بنگاهها      اصلاح و تغییر قوانین و م       -
خصوصی، و هماهنگ کردن آنها با ضوابط و قواعد و هنجارهای پذیرفته شده بین المللی، جهت                    

 کارآمد کردن امور

 کشاورزی و خدمات، معدن، در بخشهای صنعت» ویژه صادرات« ایجاد ظرفیتهای جدید -

  بخشی به تراز تجاری بدون نفت تلاش در جهت توازن-

آزادسازی تدریجی بخش   ،   تنظیم سیاستهای پولی و مالی متناسب با الزامهای جهش صادراتی              -
خدمات، جهت دسترسی و تأمین نهاده های بخشهای تولیدی، در شرایط برابر با صادرکنندگان سایر                

 کشورهای جهان

 جهت ایجاد مزیتهای رقابتی صادراتی، زارها ساماندهی بازارهای داخلی و رقابتی کردن کلیه با-

 هدایت سرمایه گذاری های صنعتی به فعالیتهای دارای مزیت رقابتی، از طریق کاهش تدریجی                  -
 حقوق ورودی

قوانین و رویه های گمرکی و سیستم طبقه بندی و ارزش گذاری کالا، با آخرین               ،   انطباق مقررات  -
 سیستمهای بین المللی گمرکی

 تدریجی ضوابط فنی و استانداردهای ملی، با استانداردهای بین المللی انطباق -

  تضمین تولید و گردش آزاد آمار و اطلاعات برای تجارت-

  ارتقای سهم تجارت فناوری و ارتباطات در تجارت خارجی کشور-

 : بسط و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی از طریق-3-3

 و غیر کالبدی معطوف به توسعه تجارت، از جمله ایجاد و توسعه                     ایجاد زیربناهای کالبدی    -
ایجاد پایگاههای مناسب   ،  پیوستن به کنوانسیون های بین الملل   ،  زیربناهای حمل و نقل و ارتباطات      

ایجاد و توسعه سخت افزارها و نرم افزارهای لازم برای تجارت         ،  برای ارائه ی خدمات تجارت بین المللی    
 الکترونیکی

سعه سکوهای صادراتی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، از طریق تعریف جدید منابع درآمدی                   تو -
سازمانهای مناطق آزاد، و تمرکز کارکردهای این مناطق بر حوزه های هم پیوندی اقتصاد ایران با                   
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 اقتصاد جهانی، و احتراز از رویکردهای توسعه منطقه ای، و منظومه ای کردن توسعه این مناطق با                  
 توسعه ملی

 گسترش و تجهیز دالانهای ارتباطی، با عملکرد فرا ملی و شناسایی مراکز جمعیتی مستقر در آن،                   -
 ژئوپلیتیکی و قابلیتهای ترانزیتی کشور، برای استفاده از مزیتهای موقعیت جغرافیایی

نه های خروجی  شناسایی و آماده سازی مسیرهای انتقال انرژی دریای خزر و نواحی شرقی آن، تا پایا     -
 در غرب و جنوب شرقی کشور

بازرگانی و پشتیبان تولید، به عنوان مراکز اصلی ورود کشور ،  تجهیز مناطق آزاد به خدمات زیربنایی-
 به بازارهای جهانی و منطقه ای، متناسب با نقش و عملکرد این مناطق در ساختار اقتصاد ملی

ناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور، با تأکید بر            سازماندهی فضایی و تقسیم کار تخصصی بین م          -
 شمالی و محور شرق کشور، در چارچوب ملاحظات و راهبردهای آمایش سرزمین، نواحی جنوبی

 اصلاح و ارتقای ساختار نظام اجرایی و تشکیلاتی نحوه اداره و بهره برداری، از مناطق آزاد و ویژه                    -
 اقتصادی کشور

بنادر و جزایر، جهت بهره گیری کارآمد از موقعیت            ،   در مرزها    تقویت زیرساختهای توسعه ای     -
 ژئوپلیتیکی کشور، و در تعامل همه جانبه با شرایط منطقه ای و جهانی

اشتغال فناوری های  ،   صنعتی کشور، با رویکرد توسعه صادرات      - ارتقای عملکرد مناطق آزاد تجاری       -
 فرهنگی با سایر کشورها،  علمیجذب سرمایه های خارجی و بسط و گسترش تعامل، جدید

  ظرفیت سازی برای تجارت کشور، جهت حضور مؤثر در ترتیبات چندجانبه و یا دوجانبه-

 بهره گیری مؤثر از مزیتهای منطقه ای ایران، و ایفای نقش مرکزیت منطقه غرب آسیا و خاورمیانه                 -
HUB 

  ادغام در بازار منطقه حضور فعال در اتحادیه ها و پیمانهای تجاری منطقه ای، جهت-

 : افزایش سرمایه گذاری خارجی در چارچوب اهداف توسعه ملی از طریق-3-4

  تأکید بر گسترش ثبات سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی-

  نهادسازی کارآمد امور مرتبط با سرمایه گذاری خارجی-
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لی خارجی، و تخصصی کردن      ایجاد نظام قضایی سازگار با نیازهای سرمایه گذاری و تسهیلات ما           -
 محاکم

  تضمین جریان آزاد و شفاف اطلاعات مورد نیاز سرمایه گذار-

  گسترش و کارآمدسازی بازارهای سرمایه، پول، کار و کالا-

 تکمیل زیربناها و ساماندهی مناطق آزاد ویژه اقتصادی، به سمت افزایش جذب سرمایه های                     -
 ه صادراتخارجی و تسهیلات مالی با رویکرد توسع

 شناسایی، آماده سازی و معرفی فرصتهای سرمایه گذاری خارجی، در چارچوب اهداف توسعه در                  -
 عرصه های مختلف و اولویت دار

 )معنوی( تضمین حقوق مالکیت اشخاص حقیقی و حقوقی، اعم از مادی و آثار فکری -

  جذب منابع مالی و انسانی ایرانیان مقیم خارج از کشور-

 ابط منطقه ای و تقویت سازمانهای منطقه ای، اسلامی و بین المللی گسترش رو-

 ساماندهی و کارآمد کردن امور مرتبط با سرمایه گذاری ها و تسهیلات مالی خارجی از -3-5
 :طریق

 اصلاح و تغییر قوانین، مقررات، استانداردها و رویه های مربوط به سرمایه گذاری ها و تسهیلات مالی       -
 خارجی

و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی، با پی ریزی مناسبات سیاسی نوین و کارآمد با             بسط   -
 خارج، متکی بر اصل تنش زدایی در روابط بین المللی

  ایجاد شرایط مناسب برای ارتقای سرمایه های انسانی-

 نقش فعال    تقویت و حمایت همه جانبه دولت از توسعه سرمایه گذاری در بخش خصوصی، و ایفای              -
 تشکلهای غیر دولتی در این زمینه

  تأکید بر تأمین امنیت فردی، شغلی، اجتماعی و درآمدی، بر اساس کارایی و برابری فرصتها-

  سامان کارآمد بازار کار و حقوق مربوط به آن، از جمله قوانین کار و تأمین اجتماعی-

  ترویج و تعمیق فرهنگ کار، تولید و کارآفرینی-
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  شدن دیپلماسی اقتصادی خارجی فعال-

 اصلاح و ارتقای ساختار نظام اجرایی و تشکیلاتی، نحوه اداره و بهره برداری از مناطق آزاد و ویژه                    -
 اقتصادی کشور

  تقویت و حمایت از حضور تشکلهای غیر دولتی و بخش خصوصی، در سرمایه گذاری های خارجی-

 توسعه صادرات تأکید بر سرمایه گذاری مشترک با رویکرد -

 : حمایت از سرمایه گذاری در خارج از کشور در راستای اهداف توسعه ملی-3-6

 شناسایی فرصتهای سرمایه گذاری در خارج از کشور، در جهت گسترش همکاری های منطقه ای و               -
 بین المللی

  فعال شدن دیپلماسی اقتصادی خارجی-

  رقابت پذیری اقتصاد-4 

 :ی برتر و بالنده، در تقسیم کار بین المللی از طریق جایگیری در حوزه ها-4-1

  نوسازی ساختارهای فناوری، مدیریتی، مالی و مهارتی بنگاههای اقتصادی-

  مشارکت فعال در زنجیره های تولید و تجارت بین المللی، در راستای ارتقای فناوری و گسترش بازار-

، و اندازه   )شبکه ها، زنجیره ها، خوشه ها  (هی   شکل دهی آرایشهای مناسب بنگاهی به لحاظ سازماند        -
 )کوچک، متوسط و بزرگ(

  انطباق نظامهای ارزیابی کیفیت، با استانداردهای بین المللی-

  مشارکت فعال در همکاری های منطقه ای و جهانی-

 در   شناسایی و تعیین عوامل بازدارنده و ارتقا دهنده سطح رقابت پذیری و تنظیم سیاستهای کارآمد،               -
 جهت حذف عوامل بازدارنده و تقویت عوامل ارتقا دهنده رقابت پذیری

 شناسایی و تعیین محورهای اصلی مزیتهای رقابتی و نسبی، و برنامه ریزی برای بهره گیری مطلوب               -
 از مزیتهای نسبی، و خلق مزیتهای رقابتی جدید

 ین استانداردهای بین المللی توسعه و ارتقای سطح استانداردهای ملی و مشارکت فعال در تدو-
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  افزایش مستمر انطباق محصولات با استانداردهای ملی و بین المللی-

 : ارتقای سطح فناوری و جذب فناوری های برتر در بخشهای مختلف اقتصادی ازطریق-4-2

یرش  افزایش کارایی واستفاده مؤثرتر از فناوری های موجود، و ایجاد آمادگی روانی سازمانی برای پذ      -
 فناوری های جدید

 برقراری و همگرایی عوامل مؤثر در ارتقای بهره وری و نوآوری در منظومه دانشگاه و بخشهای                    -
 اقتصادی دولت، در سطح ملی و بین المللی

 توسعه آموزش در کلیه سطوح به ویژه در مقطع دانشگاهی، در رشته های علوم و مهندسی و                       -
 توسعه نظام آموزش نیروی کارهمچنین، ارتقای مهارتها از طریق 

 : ارتقای بهره وری کل عوامل تولید از طریق-4-3

  بهبود شرایط استفاده از نیروی انسانی کارآمد و دانش آموخته با استقرار نظام شایسته سالاری-

 دگرگونی در ساختار حمایتهای دولتی، و معطوف کردن آن به ایجاد نهادهای پشتیبانی در راستای                 -
 بهره وریارتقای 

  ایجاد رابطه منطقی بین دستمزدها و بهره وری-

 هدفمند کردن یارانه ها و سیاستهای حمایتی تولید، به منظور تقویت بنیانهای رقابت پذیری و                    -
 شکوفایی مزیتهای نسبی و رقابتی

 حذف قیمت گذاری توسط دولت برای کالاها و خدمات، و حاکم نمودن منطق اقتصادی بر                       -
 ی کالاها و خدمات عمومی و انحصاریقیمت گذار

 محدود کردن تعیین قیمتهای تضمینی به محصولات استراتژیک سبد امنیت غذایی، و تعیین                    -
قیمتهای مزبور بر اساس اصول اقتصادی، و بهره برداری بهینه از منابع، با استقرار نظام جامع آموزشی                

 و ترویج بهره برداران به منظور کاهش هزینه ها

، و به   )شبکه ها، خوشه ها و زنجیره ها   ( دهی آرایشهای مناسب بنگاهی به لحاظ سازماندهی           شکل -
 )کوچک، متوسط و بزرگ(لحاظ اندازه 
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 استفاده از قابلیت اعمال سیاستها، اجرا، نظارت و تولید اطلاعات سریع و مطمئن فناوری اطلاعات،                -
 در ارتقای بهره وری

 : برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری ملی از طریق ایجاد فضا و بسترهای مناسب-4-4

 پی ریزی ساختار سیاسی و محیط حقوقی و قضایی مناسب جهت مشارکت پایدار و نهادینه مردم                   -
 برای رقابتی کردن اقتصاد در فرایند توسعه

 ICT انفورماتیک   - مخابراتی   - ایجاد و توسعه زیربناهای مدرن از جمله گسترش شالوده ارتباطی             -
 و نظایر آن، با تأکید بر الزامهای مزیتهای رقابتی و نسبی کشور

 احترام به حقوق خصوصی افراد و توسعه نهادهای قانونی قضایی و امنیتی در جهت سازگاری آنها                  -
 برای رقابت پذیری

 حذف و یا کنترل انحصارات موجود دولتی و جلوگیری از شکل گیری انحصار در فعالیتهای                       -
 اقتصادی

 حداقل رساندن مداخلات دولت در امور اقتصادی و افزایش کارآمدی آن، و محوریت بخشیدن                  به -
 به بخش خصوصی در توسعه اقتصادی کشور

 سازگارسازی نظامهای قانونی و حقوقی کشور با نظامها و کنوانسیونهای بین المللی، در جهت                    -
 تقویت رقابت پذیری

کی و بیمه ای، و یکپارچه  سازی سیستمهای خدمات رسانی          توسعه خدمات بازرگانی، فنی، مالی، بان       -
 آنها

  حذف تبعیض های اقتصادی، و اجتناب از اعطای امتیازات اقتصادی به اشخاص یا گروههای خاص-

 : امنیت انسانی و عدالت اجتماعی-5 

 : ایجاد زمینه برای رشد و تعالی افراد جامعه از طریق-5-1

سانی، و برابرسازی دسترسی به اطلاعات، و دارایی های مادی و              آموزش و ارتقای مهارتهای ان       -
 معنوی
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 ...)وجدان اجتماعی و ، قانون گرایی، صداقت، ایثار، وفاق، اعتماد( ارتقای سرمایه اجتماعی -

  احترام به حقوق و حریم خصوصی افراد-

  تساوی افراد در برابر قانون-

 اجتماعی و اقوام،  در مورد افراد و گروههای سیاسی اعمال یکسان و بیطرفانه قوانین و مقررات،-

 ملی و منطقه ای، و ترویج شایستگی ها و کمالات اخلاقی آنان،  الگوسازی از راهبران دینی-

  ارتقای اعتماد عمومی به امکانپذیر بودن پیشرفت، بر مبنای شایستگی های فردی-

 قناعت و میل به پیشرفت،  ترویج فرهنگ کار-

 ی از کارآفرینان، و ترویج فرهنگ و روحیه کارآفرینی الگوساز-

 : تأمین حفظ و ارتقای حقوق شهروندی از طریق-5-2

  حفظ و ارتقای منزلت اجتماعی و پیشگیری از بروز بحرانهای منزلتی-

 نوجوانان و زنان،  پیشگیری از آسیبهای اجتماعی علی الخصوص در میان جوانان-

 منیتی به سمت کنترلهای نامحسوس هدایت کنترلهای اجتماعی ا-

خرده فرهنگهای مقبول و ارزشهای اجتماعی مناطق، در اجرا و پیاده سازی                ،   ملاحظه عرفها   -
 سیاستهای اجتماعی، اقتصادی و امنیتی

 مجرمین و زندانیان،  اعمال نگرشهای ملاطفت آمیز و حمایتی، نسبت به آسیب دیدگان اجتماعی-

 زمان یافته گروههای افراطی و نیروهای خودسر مخل نظم عمومی جلوگیری از اقدامهای سا-

گسترش استفاده از فناوری نوین، و بهبود سیستمها و روشها، و ارائه ی خدمات امنیتی انتظامی برای                -
 مردم

، فرهنگی،   تقویت جامعه پذیری نسل جوان و نوجوان از طریق همکاری با نهادهای آموزشی                   -
 عیاجتماعی در رسانه های جم

 : کاهش نابرابریها و تبعیضهای جنسیتی از طریق-5-3

  دسترسی برابر زنان و مردان به منابع و فرصتها-

 ، در جهت برابریهای جنسیتی...)قانون مدنی، قانون کار و ( اصلاح قوانین و مقررات -
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  افزایش نقش زنان در تصمیم گیری-

 مندی های زنان ارتقای آموزشهای فنی و حرفه ای برای افزایش توان-

  حمایت و گسترش دوره های کارآفرینی زنان-

  تقویت و حمایت از نهادهای غیر دولتی مدافع حقوق زنان-

  تعادل جنسیتی در بازار کار-

  ظرفیت سازی در بخش خدمات، با هدف اشتغال دختران دانش آموخته-

  گسترش تأمین اجتماعی برای زنان فاقد شغل و پوشش حمایتی-

 یش مشارکت زنان در نهادهای مدنی افزا-

 درمان و بهزیستی، به زنان،  واگذاری بخشی از فعالیتهای دولتی بخش آموزش بهداشت-

  به کارگیری سیاستهای تشویقی، جهت معرفی و حمایت از اندیشمندان و فرهیختگان زن-

  حمایت از زنان سرپرست خانوار-

  حمایت از مراکز پژوهشی در حوزه زنان-

 ویت مهارتهای زنان، از نظر دستیابی به مهارتهای فنی، آموزشهای کاربردی و حرفه ای تق-

 حمایت از سرمایه گذاری وابسته به کشاورزی، و منابع روستایی و صنایع تبدیلی کشاورزی، با تأکید                -
 بر مشارکت زنان روستایی، و جذب آنان در مشاغل غیر کشاورزی

 رای زنان سرپرست خانوار حمایت از تأمین مسکن ارزان، ب-

  تأمین مدارس شبانه روزی برای دانش آموزان دختر روستایی، و تأمین هزینه ایاب و ذهاب آنان-

  گسترش آگاهیهای عمومی زنان و دختران، در زمینه های حقوقی، از طریق کتب آموزشی-

  رفع تبعیض جنسیتی، در ارتقای کارکنان دولت به پستهای تصمیم گیری-

 ح برنامه های رسانه ها، در جهت ارتقای باور عمومی به شایستگی زنان اصلا-

  تعمیق و گسترش خدمات بهداشتی به زنان، در دوران بارداری و زایمان-

 . حمایت از زنانی که شوهران مبتلا به ایدز دارند-

  تأمین بهداشت روانی زنان، از طریق ارائه ی خدمات مشاوره و مددکاری اجتماعی ویژه-

  توسعه ورزش همگانی زنان-
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  بهبود تغذیه زنان-

 : برقراری عدالت اجتماعی بر پایه تساوی در برابر قانون از طریق-5-4

  توسعه حقوق شهروندی، و مشارکت برای رفع ابهام، تناقض و تفسیر سلیقه ای از قوانین-

 مدارا و زندگی سالم، نظم،  آموزش عمومی و ترویج فرهنگ قانون مداری-

 عادلانه و فراگیر قانون،  اعمال قاطعانه-

 ایجاد امنیت فردی و مصونیت از خشونت و تجاوز و کاهش ناامنی در زندگی فردی از -5-5
 :طریق

  ارتقای کیفی نیروی انسانی نهادهای حافظ نظم و امنیت کشور-

انات امک،  پیشگیری و کنترل جرائم و تخلفات، با به کارگیری فضاهای مجازی                ،   پیش بینی -
 الکترونیک و گسترش جامعه شبکه ای

 کاهش عوامل جرم خیز و فرصتهای ارتکاب جرم، از طریق رفع خلاءها و نواقص قانونی، و تحقق                   -
 اصل بیست ونهم قانون اساسی

  افزایش هزینه ها و ریسک اقدام به جرم-

  ساماندهی رفاه اجتماعی به منظور پیشگیری از موقعیتهای جرم خیز-

 تناسب بین جرم و مجازات، و تأمین بازدارندگی با استراتژی مجازاتهای جایگزین ایجاد -

  توسعه سرمایه اجتماعی و باورهای فرهنگی و سنتی، به منظور کاهش عوامل جرم خیز-

  ارتقای استانداردهای حرفه ای کشف جرم-

و انضباط اجتماعی، با    امنیت عمومی   ،  سیستمها و اقدامها در حوزه قضایی      ،   متناسب سازی قابلیتها  -
 شرایط جامعه جوان و حضور فزاینده زنان

  پاکسازی چهره محیطهای عمومی از مظاهر ناهنجاری-

 : ایجاد امنیت شغلی از طریق-5-6

  تأمین خدمات مشاوره و مددکاری حقوقی برای شاغلین-
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  اعمال حمایتهای قانونی و حقوقی در برابر بیکاری-

  گسترش بیمه های بیکاری-

  بسط و ترویج فرهنگ شایسته سالاری، و مقابله با فرهنگ ظاهرسازی و چابلوسی-

انعطاف پذیری و افزایش تحمل و      ،   تأمین و گسترش آموزشهای مربوط به سلسله مراتب اداری            -
 بردباری بین کارگر و کارفرما

 قناعت و شایسته سالاری در روابط شغلی،  گسترش فرهنگ کار-

 : عمومی از طریق افزایش اعتماد-5-7

 عادلانه و فراگیر قانون،  اعمال قاطعانه-

  تقویت اقتدار حاکمیت-

 انسجام هدفمند دستگاه های اجرایی، و پای بندی مسئولان و مدیران به تعهدات خود، و مدیران                  -
 گذشته

 استقبال از افزایش تقاضای اجتماعی برای مشارکت شهروندان در مدیریت و هدایت مسائل، در                  -
 الب نهادهای محلی و غیر محلیق

نهادینه سازی و جامعه پذیری، در رابطه با ارزشها و            ،   توسعه نهادها و فرایندهای درونی سازی        -
 هنجارهای ملی و اسلامی، و کاهش دخالتهای حاکمیت در امور اجتماعی

 . خودداری رسانه های عمومی از اقدامهایی که منجر به کاهش اعتماد عمومی می گردد-

ترویج و گسترش ساده زیستی مسئولان، و احتراز آنان از بهره مندی امکانات                  ،   ضابطه مندی -
 اختصاصی

  ترویج صداقت و راستگویی در روشها، و خودداری از ارائه ی اخبار و گزارشهای نادرست-

 : کاهش نابرابریها و تبعیضهای قومیتی از طریق-5-8

  حمایت از مراکز پژوهشی مربوطه تقویت دانش قوم شناسی اقوام ایرانی، و-

  حفظ هویت اقوام ایرانی در قالب هویت ملی-

  اصلاح محتوای کتب درسی در جهت حذف مطالب تفرقه آفرین-
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  اصلاح ساختار سرشماری کشور، در جهت گردآوری منظم اطلاعات از ویژگی های قومیتی-

 در دانشگاهها تأسیس دوره های زبان شناسی و فرهنگ شناسی اقوام ایرانی -

 »ادبیات ایرانی زبان فارسی و زبانهای قومی«دانشگاهها به » ادبیات فارسی« تبدیل دروس -

  تأکید بر پروژه های عمرانی کوچک متناسب با ظرفیتهای محلی، با رویکرد توانمندسازی محلی-

 ود فراهم کردن زمینه مشارکت هر چه بیشتر اقوام و جوامع محلی، در سرنوشت سیاسی خ-

  نظارت جدی بر رسانه ها، به منظور ممانعت از اشاعه فرهنگ تفرقه آمیز و تحقیر کننده اقوام ایرانی-

  امنیت ملی-6 

 : پی ریزی سیاست خارجی بدون تنش، برای اثربخشی سیاستهای توسعه ملی از طریق-6-1

  تنش زدایی روابط سیاسی با کشورهای جهان-

 ی بسط مراودات با کشورهای اسلام-

  برقراری روابط دوستانه با همسایگان-

  بسط روابط تجاری و پی ریزی تعاملات دوجانبه اقتصادی با همسایگان-

  ارتقای دانش و توانمندی های کار دیپلماتیک کشور-

  حمایت از مراکز پژوهشی و سازمانهای غیر دولتی، در نقد و تحلیل عملکرد سیاست خارجی کشور-

به سوی لغو تحریمها، و برخورداری از امکانات بیشتر برای انتخابهای  حرکت همه جانبه -6-2
توسعه ملی در ابعاد تکنولوژیکی و دسترسی به بازارهای جهانی و تأمین منابع مالی لازم از 

 :طریق

  بسیج توان دیپلماسی کشور برای جلب آرای کشورهای جهان-

ری از حملات بهانه جویانه دولتهای معارض و         احتراز از اقدامهای تحریک آمیز و تنش زا، و جلوگی          -
 دستگاه های تبلیغات

 ساماندهی سیاستهای تبلیغاتی، قضایی، اجرایی و مدیریتی، با هدف ممانعت از سوء استفاده                      -
 دستگاه های تبلیغاتی
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 اتخاذ راهکارهای اجرایی، به منظور ارتقا، مشروعیت و منزلت جمهوری اسلامی در افکار عمومی                 -
 جهان

  حمایت از گسترش مراودات علمی، فنی و دانشگاهی نهادهای غیر دولتی با مجامع بین المللی-

 اعمال اصول عزت، حکمت و مصلحت در سیاست خارجی، از طریق پویایی و فعال سازی -6-3
 :دیپلماسی، و محدودیت فعالیتهای مربوطه برای حفظ امنیت ملی از طریق

 سی ارتقای توانمندی های کادر سیا-

  تبیین مبانی تئوریک امنیت ملی در هدفگذاری سیاست خارجی-

 نهادینه ساختن اطلاع مستمر کادر سیاسی از موفقیتها و توانمندی های علمی، اقتصادی فرهنگی،               -
 ...نظامی و 

  تبیین مبانی تئوریک انقلاب اسلامی، و مصادیق اصول عزت، حکمت و مصلحت در روابط خارجی-

 :ن بازدارندگی نیروهای مسلح و دستیابی به فناوری های برتر از طریق ارتقای توا-6-4

  ارتقای سطح دانش و مهارتهای نیروهای مسلح-

  محوریت فناوری های نوین در صنایع دفاعی، و انتقال دانش فنی مورد نیاز-

  ارتقای تحرک عملیاتی یگانهای رزمی و افزایش آمادگی رزمی-

  سریع سازماندهی واحدهای واکنش-

  افزایش توان اطلاعات رزمی نیروهای مسلح-

  تقسیم مسئولیت بین واحدهای ارتش و سپاه و انسجام واحدهای اصلی-

  گسترش حضور نظامی و غیر نظامی کشور، در دریای جنوب و شمال-

ی  ارتقای توانایی های الکترونیک، شناورهای تندرو و موشکهای ساحل دریا، و نیز تقویت توانایی ها             -
 موشکی عملیات دید در شب

 : تأمین، حفظ و ارتقای حضور میلیونی مردم در صحنه های دفاعی از طریق-6-5

  تقویت کمی و کیفی ارتش بیست میلیونی-
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  ارتقای سطح آموزشهای عقیدتی، فنی و عملیاتی در نیروهای بسیج-

 و امدادی ظرفیت سازی در به کارگیری نیروهای بسیج در امور سازندگی، خدماتی -

  ارتقای منزلتهای اجتماعی بسیجیان-

  تقویت بسیج، از طریق فراهم آوردن زمینه های مشارکت هر چه بیشتر جوانان در فعالیتهای بسیج-

 گسترش وفاق ملی، توجه به ملاحظات امنیتی و پرهیز از تعمیق اختلافات قومی، سیاسی و -6-6
 :منطقه ای از طریق

، منافع و مصالح ملی و تبیین مصادیق آنها در عرصه های سیاسی،                  تعریف مبانی امنیت ملی      -
 فرهنگی، اجرایی و مدیریتی

 تقویت مشترکات قومی، مذهبی، سیاسی و منطقه ای در بین گروههای مختلف اجتماعی، و احتراز                -
 از دامن زدن به موارد مورد اختلاف

  انجام اقدامهای تقویت کننده اشتراکات و وحدت ملی-

 ب شناسی وفاق ملی، و اتخاذ تدابیر لازم به منظور غلبه بر آسیبهای مذکور آسی-

 شناسایی عرصه هایی که با تقویت آنها می توان وفاق ملی راگسترش داد، و برنامه ریزی برای                     -
 تقویت آن

  دامن زدن به رقابتهای سازنده فرا ملی و منطقه ای-

ه ای، به منظور احتراز اکید از دامن زدن به اختلافات  ساماندهی سیاستهای تبلیغاتی، فرهنگی و رسان  -
 قومی، سیاسی و منطقه ای

  ارتقای توان تحلیل، دانش، نگرش و توانمندسازی مردمی در راستای تحقق وحدت ملی-

 : ارتقای ثبات اجتماعی، توجه به مستضعفین و حفظ منافع حامیان واقعی انقلاب از طریق-6-7
ادهای درخشان، جهت کسب دانش و مهارتهای مدیریتی، و ایجاد نگرش             هدایت نخبگان و استعد    -

 مثبت در آنها جهت تصدی مناصب مدیریتی، در راستای نهادینه سازی شایسته سالاری

  افزایش کمی و کیفی نهادهای غیر دولتی عهده دار مسئولیتهای اجتماعی-

  توزیع عادلانه درآمد و احتراز از تعمیق شکاف اجتماعی-
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 سط و گسترش فرهنگ مدارا، انعطاف پذیری و تحمل اجتماعی ب-

 محرومیت زدایی و توجه ویژه به گروهها و مناطق غیر برخوردار، به منظور زدودن عوامل اغتشاشات           -
 و بی ثباتی اجتماعی

 توجه ویژه به مستضعفین، به عنوان تجلی مفهوم دموکراسی در عرصه های اقتصادی، و محوریت                 -
 لح آنان در کلیه تصمیماتمنافع و مصا

 : ارتقای توان و آمادگی رزمی نیروهای مسلح کشور از طریق-6-8

  آموزش مداوم نیروهای مسلح با فناوری های برتر نظامی، و تقویت توان عملیاتی کشور-

  احتراز از ورود نیروهای مسلح به عرصه تنشهای سیاسی، قومی و منطقه ای-

 ی نیروهای مسلح حفظ و ارتقای منزلت اجتماع-

  انسجام و هماهنگی برنامه ها، فعالیتها و اقدامها، در نیروهای مسلح-

  ارتقای تحقیقات توسعه ای و کاربردی در نیروهای مسلح-

  گسترش توانایی جمع آوری اطلاعات تاکتیکی، الکترونیکی و انسانی از کشورهای هدف-

  تقویت روشهای پدافند عامل و غیر عامل-

 و تقویت کمی و کیفی پدافند موشکی، پدافند هوایی توسعه -

  تقویت پوشش رادار ملی-

 : توجه به ملاحظات امنیتی و استراتژیک در تصمیمات توسعه ای و مدیریت کشور از طریق-6-9

 رعایت جوانب امنیتی، دفاعی و استراتژیک در تهیه، تصویب و اجرای طرحهای بزرگ ملی                       -
 ، با لحاظ اقتصادی هزینه فایده آن)یلها و سدهافرودگاهها، بزرگراه ها، ر(

  اتخاذ تدابیر پیشگیرانه امنیتی در تصمیمات سیاسی، اقتصادی و مدیریت کشور-

  توجه به ملاحظات فرهنگی و امنیت اجتماعی در اجرای برنامه های جامع اقتصادی و منطقه ای-

طراحی نحوه استقرار و جانمایی مراکز       اعمال ملاحظات استراتژیک و امنیتی در آمایش سرزمین، و           -
 جمعیتی و صنعتی بخصوص در مناطق حساس

  تقویت همگرایی ملی-
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  ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی-7 

 : برابری فرصتها و امکانات دستیابی به آموزش، اشتغال، سرمایه و کار آبرومندانه از طریق-7-1

  برابرسازی فرصتهای استخدام مطمئن پایدار-

  گسترش تسهیلات بانکی، وجوه اداره شده و تأمین ابزار کار برای افراد خلاق و کارآمد-

  فراهم کردن آموزش عمومی رایگان، بخصوص در مناطق محروم و برای اقشار آسیب پذیر-

امکانات دسترسی به کلاسهای کنکور و تسهیلات لازم برای            (گسترش مدارس پیش دانشگاهی     -
 )گاهها و مناطق محروم و کمتر توسعه یافتهموفقیت در کنکور دانش

 گسترش فرصتهای آموزشی عملی و آموزش عالی بهداشت و درمان، در مناطق محروم و کمتر                    -
 توسعه یافته، به منظور تسهیل دسترسی ساکنین آن مناطق

 توانمندسازی گروههای کم توان اجتماعی، قومی، جنسیتی و محلی، به منظور بهره مندی از                     -
 های یکسان و رقابت در عرصه های اجتماعیفرصت

 : تعادل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، بین مناطق و استانهای کشور از طریق-7-2

 فراهم آوردن زیرساختهای توسعه ای در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته، و افزایش جاذبه های                 -
 به کارگیری نیروی انسانی متخصص در این مناطق

 یاستهای اعزام نیروهای متخصص به مناطق کمتر توسعه یافته به کارگیری س-

  اعطای بخشودگی های تسهیلات، برای سرمایه گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته-

  توجه ویژه سیاست گذاران به مناطق کمتر توسعه یافته، و اعمال تعادلهای منطقه ای-

 : توزیع عادلانه درآمد از طریق-7-3

 مالیاتی با هدف بازتوزیع عادلانه درآمدها اعمال سیاستهای -

  توجه ویژه به مناطق محروم، کمتر توسعه یافته، اقشار محروم و تلاش برای افزایش درآمد آنان-

  مقابله با رانتهای اقتصادی و فساد اداری و اعمال قوانین مبارزه با پول شویی-

 پولهای کثیف اعمال مقررات قانونی مهار کننده جابه جایی و سودآوری -
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  اعطای یارانه های هدفمند، و تأمین تسهیلات اجتماعی به اقشار فقیر و کم درآمد-

  اعمال سیاستهای مالیات بر مصرف، به منظور متعادل ساختن مصرف دهکهای بالای درآمدی-

 طراحی سیستم مالیاتی برای تعدیل درآمدهای ناشی از نوسانات اقتصادی، و تصمیمات رانت آفرین              -
 اجرایی

مسکن، خوراک، آموزش، سلامت، شغل و حقوق ( افزایش تأمین نیازهای اساسی مردم -7-4
 :از طریق) شهروندی

  ساخت مسکن ارزان قیمت-

  تدارک تسهیلات هدایت شده جهت تأمین مسکن فقرا-

  اولویت سرمایه گذاری در مسکن روستایی-

 ان تأمین مسکن استیجاری و حداقل سرپناه برای بینوای-

  اعطای یارانه های هدفمند جهت تأمین سبد غذایی مطلوب اقشار فقیر-

  تضمین تأمین خدمات بهداشتی و درمانی ضروری، برای گروههای کم درآمد و فقیر-

  گسترش برنامه های اشتغال حمایت شده برای فقرا-

 : تأمین حفظ و ارتقای سلامت افراد و جامعه از طریق-7-5

  تغییر شیوه زندگی مردم با هدف پیشگیری از عوامل خطرساز سلامت برنامه ریزی برای-

  پیشگیری از عوامل اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی تهدید کننده سلامت-

  اولویت بندی سیاستها و برنامه های سلامتی، بر اساس الگوی بار بیماری و تعهدات بین المللی-

  توسعه آموزش همگانی سلامت-

 ت تحدید موالید استمرار سیاس-

  ایجاد و توسعه بیمه های سلامت نگر، و تأکید بر روشهای پرداخت سرانه-

مهم ترین گروه سنی جمعیت کشور در        ( توجه ویژه به برنامه ریزی سلامت جوانان و نوجوانان              -
 )بهترین سن فراگیری، مروج شیوه زندگی سالم در خانواده و به عنوان والدین فردا
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 :خگویی به نیازهای غیر پزشکی آحاد جامعه از طریق افزایش پاس-7-6

 تأکید بر واگذاری ارائه ی خدمات سلامت بخش غیر دولتی، با بهره گیری از نظام مناسب                        -
 خریدخدمت، به منظور افزایش کارایی و بهبود مستمر کیفیت خدمات و در جهت افزایش پاسخگویی

رزشیابی و تقویت ساز، و کارهای حاکمیتی در ابعاد         تفکیک فرایندهای سیاستگزاری، اجرا، نظارت، ا      -
 آموزشی، پژوهشی و خدمات سلامت

 افزایش مشارکت سایر بخشهای توسعه با محوریت ارتقای سلامت جامعه، در راستای انجام                     -
 مأموریتهای محوله خود

  طراحی و عملیاتی سازی نظام جامع اطلاعات در بخش سلامت-

 خدمات سلامت بر حسب جنسیت، اقوام، گروههای اجتماعی و  عادلانه ساختن دریافت-7-7
 :مناطق جغرافیایی از طریق

، در پهنه جغرافیای    )موقت و دائم  ( پوشش فراگیر و الزامی بیمه سلامت برای آحاد جمعیت مقیم              -
 کشور

 ، بر اساس اختصاص بهینه منابع،      ...)سطح بندی، نظام ارجاع و      ( ساماندهی نظام ارائه ی خدمات       -
 برای جمعیت تعریف شده، و برای تأمین خدمات سطح بندی شده

 توزیع عادلانه منابع، بر اساس مخاطرات و سطح سلامتی مناطق جغرافیایی، و گروههای مختلف                 -
 اجتماعی کشور

 تأکید بر نیازسنجی علمی، به عنوان مبنای اصلی تعیین کمیت و کیفیت منابع مورد نیاز بخش                      -
 سلامت

 :ازی فرایند تأمین منابع، و مشارکت عادلانه مردم در تأمین آن از طریق پایدارس-7-8

  افزایش سهم دولت در تأمین منابع مالی بخش سلامت-
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 افزایش نقش نظام بیمه ای در مدیریت منابع بخش سلامت، و مشارکت عادلانه مردم در تأمین                   -
و مکمل  ،  مازاد،  ی بیمه های تجاری  منابع، بر اساس سطح درآمد، و مستقل از خطر بیماری، و هماهنگ           

 درمانی با سیاستهای بخش سلامت و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

 افزایش مشارکت بخشهای توسعه، در تأمین منابع مالی بخش سلامت، متناسب با مخاطرات                    -
 سلامتی ناشی از عملکرد آنان

 منظور فعلیت بخشیدن به        حضور فعال در بازارهای جهانی خدمات سلامت و پزشکی، به                 -
توانایی های بالقوه نظام سلامتی کشور، و تبدیل جمهوری اسلامی ایران، به مرکز رفع نیازهای                    

 سلامت و پزشکی منطقه

  توجه به بهره وری و ارتقای کارایی عملکرد منابع بخش سلامت-

  و درمانی جدید ایجاد و تقویت سازوکارهای ضروری، جهت بررسی فناوریها و مداخلات تشخیصی-

 : ارتقای امنیت غذا و تغذیه از طریق-7-9

  توجه به تحقق امنیت غذایی و سلامت تعذیه ای جامعه در سیاستهای کلان اقتصادی-

 افزایش رشد کمی و ارتقای کیفی تولیدات کشاورزی، به منظور تأمین سبد مطلوب غذایی در                     -
 راستای توسعه پایدار

 به منظور دستیابی به سبد مطلوب غذایی هدفمند نمودن یارانه ها -

  ارتقای سلامت و ایمنی مواد غذایی، در کلیه مراحل از تولید تا مصرف-

  حفاظت از منابع آب و خاک، و بهره برداری مناسب از آنها، در جهت تأمین مواد غذایی-

  ارتقای فرهنگ، دانش غذا و تغذیه در کشور-

 هاتأمین و کنترل ریزمغذی ،  پیشگیری-

  پایش مستمر امنیت غذا و تغذیه در کشور-

 )توزیع و بازیافت، فرآوری، تولید( گسترش نظام جامع کاهش ضایعات مواد غذایی -
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  محیط زیست و توسعه پایدار-8 

 : اشاعه فرهنگ و اخلاق زیست محیطی از طریق-8-1

  ارتقای آگاهیهای زیست محیطی، با تأکید بر گروههای اولویت دار-

 یش مشارکت مردمی و مشارکت دستگاه های مختلف افزا-

  توسعه سازگار بخشها با محیط زیست-8-2

 پیشگیری از تولید آلاینده ها در فرایندهای تولیدی و خدماتی، و استفاده مجدد از ضایعات وارده بر                  -
 محیط

ر بخشهای  برنامه ها و طرحهای مرتبط با محیط زیست، د       ،   ارزیابی راهبردی زیست محیطی سیاستها    -
 نفت و شهرسازی، راه و ترابری، آب، کشاورزی، معدن، صنعت

  پایدارسازی الگوهای تولید و مصرف-

  ارزیابی زیست محیطی پروژه های سرمایه گذاری دولتی و غیر دولتی-

  تدوین ضوابط و استانداردهای زیست محیطی بخشهای مختلف-

  پذیر افزایش سهم فناوری های پاک و انرژی های تجدید-

  گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی و اجرای تعهدات-

 : حفاظت و تنوع زیستی از طریق-8-3

  استقرار مدیریت زیستی بومی-

  ایجاد نظامهای تحقیقاتی و اطلاعاتی تنوع زیستی-

  بهره برداری پایدار از منابع تنوع زیستی-

 رای تعهدات گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی و اج-

 : حفاظت، احیا و توسعه منابع طبیعی از طریق-8-4

 منابع طبیعی کشور، بر اساس حوزه های آبریز) نظام مند( اعمال رویکرد مدیریت یکپارچه -
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 اصلاح نظام بهره برداری از منابع طبیعی و منابع آب و خاک، و مهار عوامل ناپایداری منابع در                       -
 محدوده حوزه های آبریز

 رش مشارکتهای مردمی در مدیریت پایدار، و حفاظت از منابع طبیعی گست-

  گسترش مدیریت پایدار منابع طبیعی در عرصه های فاقد مدیریت-

  ملحوظ نمودن توان طبیعی عرصه های منابع طبیعی، و اصلاح کاربریهای نامناسب موجود-

 رقبه و بلایای طبیعی تدوین و اجرای برنامه جامع پیشگیری، مقابله با حوادث غیر مت-

  صیانت و احیای منابع طبیعی، تا رسیدن به توان اکولوژیک اکوسیستمها-

 ایجاد عزم ملی و گسترش مشارکتهای مردمی ساکن در عرصه های حوزه های آبخیز، در حفاظت                 -
 و توسعه پایدار منابع طبیعی

  توانمندسازی بخش محیط زیست کشور-8-5

 ول سازمان و ادارات کل حفاظت محیط زیست تدوین و اجرای برنامه تح-

  ایجاد و فعال شدن واحدهای محیط زیستی در دستگاه های دولتی و عمومی-

  ارتقای آموزش محیط زیستی دانشگاهی-

  توسعه فرهنگی-9 

 :سنتها و هنجارها از طریق، باورها،  بسط و ارتقای ارزشها-9-1

 وجدان اجتماعی و نظم گرایی،  پذیریقانون، ایمان،  ترویج و تعمیق فرهنگ معنویت-

زبان فارسی و سنتهای مشترک     ،  انسجام اجتماعی ،   تقویت و تحکیم فرهنگ و هویت دینی و ملی          -
  اجتماعی، ضمن احترام به ویژگی های فرهنگ قومی و منطقه ای-فرهنگی 

  تقویت بنیاد خانواده با توجه به تعالیم میراث معنوی جامعه ایرانی-

 کارآفرینی و بهره وری، تعمیق فرهنگ کار ترویج و -

 شادابی و امیدواری اجتماعی،  گسترش و ترویج روحیه نشاط-

 مفاهمه و تعلق اجتماعی، همدلی،  تقویت و تعمیق حس همبستگی-
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گسترش روحیه نقد و انتقادپذیری ،  ایجاد زمینه های پذیرش تحول و نوسازی در عرصه فکر و عمل-
 ندانو صیانت از حقوق شهرو

 :هنر و اندیشه از طریق،  ایجاد شرایط و فضای مناسب برای اعتلا وگسترش فرهنگ-9-2

 ایجاد زمینه های تنوع و تکثر در آفرینشهای فرهنگی و هنری، به عنوان سرمایه های اصلی تولید و                 -
 بازتولید آثار و محصولات فرهنگی و هنری در سطح ملی و جهانی

 و فناوری های نوین ارتباطی و اطلاعاتی در عرصه فعالیتهای فرهنگی،             گسترش استفاده از ابزارها    -
 هنری و اطلاع رسانی

 جبران عقب ماندگیهای سخت افزاری و نرم افزاری بخش فرهنگ، به منظور متوازن شدن آن با                  -
 سایر بخشها

ی داخلی،   به کارگیری راهکارهای مناسب و قانونی برای بالابردن جذابیت تولیدات فرهنگی و هنر             -
 به عنوان مهم ترین عامل در مصون سازی جامعه، نسبت به جریان جهانی سازی فرهنگ

  تقویت حضور جلوه های بیان فرهنگ و هنر قومی در عرصه های ملی-

  ارتقای سطح همکاری های فرهنگی و هنری بین المللی-

ر امور فرهنگی، هنری،     بسط زمینه های مشارکت مردم، نهادهای غیر دولتی، صنفی و حرفه ای د             -
 گردشگری، اطلاع رسانی، میراث فرهنگی، وقف و امور خیریه

 عنایت ویژه به آثار و کارکردهای اقتصادی بخش فرهنگ، و احصای سهم بخش فرهنگ در                      -
 اقتصاد ملی

  ایجاد ساختارها و راهکارهای اجرایی در توسعه همکاری های فرابخشی فرهنگ و هنر-

  مناسب، امنیت و منزلت اجتماعی اصحاب فرهنگ و هنر تأمین محیط حقوقی-

  ارتقای اهتمام ملی برای حفظ و صیانت از میراث فرهنگی کشور-

 توسعه گردشگری، در جهت رشد و افزایش توان اقتصادی و بهبود مناسبات فرا ملی، به عنوان                     -
 یکی از مهم ترین مزیتهای اقتصاد فرهنگ

  رقابت پذیری، در عرصه فعالیتهای فرهنگی و هنری ملی و جهانی رفع موانع و تقویت زمینه های-
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  ارتقای سطح کیفی مدیریت و توسعه منابع انسانی بخش فرهنگ-

 ایجاد فرصتهای برابر، و افزایش آثار و محصولات فرهنگی و هنری، با تأکید بر ساماندهی مجدد                   -
 نظامهای توزیع و مصرف

بسامانی سازمانی و تشکیلاتی در نهادهای فرهنگی دولتی و           حذف موازی کاری، تداخل وظایف، نا     -
 غیر دولتی

 تقویت نقش و تأثیر فرهنگی مساجد و اماکن مذهبی، با گسترش و تنوع بخشی به فعالیتهای                      -
 آموزشی، فرهنگی، تبلیغی و اجتماعی در آنها

د آمار، و استفاده از      ترویج و ارتقای فرهنگ آماری و جلب مشارکت و همکاری مردم در فرایند تولی              -
 آن در تصمیم گیری ها، سیاست گذاریها و برنامه ریزی ها

 : اعتلای کیفی ورزشی در کشور از طریق-9-3

  ترویج فرهنگ ورزش در جامعه با استفاده از امکانات مختلف رسانه ای-

  توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش تعلیم و تربیتی، و ورزش همگانی-

 کیفی نظام استعدادیابی و پرورش همگانی توسعه کمی و -

  ایجاد زمینه مناسب برای مشارکت بخشهای غیر دولتی، تعاونی و خصوصی در ورزش-

 تربیت نیروی انسانی کیفی مورد نیاز بخشهای ورزشی با توجه به دست آوردهای نوین علمی به                   -
 ویژه مربیان زن

 رزشی و تقسیم وظیفه ملی بازنگری و اصلاح ساختار تربیت بدنی و مدیریت و-

 : توسعه صنعت جهانگردی از طریق-9-4

 تنوع بخشیدن به جاذبه های گردشگری در زمینه های تاریخی، طبیعی، مذهبی، ورزشی، عشایری،              -
 ...روستایی و 

  ارتقای فرهنگ عمومی در جذب و پذیرش جهانگردی-

 ت کشور در بازارهای هدف انجام تبلیغات مناسب در جهت شناساندن جاذبه ها و امکانا-

  نهادسازی و ارتقای فعالیتهای بخش خصوصی، برای افزایش رقابت پذیری در بازارهای هدف-
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 توسعه زیرساختهای مناسب اقامتی و پذیرایی از طریق مشارکت بخش خصوصی، و توسعه                      -
 زیرساختهای میان راهی از طریق مشارکت بخش دولتی و بخش خصوصی

نی فعال برای حفظ میراث فرهنگی، و ارتقای سطح خدمات قابل ارائه به                   آموزش نیروی انسا    -
 جهانگردان

  ایجاد و توسعه سیستم اطلاع رسانی گردشگری با استفاده از فناوری های نوین-

 بهبود کیفیت خدمات گردشگری از طریق بهبود روشها، و اعمال نظرات دقیق همراه با تدوین                     -
 استانداردهای مورد نیاز

تقای سطح خدمات بانکی، از جمله ایجاد امکان استفاده از کارتهای اعتباری بین المللی، و تأمین                 ار -
 بانک توسعه گردشگری

  توسعه فعالیتهای حفاظتی و حمایتهای حقوقی، از آثار تاریخی و فرهنگی کشور-

 : ساماندهی امور جوانان و ارتقای سطح مشارکت آنها در توسعه کشور از طریق-9-5

تقویت مهاجرتهای جوانان، متناسب با نیازهای جامعه و تحولات فناوری از طریق گسترش                      -
 آموزشهای کاربردی

  گسترش فعالیتهای اجتماعی، هنری و ورزشی جوانان، متناسب با مقتضیات دوره جوانی-

  ساماندهی و گسترش تشکلها و سازمانهای غیر دولتی جوانان، و همکاری با مراجع ذی ربط، به                   -
 منظور شناسایی و واگذاری فعالیتهای ذی ربط دستگاه های اجرایی، به تشکلها و سازمانهای مذکور

 : ارتقای نقش زنان در جامعه، و توسعه فرصتها برای آنان از طریق-9-6

 تقویت مهارتهای زنان، متناسب با نیازهای جامعه و تحولات فناوری از طریق گسترش آموزشهای                -
 کاربردی حرفه ای

  شناسایی و سرمایه گذاری در فرصتهای اشتغالزا برای زنان-

  بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات درباره زنان، به ویژه قوانین مربوط به خانواده-

 اصلاح برنامه های رسانه ها، در جهت ارتقای باورهای عمومی نسبت به شایستگی زنان، و فراهم                  -
 دان از خدماتآمدن امکان استفاده متناسب زنان و مر
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  ارتقای کیفیت زندگی زنان، از طریق بهبود وضعیت تغذیه و تأمین بهداشت روانی زنان-

  گسترش سایتهای حمایتی از گروههای آسیب پذیر زنان، به ویژه زنان سرپرست خانواده-

  توسعه مدیریت دولت-10 

 : تغییر و تعیین مقیاس و موضوع فعالیتها و وظایف دولت از طریق-10-1

 حمایت از حوزه های حاکمیتی، توجه و تأکید و تجهیز سازوکارهای انجام وظایف حاکمیتی دولت                 -
 ...)امنیت، حفاظت محیط زیست و (در پهنه کشور، با امکان برخورداری و دسترسی همگان به آنها 

ر عرصه   اتخاذ تدابیر و طراحی و به کارگیری الگوها و روشهایی که به ایفای نقش کلیدی دولت، د                 -
 .سیاست گذاری و نقش حاشیه ای آن در عرصه تصدی و اداره امور اقتصادی، بیانجامد

 توجه و حمایت از فرایند تولید، تأمین و توزیع هدفمند کالاها و خدمات عمومی، که باید فرصت                     -
 .برخورداری عادلانه مردم از آنها فراهم گردد

شکال حقیقی و حقوقی مناسب، عهده دار آن شوند، در          واگذاری تمام اموری که مردم می توانند در ا        -
 فضا و بازار رقابتی و دور از هر گونه انحصار

و )  سیاست گذاری، برنامه ریزی، نظارت و ارزیابی    ( توجه و اقدام جدی در تقویت حوزه های مدیریتی          -
 اخلاقی و پاسخگویی مدیریت دولت، همپای واگذاری امور به بخشهای خصوصی و تعاونی

 NGO سازماندهی مدیریت دولت برای حمایت از ایجاد و تقویت مؤسسات و سازمانهای غیر دولتی          -
 و بخش خصوصی و تعاونی در سطوح ستادی و اجرایی مربوط

 اتخاذ و اعمال تدابیر لازم برای قرار دادن اقدامهای کلیه نهادهای عمومی در قلمرو فلسفه وجودی                 -
 نهاو مأموریتهای اولیه و قانونی آ

 اتخاذ و اعمال تدابیر لازم در زمینه استقرار رویه های متحد پاسخگویی دستگاه های دولتی، و                     -
نهادها و سازمانهایی که به هر نحو، از بودجه عمومی دولت استفاده می نمایند، در برابر مراجع قانونی                  

 ذی صلاح، با استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات

گی، اجتماعی و حقوقی قانونی مناسب جهت تضمین موفقیت دولت، در تغییر             ایجاد بسترهای فرهن   -
 نقش خود
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 بازمهندسی نظام همکاری ها و تعاملات منطقه ای و بین المللی دولت، در راستای ایفای مؤثر                     -
 نقشهای نوین محول به دولت، و اتخاذ سیاستهای روشن و شایسته در مدیریت تعاملات مذکور

 لازم برای تحمل هزینه های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی حاصل از تغییر نقش               اعمال حمایتهای  -
 دولت و واگذاری امور به بخشهای غیر دولتی در دوران گذار

  تضمین تولید و گردش آزاد اطلاعات در کلیه زمینه ها و فعالیتهای مرتبط با مردم-

رونی و چشم انداز کوتاه مدت،  دگرگونی در رویکرد مدیریت دولت، از تمرکز به عوامل د-10-2
 :به رویکردی نظام یافته برای اخذ تصمیمات بنیادی از طریق

در ابعاد تفکر، طرح و برنامه ریزی،      ( ترویج آموزه های مربوط به فلسفه و علم مدیریت استراتژیک             -
 ، در میان مدیران و کارشناسان ارشد کشور)اجرا و ارزیابی

، ساختارهای سازمانی، فرایندهای اصولی و فرهنگ و ارزشهای             بازنگری در نظامهای مدیریتی     -
 سازمانی دستگاهها، برای پذیرش و به کارگیری رویکرد مدیریت استراتژیک، در مدیریت امور

 طراحی و استقرار سامانه ارزیابی استراتژیک در مدیریت دولت، برای سنجش میزان اثربخشی                   -
ت مقایسه عملکرد دولت، در همه بخشها و با سایر دولتها،           تصمیمات و اقدامهای دولت، و ایجاد فرص      

 بر اساس شاخصهای بین المللی

 نظم بخشیدن به مدیریت و فرایند ساخت آفرینی، و تأسیس و تشکیل دستگاه های دولتی، و توسعه                -
 و تشکیلات دولت، با محوریت رئیس جمهور و هیئت وزیران

ی و تصمیم گیری در مدیریت دولت و بازنگری در مراجع           نوسازی، اصلاح و توسعه نظام تصمیم ساز      -
تصمیمات (و نهادهای جمعی تصمیم گیری موجود، بر پرتو اصل کارآمدی نظامهای تصمیم گیری                

 )مبتنی بر اطلاعات، عینیات و تعهدات شفاف

 : اتخاذ نگرش نظام مند در اداره امور از طریق-10-3

بتنی بر کل نگری و نظام گرایی، و دور از دیدگاههای صرف           ترویج و تفکر استقرار سامانه مناسب م       -
 سازمانی بخشی و متکی به اصل تعامل محیطی
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 ایجاد سازوکارهای لازم برای استقرار نظامهای نتیجه محور، با تأکید بر اثربخشی و هدف گرایی در                -
 اداره امور، و استفاده از بازخورهای آن در بازسازی و بازمهندسی نظامها

ول در سامانه های حقوقی قانونی و اجرایی اداری و سازمانها، مأموریتها، صلاحیتها و مقررات                  تح -
مورد عمل دستگاه های نظارتی و بازرسی کشور، برای تحقق اصل نتیجه گرایی و رویکرد مدیریت                 

 نتایج در اداره امور

، تأکید و توجه بر آنها در        تعیین مؤلفه های اصولی و اساسی در سامانه های مدیریت دولت، و تمرکز            -
 تغییر، تبدیل و تحول در مؤلفه های مربوط

 بهره برداری مطلوب از امکانات شبکه های ملی و جهانی اطلاعات، دانش و مدیریت -10-4
 :اخلاقی از طریق

 دستیابی به درک و برداشتی درست و قطعی از مؤلفه جهانی شدن، و اتخاذ تدابیر شایسته و روشن                    -
 ورد فعال با آنبرای برخ

 دستیابی به اصول، الگوها و راهکارهای لازم برای تبدیل نظامهای مدیریت، بسته به نظامهای باز                 -
 و تعاملی در اداره امور

علم، دانش، آگاهی،   ( ایجاد تغییر در نگرش و شیوه مدیریت دولت، مبتنی بر لحاظ سایر مراتب                   -
، در کنار سلسله مراتب اختیار و قدرت و           ) اعتماد اطلاعات، شبکه ها، اصول و هنجارهای اخلاقی و       

 مؤلفه رسمیت در اداره مؤثر امور

 : ارتقای سطح کارکردها، مهارتها و قابلیتهای مدیران از طریق-10-5

 تبیین کارکردهای نوین مورد انتظار، از سطوح مختلف مدیران دولتی و پرورش مدیران تراز این                   -
 کارکردها و انتظارت

تیارات لازم متناسب با مسئولیتهای محول و کارکردها و نقشهای مورد انتظار، و اتخاذ                 اعطای اخ  -
 تدابیر حمایتی لازم، برای حمایت از مدیران خلاق، مبتکر، کارآفرین و خدمتگزار

 ایجاد و توسعه نگاه حرفه ای و تخصصی، به امر مدیریت و توجه سازمان یافته به امور حرفه ای،                     -
 دیران در کشورمعنوی و مادی م
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 تعیین استانداردهای اجرای کارکردهای مدیریتی مورد انتظار، و استقرار نظام جذب، استخدام و                  -
 پرورش توسعه مدیران تراز کارکردها و مقتضیات و نیازهای زمان

 اتخاذ تدابیر و ایجاد سازوکارهای لازم، برای افزایش ارزش دانشگرایی و روزآمدی دانش و                       -
  ای مدیران و کارکنان در دولتمعلومات حرفه

 ایجاد سامانه ها و مدیریت مؤثر دانش غیر مدون و تجربی مدیریت در دولت، مشتمل بر شناخت                    -
تجربیات موفق، مستندسازی آنها، سازماندهی، ذخیره و راههای انتقال و برخورداری از آن، در توسعه                

 مدیریت دولت

ترش دامنه شایسته یابی در مدیریت دولت، و استقرار          تعیین عناصر شایستگی و توسعه نظام و گس         -
 نظام ارزیابی عملکرد مدیران، و تأثیر نتایج آن در تداوم خدمت آنان

 ایجاد و توسعه فکر، سامانه ها، روشها و ضوابط جذب، توسعه، نگهداری و بهره گیری از برترین                     -
 سرمایه های انسانی و فکری در دولت، و مدیریت آن

 :ای قدرت پاسخگویی مدیران از طریق ارتق-10-6

 دستیابی به اصول، الگوها، نظامها و روشهای لازم برای تحقق امر پاسخگویی و پذیرش ستایشها و      -
 سرزنشهای متناسب با تصمیمات و اقدامهای مدیران و کارکنان در دولت

ختیارات لازم به مدیران     تعیین حد بهینه ای از تمرکز و عدم تمرکز اداری در اداره امور، و اعطای ا                -
در هر سطح و محل، در راستای افزایش امکان پاسخگویی مستقیم و مدیریتی به مردم، و جوابگویی                  

 به مراجع ذی صلاح

 ایجاد سازوکارهای فرهنگی، حقوقی و اجرایی لازم، برای استقرار تفکر و رویکرد شهروندمداری و                -
ه کردن نتیجه قضاوت، مردم در سرنوشت کارگزاران         رضایت مردم در ارائه خدمات عمومی، و نهادین        

 دولت

در اخذ تصمیمات و انجام امور، به » اعتماد به مردم« توسعه فرهنگ و افزایش امکان عمل به اصل      -
جای برخورد دیوان سالارانه و توسل به کاغذبازی، با رعایت اصل مسئولیت و پاسخگویی و رعایت                  

 ضوابط و مقررات
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تنظیم الگو، سامانه ها و روشهای لازم برای تأمین سلامت اداری و اجرایی، و افزایش                اتخاذ تدابیر،    -
 ریسک و هزینه های اقدام مجرمانه و انجام عمل خلاف، در سازمانها و حوزه های مدیریت دولت

 : استقرار نظام شایسته گزینی از طریق-10-7

ال مدیریت سرمایه های انسانی را در         دستیابی به اصول، الگوها و سامانه هایی که موجبات اعم            -
مدیریت دولت فراهم آورده، اصل شایستگی را در انتخاب، آموزش، توسعه و تحفظ نیروی انسانی در                 
دولت، محقق نماید و شرایط مناسب را برای باروری نیروی انسانی و شکل گیری سرمایه های                     

 .اجتماعی ایجاد کند

 :ه امور از طریق بهبود شیوه تصمیم گیری در ادار-10-8

 دستیابی به الگویی از عدم تمرکز و توزیع اختیار که با اجرای آن، اختیارات ذاتی به مدیران در                        -
مناطق و استانها منتقل گردد، و کارآمدی مدیریت دولت با حفظ یگانگی و یکپارچگی آن در شرایط                   

 .ناهمگونی مناطق و گروههای جامعه، ارتقا یابد

 ا و روشهای مناسب مدیریت مشارکت، به عنوان شکل برتر اداره امور دستیابی به الگوه-

 طرح و تحقق رویکرد گسترش همکاری دولت با سازمانهای غیر دولتی و سایر بخشهای جامعه                   -
 مدنی، برای افزایش کارآمدی مدیریت دولت، در مواجهه با چالشها و استفاده از فرصتها و منابع ملی

 :و مدیریت خدمات دولتی از طریق اصلاح شیوه ارائه -10-9

 دستیابی به الگو و روشهای استفاده و به کارگیری فناوری های نوین، در انجام وظایف دولت و تولید                 -
 و تأمین خدمات عمومی محول به آن

 لغو انحصارات غیر ضرور در حوزه عمل دولت، و واگذاری امور و بنگاههای اقتصادی به بخش                     -
 تناسب با محدودیتهای نظام اجتماعیخصوصی کار آزموده، م

 تغییر رویکرد، طراحی و استقرار سامانه های متناسب با آن در جذب، استخدام، تداوم خدمت،                      -
، »روند تغییر در نقش دولت     «به کارگیری و خروج از خدمت نیروی انسانی در دولت، متناسب با                

رحها و برنامه ها و ضرورت انجام        عمر ط «،  »تغییرات در سطح و نوع فناوری های مورد استفاده          «
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، ضمن استقرار نظامهای حمایتی مؤثر تأمین        »رضایت مردم از عملکرد کارکنان دولت      «و  »  فعالیتها
 اجتماعی

و امکان و الزام اصلاح قوانین، مقررات،       »  مدیریت شکایت مردم  « ایجاد و استقرار سامانه های مؤثر       -
 تایج حاصل از آن مدیریتروشها، هنجارها و استانداردها بر اساس ن

 ایجاد و به روز رسانی و به کارگیری سیستم کد ملی جغرافیایی پستی، و کد شناسایی فردی در کلیه    -
 فعالیتها

  امنیت و توسعه قضایی-11 

 : استقرار نظام شفاف و پاسخگوی قضایی در کشور از طریق-11-1

  ارائه خدمات سریع، ارزان، منصفانه و قاطع-

تقویت نظارت و بازرسی و هماهنگی احکام قضایی، و بسط و گسترش آرای وحدت رویه                 توسعه و    -
 قضایی

 ایجاد و توسعه نهادها و واحدهای شبه قضایی، به منظور کاستن از حجم تقاضا برای خدمات                       -
 محاکم قضایی

های  تأمین حقوق فردی و اجتماعی مردم، از طریق توسعه کانون وکلا و مشاورین حقوقی، و واحد                 -
 معاضدت قضایی

 توسعه نظام پژوهشهای کاربردی بخش قضایی، از طریق تعامل و همکاری با مراکز علمی،                      -
 پژوهشی و فرهنگی

 همگرایی و هماهنگی با نهاد ملی حقوق بشر اسلامی، در جهت نظارت بر رعایت و جلوگیری از                     -
  انسانی افراد حقیقی و حقوقی-نقض حقوق اسلامی 

 شیه امنیت قضایی افراد از طریق ارتقای حا-11-2

اصلاح نظام زندانبانی، و حرکت به سمت تبدیل زندانها به مراکز آموزش مهارتها و انعطاف پذیری                  -
 زندانیان
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  نهادینه شدن نظام اعتراضات قانونی مردم، و تفکیک آن از هرج و مرج اجتماعی-

ن سیستمهای تشکیلاتی و      کاهش تزاحم بین پلیس و مردم، با نوین سازی و تخصصی کرد                 -
 اطلاعاتی سازمان و پلیس

 نهادینه ساختن مشارکت و نظارتهای مردمی، به منظور تعمیق مردم سالاری، با رویکرد تقویت                   -
 امنیت ملی

  ارتقای منزلت اجتماعی پلیس، و افزایش اعتماد مردم به نیروی انتظامی-

یله ای و مذهبی بر پایه نظامات مدیریتی         ایجاد زمینه های لازم برای کاهش چالشهای قومی، قب          -
تقویت شده مناطق، در قالب عادلانه کردن نظام تخصیص منابع، اعمال سیاستهای منطقی                      

 تصمیمات کشوری، و بسط و گسترش ملی و تقدم منافع ملی بر منابع محلی

ویکرد افزایش   توجه به مطالبات اصولی مردم، و جهت دادن آنها در چارچوب قوانین و مقررات، با ر                 -
 ثبات سیاسی، اجتماعی و تعمیق امنیت عمومی

شورای ( افزایش ضریب نظم و امنیت، از طریق تقویت و بسط اختیارات تشکیلات قوام یافته محلی  -
 )اسلامی

  تقویت نهادهای مشاوره اجتماعی در نیروی انتظامی و قوه قضائیه، به منظور کاهش حجم دعاوی-

 قه ای کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین تعادل و توازن منط-12  

 تقویت تمرکززدایی در برنامه ریزی و توسعه استان با رعایت اصل کوچک سازی دولت از -12-1
 :طریق

  گسترش اختیارات، همراه با تقویت ابعاد پاسخگویی و مسئولیت پذیری مدیریت توسعه استان-

 د تمرکززدایی در برنامه ریزی و توسعه استان تأکید بر فرایندهای ارزشیابی، و نظارت بر رون-

 حمایت از ایجاد و گسترش نهادهای عمومی غیر دولتی، مدنی و روند خصوصی سازی امور                       -
 تصدی گری در استانها

 واگذاری سهم بیشتری از اعتبارات سرمایه گذاری و هزینه ای ملی به استانها، با تأکید بر ابعاد                      -
 ف، در چارچوب سیاستهای کلان ملی و بخشی کشوربرنامه ریزی و اجرایی وظای
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 برقراری سازوکار هماهنگی فرا استانی، در زمینه امور مشترک عمرانی و توسعه ای از -12-2
 :طریق

  تقسیم کشور به حوزه های برنامه ریزی، جهت اجرای طرحهای سرمایه گذاری فرا استانی-

  و محلی تفکیک وظایف دولت به سطوح فرا استانی، استانی-

 ایجاد سازوکارهای مناسب منابع و مصارف استانی، در چارچوب قوانین پایه ای کشور از -12-3
 :طریق

 پولی استانی، و در چارچوب       - تجهیز پس اندازها و سرمایه های محلی در قالب نهادهای مالی               -
 سیاستهای کلان کشور

  واگذاری سهم بیشتری از درآمدهای ملی به استانها-

هویت بخشیدن به منابع درآمدی استان به عنوان بخشی از سازوکار درآمد عمومی  -12-4
 :کشور از طریق

 هزینه استان، متناسب با ظرفیتهای ایجاد شده، و نهادهای شکل            - بازنگری و اصلاح نظام درآمد       -
 گرفته در استان

ی و اجرایی  افزایش نقش نهادهای مدنی و شوراهای اسلامی، در فرایند برنامه ریز-12-5
 :استان از طریق

، به عنوان گامی در گسترش تمرکززدایی و بسط               )شهرستانی( ایجاد فرایند توسعه محلی          -
 مشارکتهای مردمی در مدیریت توسعه شهری و روستایی

 )شهرستانی( واگذاری بخشی از وظایف استانی به سطوح محلی -

 با قابلیتها و مزیتهای نسبی و  برقراری نقش و سهم مناسب برای استانها، متناسب-12-6
 :رقابتی آنها از طریق

با تأکید به بخش     ( تدوین الگوی توسعه منطقه ای جهت توزیع بهینه فضایی سرمایه گذاری ها                -
 در استانها) خصوصی
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  مدیریت و کنترل زمینه های عدم تعادل در فرایند توسعه استانی-

 )هر استان یک سند( تهیه و تنظیم اسناد توسعه میان مدت استان -

 تعدیل شکاف سطح توسعه یافتگی، میان مناطق کمتر توسعه یافته با مناطق توسعه -12-7
 :یافته کشور از طریق

 استمرار نقش دولت در توسعه زیربناها، خدمات اجتماعی، و ایجاد زمینه های انگیزشی لازم برای                  -
ضور بخش عمومی غیر دولتی و       بخش خصوصی در مناطق کمتر توسعه یافته، و تقویت نقش و ح             

 بخش خصوصی و مردمی در استانهای توسعه یافته

 پولی ویژه، برای توسعه مناطق کمتر توسعه یافته، به شیوه غیر                - برقراری سازوکارهای مالی      -
 متمرکز و پرهیز از تمرکززدایی در این زمینه

ه و گسترش تعامل  ارتقای همبستگی ملی، مبتنی بر حفظ و تقویت ارزشهای سازند-12-8
 :فرهنگی بین اقوام و مناطق از طریق

 ویژه در مناطق     جلب مشارکت نیروها و متخصصان محلی، در امور مدیریت و توسعه استان، به                -
 کمتر توسعه یافته و قومیت نشین کشور

 بهره گیری مناسب از موقعیت و توانمندی های عرصه های مختلف سرزمین، برای توسعه -12-9
 :ناوری و هم پیوندی با اقتصاد جهانی از طریقعلم و ف

 تحقیقاتی و تعیین تخصصها و شعاع عمل هر یک، با توجه به               - تعیین مراکز و پارکهای علمی        -
 تخصصهای منطقه ای و ظرفیتهای علمی و زیربنایی آنها

دامن زدن به    تعیین مناطق ویژه و آزاد اقتصادی، در راستای تسهیل پیوند با اقتصادهای بیرونی، و                 -
 توسعه منطقه ای
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 استفاده بهینه از ظرفیتهای ایجاد شده در اثر سرمایه گذاری های ملی و فرا ملی، در -12-10
 :راستای اشاعه فضای توسعه در منطقه از طریق

 تهیه طرح آمایش و سازماندهی استقرار جمعیت، و فعالیتها و گسترش فضای توسعه، در منطقه                    -
 پارس جنوبی

با (یابی و تهیه طرح توسعه دالان انرژی، برای استقرار صنایع مرتبط با منابع انرژی کشور                    مکان  -
 )تأکید بر منابع گازی پارس جنوبی

 تهیه پروگرامهای لازم، جهت استفاده شیوه های نوین معیشت و فعالیت در مناطق متأثر از                       -
، با رعایت اولویتهای توسعه     ...) و   دشتها و مناطق پیرامون سدها،    (سرمایه گذاری های عمده عمرانی    

 منطقه ای

 بهره گیری از قابلیتهای ترانزیتی و موقعیت منطقه ای کشور، در راستای تقویت اقتصاد -12-11
 :ملی و ارتقای نقش منطقه ای کشور از طریق

 جنوبی کشور، و تدوین     - غربی و شمالی     - اولویت بندی محورهای خاص در کریدورهای شرقی         -
 . توسعه مبادی، شبکه های ارتباطی و نقاط خاص واقع بر این محورهابرنامه

 استفاده مناسب از قابلیتها و توان کلان شهرها در جهت تقویت نقش منطقه ای و -12-12
 :ارتقای جایگاه بین المللی کشور از طریق

 ی استانی جداسازی مدیریت توسعه برنامه ریزی و اجرا، در کلان شهرهای کشور، از محدوده ها-

 تعیین کلان شهرها با توان بالقوه ایفای نقش فرا ملی و بین المللی، تعیین حوزه عملکرد آنها و                      -
بازنگری در نقش و مأموریتهای هر یک، جهت پذیرش تدریجی نقش جدید، و انتقال وظایف ملی و                  

 منطقه ای آنها به سطوح پایین، متناسب با افق زمانی برنامه

رامها و تهیه طرحهای عمرانی کشور، بر مبنای یک دیدگاه هماهنگ، و با  تدوین پروگ-12-13
 :ملاحظات اثرات سرزمین از طریق

  اجتماعی- تدوین استراتژی سازماندهی فضایی بخشهای مختلف اقتصادی -
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 ایجاد سازگاری لازم بین دیدگاههای توسعه فضایی بخشها با یکدیگر، در تعامل با ویژگی های                   -
 مینمناطق و سرز

  تعیین تخصصهای منطقه ای، و تقسیم کار بین آنها، بر اساس هماهنگ سازی دیدگاههای بخشی-

  تعیین اولویتهای سرمایه گذاری بر بهینه سرزمین، بر مبنای موازین آمایش-

  ایجاد پایگاه اطلاعات سرزمینی و مکانی، جهت به روز رسانی طرحهای آمایش-

 :تلف سرزمین، برای پذیرش فعالیتهای جدید از طریق آماده سازی عرصه های مخ-12-14

، جهت جذب    )راه و انرژی   ( تجهیز عرصه های دارای قابلیت به شبکه های اصلی زیربنایی                 -
 .سرمایه گذاری های جدید

 پراکنش مناسب فرصتهای شغلی در مناطق مختلف، با توجه به قابلیتهای هر منطقه از -12-15
 :طریق

فاده از ظرفیتهای زیربنایی ایجاد شده، در جهت توسعه فعالیتهایی که نیاز به                بسترسازی برای است   -
 .بازدهی اقتصادی سریع دارند

  تکمیل حلقه های ناقص شبکه های زیربنایی، در مناطق بالنسبه توسعه یافته-

ی  توسعه و تجهیز شبکه های زیربنایی در مناطق کمتر توسعه یافته، در جهت آماده سازی آنها برا                  -
 پذیرش فعالیتهای جدید

 : تقویت پیوند مناطق مرزی با اقتصاد ملی از طریق-12-16

  آمایش مناطق مرزی با هدف ارتقای شاخصهای توسعه ای این مناطق، و تقویت آنها با اقتصاد ملی-

 تعیین و اولویت بندی گزیده ای از مناطق مرزی دارای قابلیت، برای گسترش مبادلات بیرونی و                   -
  پیوند آنها با اقتصادهای فرا ملیتقویت



 

 

 
 هدفها و راهبردهای 

 برنامه چهارم توسعه
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  رشد مستمر و پایدار-1 

 : گسترش سرمایه گذاری و تولید از طریق-1-1

  اولویت بندی و تسریع در اجرا و بهره برداری از طرحهای نیمه تمام دولتی-

حوزه های حاکمیتی و سرمایه گذاری مشترک عمومی و          محدود کردن سرمایه گذاری دولتی در         -
 خصوصی به منظور تشویق فعالیت بخش خصوصی

  واگذاری طرحهای دولتی با چشم انداز سوددهی تجاری به بخش خصوصی-

 اداره شرکتهای دولتی به صورت تجاری و رقابتی و واگذاری مدیریت آنها به بخش خصوصی                     -
 )براساس پیمان خرید خدمات(

تجاری دولت به منظور رفع     ،  ف موانع ورود بخش غیر دولتی به حوزه های تصدی گری اقتصادی          حذ -
 انحصارات دولتی

 تعریف و تضمین حقوق مالکیت خصوصی در جهت درونی کردن بازده های اجتماعی حاصل از                   -
 سرمایه گذاری های نوآورانه در فعالیتهای اقتصادی

توسعه ،   فعالیتهای تحقیق و توسعه و گسترش نوآوری           ایجاد نهادهای پشتیبانی برای تشویق       -
 ارتقای بهره وری و رقابت پذیری، توسعه سرمایه انسانی، فناوری

 ایجاد نهادهای جدید و حمایت از نهادهای موجود و تأمین تسهیلات مناسب، برای توسعه                       -
 کارآفرینی و تشویق کارآفرینان

 :خش خصوصی از طریق ایجاد فضای مناسب برای سرمایه گذاری ب-1-2

 متکی نمودن سرمایه گذاری به یک چشم انداز بلندمدت توسعه و طرحهای هادی، در حوزه های                  -
 مختلف مبتنی بر وفاق عمومی

سیاسی و اداری در جهت ایجاد امنیت برای              ،  مالی،  قضایی،   اصلاح ساختارهای حقوقی     -
 سرمایه گذاری و ثبات اقتصادی
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خصوصی کردن  ،  رقابتی کردن نظام بانکی   ،  ساماندهی بازار پولی  ،  ایه گسترش و تعمیق بازار سرم      -
 بانکها و استقرار نظام انعطاف پذیر ارز و نرخهای آن با ثبات رقابتی

  برقراری نرخهای سود حقیقی مثبت-

 انگیزه و رقابت در جهت توسعه بخش خصوصی،  استقرار نهادهای بازار مبتنی بر سود-

 قوانین مربوط به جلب و جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی، بخصوص در  رقابتی کردن مقررات و-
 سرمایه گذاری های معطوف به صادرات

صنعتی و خدماتی داخلی، با       ،   ایجاد شرایط و تسهیلات مناسب برای پیوند بنگاههای تجاری             -
 زنجیره های ارزشی جهانی

، بیمه پروژه های موضوع وامها   ،  باری ایجاد زمینه های لازم برای گسترش بیمه های تضمینی و اعت          -
 تسهیلات تأمین مالی و سرمایه گذاری ها و بیمه محصولات کشاورزی

 اصلاح و توسعه نهادهای مالی و بانکداری، به منظور پشتیبانی از سرمایه گذاری و تولید و توسعه                    -
 نهادهای تعاونی و خصوصی

 : افزایش رشد بهره وری نیروی کار از طریق-1-3

ترام به فرهنگ کار به عنوان یک ارزش، با استفاده از رسانه های عمومی و روشهای آموزشی و                   اح -
 نیز ایجاد امنیت سرمایه گذاران و مبارزه با رانت جویی

  بازنگری و اصلاح قانون کار، در جهت انعطاف پذیری روابط کارگر و کارفرما-

ی مناسب، برای تشکیل تشکلهای واقعی         کاهش مداخله دولت در روابط کار با ایجاد زمینه ها             -
 صنفی کارگری و کارفرمایی و احترام به توافقات دو جانبه این تشکلها

انتصاب و ارتقای نیروی کار در بخش عمومی، همراه با          ،   استقرار نظام شایسته سالاری در استخدام     -
 قومی و ایدئولوژیک، کاهش تبعیض جنسیتی

در )  قضایی،  امنیتی،  سیاسی(نعت از مداخله نهادهای غیر اقتصادی        کاهش هزینه های مبادله، با مما     -
 فعالیت بنگاههای اقتصادی

  ایجاد ارتباط منطقی بین دستمزدها و کارایی نیروی کار، و اجتناب از تعیین دستوری دستمزدها-
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  ارتقای نقش مراکز کاریابی در انطباق تخصص و مهارت نیروی کار با مهارت مورد نیاز مشاغل-

  ایجاد ارتباط منطقی بین نیازهای بازار کار و نظام آموزشی کشور-

 زمینه سازی برای افزایش سهم شاغلین متخصص، با هدف استفاده از مزیتهای تعامل فعال با                    -
 اقتصاد جهانی

  استفاده مطلوب از ظرفیتهای موجود، با ایجاد تنوع در فعالیتها و ارتقای کیفیت محصولات-

 راف بین قیمتهای دستوری و واقعی عوامل تولید کم کردن انح-

 استفاده مؤثر و بهینه از عوامل سخت افزاری در فرایند تولید، با ایجاد انگیزه و جذب نیروی کار                      -
 متخصص

 : افزایش مشارکت نیروی کار از طریق-1-4

از سوی   ایجاد شرایط مناسب جهت مشارکت بیشتر زنان در امور اقتصادی و ایفای نقش شایسته                  -
 آنان به عنوان بخشی از جمعیت

 پیش بینی تمهیدات لازم به منظور تقویت مهارتهای زنان، متناسب با سایر عوامل توسعه، از طریق                 -
گسترش آموزشهای کاربران حرفه ای، با تأکید بر استفاده صحیح از سرمایه گذاری انجام شده در                   

 بخش آموزش عالی

 و متشکل کردن آنها، به ویژه برای زنان توسعه صنایع کوچک، سازماندهی -

  گسترش فعالیتهای تحقیق و توسعه در زمینه گزینش فناوری متناسب با شرایط بازار کار کشور-

 کارآفرینی و مشاغل مولد برای نیروی کار مازاد روستایی،  گسترش مشاغل مولد فردی-

نی، بخصوص در تعاونیهای      حمایت از توسعه بخش تعاونی و توسعه فرهنگ تعاون و کارآفری                -
 تولیدی و اشتغالزا

 کالا و خدمات فرهنگی و نیروی کار،  مهندسی- حمایت از صدور خدمات فنی -

 : ایجاد فرصتهای شغلی جدید و کاهش نرخ بیکاری از طریق-1-5

، کارآفرینان،  کارفرمایان،   راه اندازی شبکه متمرکز اطلاع رسانی بازار کار به متقاضیان کار                 -
 ایه گذاران و برنامه ریزان در سطح کشورسرم
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  حمایتهای لازم جهت ایجاد توسعه مراکز مشاوره شغلی و کاریابی غیر دولتی-

 حمایت از ایجاد و تقویت سازندگان فرعی مرتبط با صنایع بزرگ داخلی، جهت گسترش و توزیع                   -
 فرصتهای شغلی

موجود به استخدام نیروی کار جدید و           تشویق کارفرمایان کارگاهها و بهره برداران کشاورزی           -
متخصص، از طریق تخفیف در میزان حق بیمه سهم کارفرما، و پیش بینی اعتبار لازم در بودجه کل                  

 کشور، و همچنین کاهش مالیات کارفرمایان به میزان مالیات به حقوق دریافتی از کارکنان جدید

مات مهندسی، با تشویق کارآفرینی در       حمایت از ایجاد و گسترش واحدهای سازنده قطعات و خد           -
 مناطق روستایی، در راستای توسعه مشاغل غیر کشاورزی و خدمات مهندسی کشاورزی در روستاها

 حمایت از شکل گیری صنایع تبدیل کشاورزی، و بازاریابی برای این قبیل محصولات، به منظور                  -
نیافته و جوامع عشایری، با اجرای      گسترش و ترویج فرصتهای شغلی برای نیروی کار مناطق توسعه            

 برنامه های آموزشی

 حمایت از توسعه تعاونی ها، به ویژه تعاونی هایی با اعضای فارغ التحصیلان دانشگاهی و دارندگان                -
 مهارتهای فنی و حرفه ای

  انجام اقدامها ضروری، به منظور افزایش اشتغال نیروی کار ایرانی در خارج از کشور-

کل گیری واحدهای تولید کالا و خدمات، در حوزه های مختلف مرتبط با فناوری                  حمایت از ش    -
 اطلاعات و ارتباطات

 : برقراری انضباط مالی و بودجه از طریق-1-6

  افزایش سهم اعتبارات هزینه ای تأمین شده از محل درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها-

  اخذ بهره مالکانه از مواد طبیعی تجدیدناپذیر-

  اخذ جریمه متناسب از فعالیتهای دارای آثار بیرونی منفی بر محیط زیست و منابع طبیعی-

  برقراری مالیات ویژه بر ارزش افزوده نفت-

  اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده-
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 : مهار تورم از طریق-1-7

 %)16( کنترل رشد حجم نقدینگی در سطح رشد متوسط سالانه شانزده درصد -

وانع اجرایی قانون پولی و بانکی، به منظور تبیین رابطه بین دولت و بانک مرکزی، و تأکید بر                   رفع م  -
اختیارات و نقش بانک مرکزی، در اجرای سیاستهای پولی و تفکیک سیاستهای پولی از                  ،  وظایف

 سیاستهای مالی و بودجه ای

  عدم تأمین مالی کسری بودجه دولت از طریق استقراض از بانک مرکزی-

تشویق پس انداز داخلی و گسترش بازارهای      ،   استفاده از ابزارهای غیر مستقیم در کنترل حجم پول         -
 مالی

 انعطاف پذیری در استفاده از نرخهای سود سپرده ها، جهت جبران تورم، و همچنین ایجاد انگیزه                   -
 برای پس انداز و تجهیز منابع برای سرمایه گذاری

نکها و تشویق و تسهیل تأسیس مؤسسات اعتباری غیر بانکی               گسترش شرایط رقابتی بین با       -
 خصوصی

  به کار گرفتن بازار بین بانکی برای تسهیل فعالیتهای بانکی و پولی-

  طراحی و اعمال مدیریت مطلوب بدهیها و دارایی های خارجی-

 : گسترش بازارهای مالی از طریق-1-8

شفاف و کارآمد، سریع و مطمئن برای تحت         ،  ونمند گسترش استفاده از ابزار تنظیمی و نظارتی قان         -
ابزارهای مالی و   ،  واسطه های مالی ،  ناشران اوراق بهادار  ،  پوشش قرار دادن فعالیت سرمایه گذاران     

 بازارهای اوراق بهادار

 پیش بینی تمهیدات لازم برای ایجاد نهادهای مربوط به بازار دست اول، و تدوین قوانین و مقررات                  -
 لی لازم در بازارهای مزبور، از جمله ضوابط انتشار و عرضه عمومی اوراق بهادار در کشورعملیات ما

و سطح  )  بورس کالا (بازارهای تخصصی   ،   گسترش بازارهای فرعی شامل بازار خارج از بورس           -
 پوشش جغرافیایی بورس اوراق بهادار در کشور
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اوراق ، ره گیری از بازارهایی چون اوراق سهام ایجاد تنوع ابزاری در بازار متشکل سرمایه کشور، با به-
و ابزارهای مشتقه از جمله اختیار      )  ریالی و ارزی  (قراردادهای آتی و سلف     ،  )ریالی و ارزی  (مشارکت  

 معامله

 تدوین مقررات لازم برای استفاده بهینه از صنعت بیمه در بازارهای مالی، و تنظیم مقررات ناظر بر                   -
 در بازارهای مالیسپرده گذاری وجوه بیمه 

  یکپارچه سازی سیستمهای خدمات رسانی بانکی و بیمه ای، با استفاده از فناوری های جدید-

  فراهم کردن شرایط استفاده از کارتهای اعتباری، به جای مبادله پول-

  توسعه صنعت بیمه، برای پوشش دادن به ریسک سرمایه گذاری-

 :صی و ساماندهی شرکتهای دولتی از طریق توانمندسازی بخشهای تعاونی و خصو-1-9

 پرهیز از گسترش حجم دولت و تلاش در جهت کوچک سازی حجم و دخالتهای دولت در اقتصاد با       -
 بازنگری در تعریف و شرح وظایف دستگاهها و نهادهای دولتی

  سامان قلمرو و نحوه حضور بخشهای عمومی در اقتصاد-

 ه ارتقای کارایی فعالیتها، به عنوان هدف خصوصی سازی ایجاد تلقی و دیدگاه واحد نسبت ب-

 ایجاد شرایط لازم برای حضور بنگاههای اقتصادی دولتی در بازارها و فعالیتهای منطقه ای و                     -
 بین المللی

  توسعه مبتنی بر دانایی-2 

  مبتنی ساختن توسعه اقتصادی، به علم و فناوری از طریق-2-1

 برقراری ساز وکار ثبت مالکیت فکری و تسهیل در مبادله منافع اقتصادی  فعال سازی بازار دانایی، با-
 دستاوردهای فناوری

  تکیه بیشتر بر بخش خصوصی در فعالیتهای پژوهشی و فناوری-

 )کوچک و متوسط مقیاس( توسعه فناوری های بومی -

  افزایش سهم ارزش افزوده فعالیتهای پژوهشی و فناوری در تولید ناخالص داخلی-
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 : ارتقای شاخص تولید علم و شاخص دستیابی به فناوری در رده بندی جهانی از طریق-2-2

 دسته بندی مأموریتها و تقسیم کار ملی دستگاه های فعال حوزه فناوری و پژوهش، و ارزیابی                      -
 فعالیتهای دستگاهها بر اساس شاخصهای شناخته شده جهانی

شبکه ها و نهادهای دیده بان    ( حوزه پژوهش و فناوری       نوسازی ساختارها و شیوه های مدیریت، در       -
 )علمی

  کاهش فاصله فناوری های مورد استفاده در کشور با فناوری روز دنیا-

 : توسعه فناوری اطلاعات ملی مکانی به عنوان زیرساخت اقتصاد دیجیتالی از طریق-2-3

توسعه ساختارهای  (تحقیقات   ایجاد زیرساختهای اطلاعات ملی مکانی برای تجاری سازی نتایج             -
پارکها و مراکز رشد علم و       ،  شرکتهای توسعه فناوری  ،  نهادهای مالی خطرپذیر  :  حوزه فناوری شامل  

 )دانشگاههای پژوهشی، فناوری

  مقررات زدایی در جهت تسهیل فعالیتهای پژوهشی و فناوری-

 ز و مطمئن ایجاد تنوع خدمات و تسهیل و تسریع دستیابی به ارتباطات مورد نیا-

 : ایجاد فرصتهای برابر آموزشی از طریق-2-4

 به عنوان یک راهبرد ملی» آموزش برای همه« پیگیری راهبرد -

  عمومی کردن آموزش ابتدایی و راهنمایی تحصیلی-

  تنوع بخشیدن به خدمات آموزشی با حمایت از آموزشهای از راه دور، مجازی و آموزشهای پودمانی-

 : آموزش در تمامی سطوح با توجه به پیشرفت فناوری از طریق بهبود کیفیت-2-5

  اصلاح برنامه های آموزشی با روزآمد نمودن آنها و انطباق برنامه ها با نیازهای جامعه و بازار کار-

  استفاده از فناوری های جدید در محتوای آموزشها و روشهای آموزشی-

 ف اثربخشی بر فرایند یاددهی و یادگیری تغییرات اساسی محتوا و روشهای آموزشی با هد-

 مهندسی مجدد نظام آموزشی فنی و حرفه ای در مجموعه نظام آموزشی کشور، با توجه به تحولات                 -
 جهانی و ضرورتهای داخلی با به کارگیری فناوری های جدید ارتباطی و اطلاعاتی
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  ایجاد دانشگاههای پژوهش محور، و پاسخگو به جامعه-

 ار و کیفیت نیروی انسانی شاغل در بخش آموزش بهبود ساخت-

 تدوین و اصلاح قوانین و مقررات لازم برای تنوع بخشی به منابع مالی و خودگردانی واحدهای                     -
 آموزشی

  اصلاح فرایند تنظیم استانداردها و نظارت بر آموزشها-

 المللی گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهای آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین -

 تحول و بهبود ساختار تشکیلات اداری با رویکرد استقلال و محوریت مؤسسات آموزشی -2-6
 :از طریق

  سازماندهی نظام واحد سیاست گذاری کلان در بخشهای آموزشی-

  اصلاح مدیریت و روش اداره مؤسسات آموزشی-

ا توجه به تحولات      مهندسی مجدد نظام آموزش فنی و حرفه ای در مجموعه آموزشی کشور، ب                -
 جهانی و ضرورتهای داخلی

 اصلاح ساختار سازمانی و تشکیلاتی ستادهای آموزشی، با هدف ارتقای توان کارشناسی، کاهش                -
 تصدیها و کوچک سازی تشکیلات

 : توسعه ظرفیت تولید آمار، ارتقای کیفیت آمار و اطلاع رسانی آماری از طریق-2-7

  فعال سازی نظام آماری کشور-

  تمرکززدایی در تولید آمار-

  ساماندهی آمارهای ثبتی-

  بهره گیری از فناوری اطلاعات-

  تقویت پایگاه اطلاعاتی آماری کشور-

 تشویق و ترغیب بخش خصوصی، در جهت مشارکت در فرایند تولید و اطلاع رسانی آماری و                      -
 توسعه پژوهشهای آماری

 مشارکت و همکاری مردم در فرایند تولید آمار ترویج و ارتقای فرهنگ آماری کشور، و جلب -
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  تعامل فعال با اقتصاد جهانی-3 

 : تعامل مؤثر و مشارکت خردمندانه در فرایند جهانی شدن از طریق-3-1

مالی، خدمات بانکی و بیمه ای گمرکی و قضایی برای روان سازی جریان             ،   ایجاد تسهیلات اداری   -
 تجارت، و توسعه صادرات غیر نفتی

 داوم راهبرد جهش صادرات غیر نفتی ت-

  مشارکت در زنجیره های تولید و تجارت بین الملل، در راستای ارتقای فناوری و گسترش بازار-

 شناسایی فرصتها و محدودیتهای خارج از کشور، و معرفی آنها به بنگاههای اقتصادی داخلی و                    -
 لیتشویق آنها برای حضور فعال در عرصه منطقه ای و بین المل

  کمک به تبدیل شرکتهای صادراتی، به شرکتهای صادراتی بزرگ و بین المللی-

  ترویج فرهنگ ضرورت توسعه صادرات در سطوح آموزشی و رسانه های عمومی-

  فرهنگ سازی، با هدف تولید برای صادرات-

 )دامپینگ( اصلاح و به روز کردن قوانین ضد رقابت مکارانه -

ور تولید و فناوری کشور جهت پیوستن به سازمان تجارت جهانی از  ساماندهی کارآمد ام-3-2
 :طریق

، با جلب مشارکت    ...)و  ،  کارگزاری،  بیمه ای،  بانکی( تسهیل شرایط تجارت خارجی مؤسسات مالی         -
 بخش غیر دولتی و مؤسسات بین المللی، در یک فضای رقابتی

  تقویت بخش خصوصی در تجارت نفت و فرآورده های نفتی-

فنی و فناوری    ،  انسانی،   توسعه تجارت خدمات، در راستای بهره گیری از مزیتهای جغرافیایی              -
 ارتباطات و اطلاعات کشور

  کاهش هزینه های صادرات، به منظور رقابتی نمودن کالاها و خدمات صادراتی-

  برقراری نظام تعرفه ای هماهنگ با نظام تعرفه ای جهان-
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دولتی و  ،  مؤسسات عمومی ،  سازمانها،  قررات و استانداردها در بنگاهها      اصلاح و تغییر قوانین و م       -
خصوصی، و هماهنگ کردن آنها با ضوابط و قواعد و هنجارهای پذیرفته شده بین المللی، جهت                    

 کارآمد کردن امور

 کشاورزی و خدمات، معدن، در بخشهای صنعت» ویژه صادرات« ایجاد ظرفیتهای جدید -

  بخشی به تراز تجاری بدون نفت تلاش در جهت توازن-

آزادسازی تدریجی بخش   ،   تنظیم سیاستهای پولی و مالی متناسب با الزامهای جهش صادراتی              -
خدمات، جهت دسترسی و تأمین نهاده های بخشهای تولیدی، در شرایط برابر با صادرکنندگان سایر                

 کشورهای جهان

 جهت ایجاد مزیتهای رقابتی صادراتی، زارها ساماندهی بازارهای داخلی و رقابتی کردن کلیه با-

 هدایت سرمایه گذاری های صنعتی به فعالیتهای دارای مزیت رقابتی، از طریق کاهش تدریجی                  -
 حقوق ورودی

قوانین و رویه های گمرکی و سیستم طبقه بندی و ارزش گذاری کالا، با آخرین               ،   انطباق مقررات  -
 سیستمهای بین المللی گمرکی

 تدریجی ضوابط فنی و استانداردهای ملی، با استانداردهای بین المللی انطباق -

  تضمین تولید و گردش آزاد آمار و اطلاعات برای تجارت-

  ارتقای سهم تجارت فناوری و ارتباطات در تجارت خارجی کشور-

 : بسط و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی از طریق-3-3

 و غیر کالبدی معطوف به توسعه تجارت، از جمله ایجاد و توسعه                     ایجاد زیربناهای کالبدی    -
ایجاد پایگاههای مناسب   ،  پیوستن به کنوانسیون های بین الملل   ،  زیربناهای حمل و نقل و ارتباطات      

ایجاد و توسعه سخت افزارها و نرم افزارهای لازم برای تجارت         ،  برای ارائه ی خدمات تجارت بین المللی    
 الکترونیکی

سعه سکوهای صادراتی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، از طریق تعریف جدید منابع درآمدی                   تو -
سازمانهای مناطق آزاد، و تمرکز کارکردهای این مناطق بر حوزه های هم پیوندی اقتصاد ایران با                   
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 اقتصاد جهانی، و احتراز از رویکردهای توسعه منطقه ای، و منظومه ای کردن توسعه این مناطق با                  
 توسعه ملی

 گسترش و تجهیز دالانهای ارتباطی، با عملکرد فرا ملی و شناسایی مراکز جمعیتی مستقر در آن،                   -
 ژئوپلیتیکی و قابلیتهای ترانزیتی کشور، برای استفاده از مزیتهای موقعیت جغرافیایی

نه های خروجی  شناسایی و آماده سازی مسیرهای انتقال انرژی دریای خزر و نواحی شرقی آن، تا پایا     -
 در غرب و جنوب شرقی کشور

بازرگانی و پشتیبان تولید، به عنوان مراکز اصلی ورود کشور ،  تجهیز مناطق آزاد به خدمات زیربنایی-
 به بازارهای جهانی و منطقه ای، متناسب با نقش و عملکرد این مناطق در ساختار اقتصاد ملی

ناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور، با تأکید بر            سازماندهی فضایی و تقسیم کار تخصصی بین م          -
 شمالی و محور شرق کشور، در چارچوب ملاحظات و راهبردهای آمایش سرزمین، نواحی جنوبی

 اصلاح و ارتقای ساختار نظام اجرایی و تشکیلاتی نحوه اداره و بهره برداری، از مناطق آزاد و ویژه                    -
 اقتصادی کشور

بنادر و جزایر، جهت بهره گیری کارآمد از موقعیت            ،   در مرزها    تقویت زیرساختهای توسعه ای     -
 ژئوپلیتیکی کشور، و در تعامل همه جانبه با شرایط منطقه ای و جهانی

اشتغال فناوری های  ،   صنعتی کشور، با رویکرد توسعه صادرات      - ارتقای عملکرد مناطق آزاد تجاری       -
 فرهنگی با سایر کشورها،  علمیجذب سرمایه های خارجی و بسط و گسترش تعامل، جدید

  ظرفیت سازی برای تجارت کشور، جهت حضور مؤثر در ترتیبات چندجانبه و یا دوجانبه-

 بهره گیری مؤثر از مزیتهای منطقه ای ایران، و ایفای نقش مرکزیت منطقه غرب آسیا و خاورمیانه                 -
HUB 

  ادغام در بازار منطقه حضور فعال در اتحادیه ها و پیمانهای تجاری منطقه ای، جهت-

 : افزایش سرمایه گذاری خارجی در چارچوب اهداف توسعه ملی از طریق-3-4

  تأکید بر گسترش ثبات سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی-

  نهادسازی کارآمد امور مرتبط با سرمایه گذاری خارجی-
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لی خارجی، و تخصصی کردن      ایجاد نظام قضایی سازگار با نیازهای سرمایه گذاری و تسهیلات ما           -
 محاکم

  تضمین جریان آزاد و شفاف اطلاعات مورد نیاز سرمایه گذار-

  گسترش و کارآمدسازی بازارهای سرمایه، پول، کار و کالا-

 تکمیل زیربناها و ساماندهی مناطق آزاد ویژه اقتصادی، به سمت افزایش جذب سرمایه های                     -
 ه صادراتخارجی و تسهیلات مالی با رویکرد توسع

 شناسایی، آماده سازی و معرفی فرصتهای سرمایه گذاری خارجی، در چارچوب اهداف توسعه در                  -
 عرصه های مختلف و اولویت دار

 )معنوی( تضمین حقوق مالکیت اشخاص حقیقی و حقوقی، اعم از مادی و آثار فکری -

  جذب منابع مالی و انسانی ایرانیان مقیم خارج از کشور-

 ابط منطقه ای و تقویت سازمانهای منطقه ای، اسلامی و بین المللی گسترش رو-

 ساماندهی و کارآمد کردن امور مرتبط با سرمایه گذاری ها و تسهیلات مالی خارجی از -3-5
 :طریق

 اصلاح و تغییر قوانین، مقررات، استانداردها و رویه های مربوط به سرمایه گذاری ها و تسهیلات مالی       -
 خارجی

و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی، با پی ریزی مناسبات سیاسی نوین و کارآمد با             بسط   -
 خارج، متکی بر اصل تنش زدایی در روابط بین المللی

  ایجاد شرایط مناسب برای ارتقای سرمایه های انسانی-

 نقش فعال    تقویت و حمایت همه جانبه دولت از توسعه سرمایه گذاری در بخش خصوصی، و ایفای              -
 تشکلهای غیر دولتی در این زمینه

  تأکید بر تأمین امنیت فردی، شغلی، اجتماعی و درآمدی، بر اساس کارایی و برابری فرصتها-

  سامان کارآمد بازار کار و حقوق مربوط به آن، از جمله قوانین کار و تأمین اجتماعی-

  ترویج و تعمیق فرهنگ کار، تولید و کارآفرینی-



 821 هدفها و راهبردهای برنامه چهارم توسعه... / فصل هفتم 

 

  شدن دیپلماسی اقتصادی خارجی فعال-

 اصلاح و ارتقای ساختار نظام اجرایی و تشکیلاتی، نحوه اداره و بهره برداری از مناطق آزاد و ویژه                    -
 اقتصادی کشور

  تقویت و حمایت از حضور تشکلهای غیر دولتی و بخش خصوصی، در سرمایه گذاری های خارجی-

 توسعه صادرات تأکید بر سرمایه گذاری مشترک با رویکرد -

 : حمایت از سرمایه گذاری در خارج از کشور در راستای اهداف توسعه ملی-3-6

 شناسایی فرصتهای سرمایه گذاری در خارج از کشور، در جهت گسترش همکاری های منطقه ای و               -
 بین المللی

  فعال شدن دیپلماسی اقتصادی خارجی-

  رقابت پذیری اقتصاد-4 

 :ی برتر و بالنده، در تقسیم کار بین المللی از طریق جایگیری در حوزه ها-4-1

  نوسازی ساختارهای فناوری، مدیریتی، مالی و مهارتی بنگاههای اقتصادی-

  مشارکت فعال در زنجیره های تولید و تجارت بین المللی، در راستای ارتقای فناوری و گسترش بازار-

، و اندازه   )شبکه ها، زنجیره ها، خوشه ها  (هی   شکل دهی آرایشهای مناسب بنگاهی به لحاظ سازماند        -
 )کوچک، متوسط و بزرگ(

  انطباق نظامهای ارزیابی کیفیت، با استانداردهای بین المللی-

  مشارکت فعال در همکاری های منطقه ای و جهانی-

 در   شناسایی و تعیین عوامل بازدارنده و ارتقا دهنده سطح رقابت پذیری و تنظیم سیاستهای کارآمد،               -
 جهت حذف عوامل بازدارنده و تقویت عوامل ارتقا دهنده رقابت پذیری

 شناسایی و تعیین محورهای اصلی مزیتهای رقابتی و نسبی، و برنامه ریزی برای بهره گیری مطلوب               -
 از مزیتهای نسبی، و خلق مزیتهای رقابتی جدید

 ین استانداردهای بین المللی توسعه و ارتقای سطح استانداردهای ملی و مشارکت فعال در تدو-
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  افزایش مستمر انطباق محصولات با استانداردهای ملی و بین المللی-

 : ارتقای سطح فناوری و جذب فناوری های برتر در بخشهای مختلف اقتصادی ازطریق-4-2

یرش  افزایش کارایی واستفاده مؤثرتر از فناوری های موجود، و ایجاد آمادگی روانی سازمانی برای پذ      -
 فناوری های جدید

 برقراری و همگرایی عوامل مؤثر در ارتقای بهره وری و نوآوری در منظومه دانشگاه و بخشهای                    -
 اقتصادی دولت، در سطح ملی و بین المللی

 توسعه آموزش در کلیه سطوح به ویژه در مقطع دانشگاهی، در رشته های علوم و مهندسی و                       -
 توسعه نظام آموزش نیروی کارهمچنین، ارتقای مهارتها از طریق 

 : ارتقای بهره وری کل عوامل تولید از طریق-4-3

  بهبود شرایط استفاده از نیروی انسانی کارآمد و دانش آموخته با استقرار نظام شایسته سالاری-

 دگرگونی در ساختار حمایتهای دولتی، و معطوف کردن آن به ایجاد نهادهای پشتیبانی در راستای                 -
 بهره وریارتقای 

  ایجاد رابطه منطقی بین دستمزدها و بهره وری-

 هدفمند کردن یارانه ها و سیاستهای حمایتی تولید، به منظور تقویت بنیانهای رقابت پذیری و                    -
 شکوفایی مزیتهای نسبی و رقابتی

 حذف قیمت گذاری توسط دولت برای کالاها و خدمات، و حاکم نمودن منطق اقتصادی بر                       -
 ی کالاها و خدمات عمومی و انحصاریقیمت گذار

 محدود کردن تعیین قیمتهای تضمینی به محصولات استراتژیک سبد امنیت غذایی، و تعیین                    -
قیمتهای مزبور بر اساس اصول اقتصادی، و بهره برداری بهینه از منابع، با استقرار نظام جامع آموزشی                

 و ترویج بهره برداران به منظور کاهش هزینه ها

، و به   )شبکه ها، خوشه ها و زنجیره ها   ( دهی آرایشهای مناسب بنگاهی به لحاظ سازماندهی           شکل -
 )کوچک، متوسط و بزرگ(لحاظ اندازه 
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 استفاده از قابلیت اعمال سیاستها، اجرا، نظارت و تولید اطلاعات سریع و مطمئن فناوری اطلاعات،                -
 در ارتقای بهره وری

 : برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری ملی از طریق ایجاد فضا و بسترهای مناسب-4-4

 پی ریزی ساختار سیاسی و محیط حقوقی و قضایی مناسب جهت مشارکت پایدار و نهادینه مردم                   -
 برای رقابتی کردن اقتصاد در فرایند توسعه

 ICT انفورماتیک   - مخابراتی   - ایجاد و توسعه زیربناهای مدرن از جمله گسترش شالوده ارتباطی             -
 و نظایر آن، با تأکید بر الزامهای مزیتهای رقابتی و نسبی کشور

 احترام به حقوق خصوصی افراد و توسعه نهادهای قانونی قضایی و امنیتی در جهت سازگاری آنها                  -
 برای رقابت پذیری

 حذف و یا کنترل انحصارات موجود دولتی و جلوگیری از شکل گیری انحصار در فعالیتهای                       -
 اقتصادی

 حداقل رساندن مداخلات دولت در امور اقتصادی و افزایش کارآمدی آن، و محوریت بخشیدن                  به -
 به بخش خصوصی در توسعه اقتصادی کشور

 سازگارسازی نظامهای قانونی و حقوقی کشور با نظامها و کنوانسیونهای بین المللی، در جهت                    -
 تقویت رقابت پذیری

کی و بیمه ای، و یکپارچه  سازی سیستمهای خدمات رسانی          توسعه خدمات بازرگانی، فنی، مالی، بان       -
 آنها

  حذف تبعیض های اقتصادی، و اجتناب از اعطای امتیازات اقتصادی به اشخاص یا گروههای خاص-

 : امنیت انسانی و عدالت اجتماعی-5 

 : ایجاد زمینه برای رشد و تعالی افراد جامعه از طریق-5-1

سانی، و برابرسازی دسترسی به اطلاعات، و دارایی های مادی و              آموزش و ارتقای مهارتهای ان       -
 معنوی
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 ...)وجدان اجتماعی و ، قانون گرایی، صداقت، ایثار، وفاق، اعتماد( ارتقای سرمایه اجتماعی -

  احترام به حقوق و حریم خصوصی افراد-

  تساوی افراد در برابر قانون-

 اجتماعی و اقوام،  در مورد افراد و گروههای سیاسی اعمال یکسان و بیطرفانه قوانین و مقررات،-

 ملی و منطقه ای، و ترویج شایستگی ها و کمالات اخلاقی آنان،  الگوسازی از راهبران دینی-

  ارتقای اعتماد عمومی به امکانپذیر بودن پیشرفت، بر مبنای شایستگی های فردی-

 قناعت و میل به پیشرفت،  ترویج فرهنگ کار-

 ی از کارآفرینان، و ترویج فرهنگ و روحیه کارآفرینی الگوساز-

 : تأمین حفظ و ارتقای حقوق شهروندی از طریق-5-2

  حفظ و ارتقای منزلت اجتماعی و پیشگیری از بروز بحرانهای منزلتی-

 نوجوانان و زنان،  پیشگیری از آسیبهای اجتماعی علی الخصوص در میان جوانان-

 منیتی به سمت کنترلهای نامحسوس هدایت کنترلهای اجتماعی ا-

خرده فرهنگهای مقبول و ارزشهای اجتماعی مناطق، در اجرا و پیاده سازی                ،   ملاحظه عرفها   -
 سیاستهای اجتماعی، اقتصادی و امنیتی

 مجرمین و زندانیان،  اعمال نگرشهای ملاطفت آمیز و حمایتی، نسبت به آسیب دیدگان اجتماعی-

 زمان یافته گروههای افراطی و نیروهای خودسر مخل نظم عمومی جلوگیری از اقدامهای سا-

گسترش استفاده از فناوری نوین، و بهبود سیستمها و روشها، و ارائه ی خدمات امنیتی انتظامی برای                -
 مردم

، فرهنگی،   تقویت جامعه پذیری نسل جوان و نوجوان از طریق همکاری با نهادهای آموزشی                   -
 عیاجتماعی در رسانه های جم

 : کاهش نابرابریها و تبعیضهای جنسیتی از طریق-5-3

  دسترسی برابر زنان و مردان به منابع و فرصتها-

 ، در جهت برابریهای جنسیتی...)قانون مدنی، قانون کار و ( اصلاح قوانین و مقررات -
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  افزایش نقش زنان در تصمیم گیری-

 مندی های زنان ارتقای آموزشهای فنی و حرفه ای برای افزایش توان-

  حمایت و گسترش دوره های کارآفرینی زنان-

  تقویت و حمایت از نهادهای غیر دولتی مدافع حقوق زنان-

  تعادل جنسیتی در بازار کار-

  ظرفیت سازی در بخش خدمات، با هدف اشتغال دختران دانش آموخته-

  گسترش تأمین اجتماعی برای زنان فاقد شغل و پوشش حمایتی-

 یش مشارکت زنان در نهادهای مدنی افزا-

 درمان و بهزیستی، به زنان،  واگذاری بخشی از فعالیتهای دولتی بخش آموزش بهداشت-

  به کارگیری سیاستهای تشویقی، جهت معرفی و حمایت از اندیشمندان و فرهیختگان زن-

  حمایت از زنان سرپرست خانوار-

  حمایت از مراکز پژوهشی در حوزه زنان-

 ویت مهارتهای زنان، از نظر دستیابی به مهارتهای فنی، آموزشهای کاربردی و حرفه ای تق-

 حمایت از سرمایه گذاری وابسته به کشاورزی، و منابع روستایی و صنایع تبدیلی کشاورزی، با تأکید                -
 بر مشارکت زنان روستایی، و جذب آنان در مشاغل غیر کشاورزی

 رای زنان سرپرست خانوار حمایت از تأمین مسکن ارزان، ب-

  تأمین مدارس شبانه روزی برای دانش آموزان دختر روستایی، و تأمین هزینه ایاب و ذهاب آنان-

  گسترش آگاهیهای عمومی زنان و دختران، در زمینه های حقوقی، از طریق کتب آموزشی-

  رفع تبعیض جنسیتی، در ارتقای کارکنان دولت به پستهای تصمیم گیری-

 ح برنامه های رسانه ها، در جهت ارتقای باور عمومی به شایستگی زنان اصلا-

  تعمیق و گسترش خدمات بهداشتی به زنان، در دوران بارداری و زایمان-

 . حمایت از زنانی که شوهران مبتلا به ایدز دارند-

  تأمین بهداشت روانی زنان، از طریق ارائه ی خدمات مشاوره و مددکاری اجتماعی ویژه-

  توسعه ورزش همگانی زنان-



 مستندات و مبانی نظری برنامه چهارم توسعه  826

 

  بهبود تغذیه زنان-

 : برقراری عدالت اجتماعی بر پایه تساوی در برابر قانون از طریق-5-4

  توسعه حقوق شهروندی، و مشارکت برای رفع ابهام، تناقض و تفسیر سلیقه ای از قوانین-

 مدارا و زندگی سالم، نظم،  آموزش عمومی و ترویج فرهنگ قانون مداری-

 عادلانه و فراگیر قانون،  اعمال قاطعانه-

 ایجاد امنیت فردی و مصونیت از خشونت و تجاوز و کاهش ناامنی در زندگی فردی از -5-5
 :طریق

  ارتقای کیفی نیروی انسانی نهادهای حافظ نظم و امنیت کشور-

انات امک،  پیشگیری و کنترل جرائم و تخلفات، با به کارگیری فضاهای مجازی                ،   پیش بینی -
 الکترونیک و گسترش جامعه شبکه ای

 کاهش عوامل جرم خیز و فرصتهای ارتکاب جرم، از طریق رفع خلاءها و نواقص قانونی، و تحقق                   -
 اصل بیست ونهم قانون اساسی

  افزایش هزینه ها و ریسک اقدام به جرم-

  ساماندهی رفاه اجتماعی به منظور پیشگیری از موقعیتهای جرم خیز-

 تناسب بین جرم و مجازات، و تأمین بازدارندگی با استراتژی مجازاتهای جایگزین ایجاد -

  توسعه سرمایه اجتماعی و باورهای فرهنگی و سنتی، به منظور کاهش عوامل جرم خیز-

  ارتقای استانداردهای حرفه ای کشف جرم-

و انضباط اجتماعی، با    امنیت عمومی   ،  سیستمها و اقدامها در حوزه قضایی      ،   متناسب سازی قابلیتها  -
 شرایط جامعه جوان و حضور فزاینده زنان

  پاکسازی چهره محیطهای عمومی از مظاهر ناهنجاری-

 : ایجاد امنیت شغلی از طریق-5-6

  تأمین خدمات مشاوره و مددکاری حقوقی برای شاغلین-



 827 هدفها و راهبردهای برنامه چهارم توسعه... / فصل هفتم 

 

  اعمال حمایتهای قانونی و حقوقی در برابر بیکاری-

  گسترش بیمه های بیکاری-

  بسط و ترویج فرهنگ شایسته سالاری، و مقابله با فرهنگ ظاهرسازی و چابلوسی-

انعطاف پذیری و افزایش تحمل و      ،   تأمین و گسترش آموزشهای مربوط به سلسله مراتب اداری            -
 بردباری بین کارگر و کارفرما

 قناعت و شایسته سالاری در روابط شغلی،  گسترش فرهنگ کار-

 : عمومی از طریق افزایش اعتماد-5-7

 عادلانه و فراگیر قانون،  اعمال قاطعانه-

  تقویت اقتدار حاکمیت-

 انسجام هدفمند دستگاه های اجرایی، و پای بندی مسئولان و مدیران به تعهدات خود، و مدیران                  -
 گذشته

 استقبال از افزایش تقاضای اجتماعی برای مشارکت شهروندان در مدیریت و هدایت مسائل، در                  -
 الب نهادهای محلی و غیر محلیق

نهادینه سازی و جامعه پذیری، در رابطه با ارزشها و            ،   توسعه نهادها و فرایندهای درونی سازی        -
 هنجارهای ملی و اسلامی، و کاهش دخالتهای حاکمیت در امور اجتماعی

 . خودداری رسانه های عمومی از اقدامهایی که منجر به کاهش اعتماد عمومی می گردد-

ترویج و گسترش ساده زیستی مسئولان، و احتراز آنان از بهره مندی امکانات                  ،   ضابطه مندی -
 اختصاصی

  ترویج صداقت و راستگویی در روشها، و خودداری از ارائه ی اخبار و گزارشهای نادرست-

 : کاهش نابرابریها و تبعیضهای قومیتی از طریق-5-8

  حمایت از مراکز پژوهشی مربوطه تقویت دانش قوم شناسی اقوام ایرانی، و-

  حفظ هویت اقوام ایرانی در قالب هویت ملی-

  اصلاح محتوای کتب درسی در جهت حذف مطالب تفرقه آفرین-
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  اصلاح ساختار سرشماری کشور، در جهت گردآوری منظم اطلاعات از ویژگی های قومیتی-

 در دانشگاهها تأسیس دوره های زبان شناسی و فرهنگ شناسی اقوام ایرانی -

 »ادبیات ایرانی زبان فارسی و زبانهای قومی«دانشگاهها به » ادبیات فارسی« تبدیل دروس -

  تأکید بر پروژه های عمرانی کوچک متناسب با ظرفیتهای محلی، با رویکرد توانمندسازی محلی-

 ود فراهم کردن زمینه مشارکت هر چه بیشتر اقوام و جوامع محلی، در سرنوشت سیاسی خ-

  نظارت جدی بر رسانه ها، به منظور ممانعت از اشاعه فرهنگ تفرقه آمیز و تحقیر کننده اقوام ایرانی-

  امنیت ملی-6 

 : پی ریزی سیاست خارجی بدون تنش، برای اثربخشی سیاستهای توسعه ملی از طریق-6-1

  تنش زدایی روابط سیاسی با کشورهای جهان-

 ی بسط مراودات با کشورهای اسلام-

  برقراری روابط دوستانه با همسایگان-

  بسط روابط تجاری و پی ریزی تعاملات دوجانبه اقتصادی با همسایگان-

  ارتقای دانش و توانمندی های کار دیپلماتیک کشور-

  حمایت از مراکز پژوهشی و سازمانهای غیر دولتی، در نقد و تحلیل عملکرد سیاست خارجی کشور-

به سوی لغو تحریمها، و برخورداری از امکانات بیشتر برای انتخابهای  حرکت همه جانبه -6-2
توسعه ملی در ابعاد تکنولوژیکی و دسترسی به بازارهای جهانی و تأمین منابع مالی لازم از 

 :طریق

  بسیج توان دیپلماسی کشور برای جلب آرای کشورهای جهان-

ری از حملات بهانه جویانه دولتهای معارض و         احتراز از اقدامهای تحریک آمیز و تنش زا، و جلوگی          -
 دستگاه های تبلیغات

 ساماندهی سیاستهای تبلیغاتی، قضایی، اجرایی و مدیریتی، با هدف ممانعت از سوء استفاده                      -
 دستگاه های تبلیغاتی
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 اتخاذ راهکارهای اجرایی، به منظور ارتقا، مشروعیت و منزلت جمهوری اسلامی در افکار عمومی                 -
 جهان

  حمایت از گسترش مراودات علمی، فنی و دانشگاهی نهادهای غیر دولتی با مجامع بین المللی-

 اعمال اصول عزت، حکمت و مصلحت در سیاست خارجی، از طریق پویایی و فعال سازی -6-3
 :دیپلماسی، و محدودیت فعالیتهای مربوطه برای حفظ امنیت ملی از طریق

 سی ارتقای توانمندی های کادر سیا-

  تبیین مبانی تئوریک امنیت ملی در هدفگذاری سیاست خارجی-

 نهادینه ساختن اطلاع مستمر کادر سیاسی از موفقیتها و توانمندی های علمی، اقتصادی فرهنگی،               -
 ...نظامی و 

  تبیین مبانی تئوریک انقلاب اسلامی، و مصادیق اصول عزت، حکمت و مصلحت در روابط خارجی-

 :ن بازدارندگی نیروهای مسلح و دستیابی به فناوری های برتر از طریق ارتقای توا-6-4

  ارتقای سطح دانش و مهارتهای نیروهای مسلح-

  محوریت فناوری های نوین در صنایع دفاعی، و انتقال دانش فنی مورد نیاز-

  ارتقای تحرک عملیاتی یگانهای رزمی و افزایش آمادگی رزمی-

  سریع سازماندهی واحدهای واکنش-

  افزایش توان اطلاعات رزمی نیروهای مسلح-

  تقسیم مسئولیت بین واحدهای ارتش و سپاه و انسجام واحدهای اصلی-

  گسترش حضور نظامی و غیر نظامی کشور، در دریای جنوب و شمال-

ی  ارتقای توانایی های الکترونیک، شناورهای تندرو و موشکهای ساحل دریا، و نیز تقویت توانایی ها             -
 موشکی عملیات دید در شب

 : تأمین، حفظ و ارتقای حضور میلیونی مردم در صحنه های دفاعی از طریق-6-5

  تقویت کمی و کیفی ارتش بیست میلیونی-
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  ارتقای سطح آموزشهای عقیدتی، فنی و عملیاتی در نیروهای بسیج-

 و امدادی ظرفیت سازی در به کارگیری نیروهای بسیج در امور سازندگی، خدماتی -

  ارتقای منزلتهای اجتماعی بسیجیان-

  تقویت بسیج، از طریق فراهم آوردن زمینه های مشارکت هر چه بیشتر جوانان در فعالیتهای بسیج-

 گسترش وفاق ملی، توجه به ملاحظات امنیتی و پرهیز از تعمیق اختلافات قومی، سیاسی و -6-6
 :منطقه ای از طریق

، منافع و مصالح ملی و تبیین مصادیق آنها در عرصه های سیاسی،                  تعریف مبانی امنیت ملی      -
 فرهنگی، اجرایی و مدیریتی

 تقویت مشترکات قومی، مذهبی، سیاسی و منطقه ای در بین گروههای مختلف اجتماعی، و احتراز                -
 از دامن زدن به موارد مورد اختلاف

  انجام اقدامهای تقویت کننده اشتراکات و وحدت ملی-

 ب شناسی وفاق ملی، و اتخاذ تدابیر لازم به منظور غلبه بر آسیبهای مذکور آسی-

 شناسایی عرصه هایی که با تقویت آنها می توان وفاق ملی راگسترش داد، و برنامه ریزی برای                     -
 تقویت آن

  دامن زدن به رقابتهای سازنده فرا ملی و منطقه ای-

ه ای، به منظور احتراز اکید از دامن زدن به اختلافات  ساماندهی سیاستهای تبلیغاتی، فرهنگی و رسان  -
 قومی، سیاسی و منطقه ای

  ارتقای توان تحلیل، دانش، نگرش و توانمندسازی مردمی در راستای تحقق وحدت ملی-

 : ارتقای ثبات اجتماعی، توجه به مستضعفین و حفظ منافع حامیان واقعی انقلاب از طریق-6-7
ادهای درخشان، جهت کسب دانش و مهارتهای مدیریتی، و ایجاد نگرش             هدایت نخبگان و استعد    -

 مثبت در آنها جهت تصدی مناصب مدیریتی، در راستای نهادینه سازی شایسته سالاری

  افزایش کمی و کیفی نهادهای غیر دولتی عهده دار مسئولیتهای اجتماعی-

  توزیع عادلانه درآمد و احتراز از تعمیق شکاف اجتماعی-
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 سط و گسترش فرهنگ مدارا، انعطاف پذیری و تحمل اجتماعی ب-

 محرومیت زدایی و توجه ویژه به گروهها و مناطق غیر برخوردار، به منظور زدودن عوامل اغتشاشات           -
 و بی ثباتی اجتماعی

 توجه ویژه به مستضعفین، به عنوان تجلی مفهوم دموکراسی در عرصه های اقتصادی، و محوریت                 -
 لح آنان در کلیه تصمیماتمنافع و مصا

 : ارتقای توان و آمادگی رزمی نیروهای مسلح کشور از طریق-6-8

  آموزش مداوم نیروهای مسلح با فناوری های برتر نظامی، و تقویت توان عملیاتی کشور-

  احتراز از ورود نیروهای مسلح به عرصه تنشهای سیاسی، قومی و منطقه ای-

 ی نیروهای مسلح حفظ و ارتقای منزلت اجتماع-

  انسجام و هماهنگی برنامه ها، فعالیتها و اقدامها، در نیروهای مسلح-

  ارتقای تحقیقات توسعه ای و کاربردی در نیروهای مسلح-

  گسترش توانایی جمع آوری اطلاعات تاکتیکی، الکترونیکی و انسانی از کشورهای هدف-

  تقویت روشهای پدافند عامل و غیر عامل-

 و تقویت کمی و کیفی پدافند موشکی، پدافند هوایی توسعه -

  تقویت پوشش رادار ملی-

 : توجه به ملاحظات امنیتی و استراتژیک در تصمیمات توسعه ای و مدیریت کشور از طریق-6-9

 رعایت جوانب امنیتی، دفاعی و استراتژیک در تهیه، تصویب و اجرای طرحهای بزرگ ملی                       -
 ، با لحاظ اقتصادی هزینه فایده آن)یلها و سدهافرودگاهها، بزرگراه ها، ر(

  اتخاذ تدابیر پیشگیرانه امنیتی در تصمیمات سیاسی، اقتصادی و مدیریت کشور-

  توجه به ملاحظات فرهنگی و امنیت اجتماعی در اجرای برنامه های جامع اقتصادی و منطقه ای-

طراحی نحوه استقرار و جانمایی مراکز       اعمال ملاحظات استراتژیک و امنیتی در آمایش سرزمین، و           -
 جمعیتی و صنعتی بخصوص در مناطق حساس

  تقویت همگرایی ملی-
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  ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی-7 

 : برابری فرصتها و امکانات دستیابی به آموزش، اشتغال، سرمایه و کار آبرومندانه از طریق-7-1

  برابرسازی فرصتهای استخدام مطمئن پایدار-

  گسترش تسهیلات بانکی، وجوه اداره شده و تأمین ابزار کار برای افراد خلاق و کارآمد-

  فراهم کردن آموزش عمومی رایگان، بخصوص در مناطق محروم و برای اقشار آسیب پذیر-

امکانات دسترسی به کلاسهای کنکور و تسهیلات لازم برای            (گسترش مدارس پیش دانشگاهی     -
 )گاهها و مناطق محروم و کمتر توسعه یافتهموفقیت در کنکور دانش

 گسترش فرصتهای آموزشی عملی و آموزش عالی بهداشت و درمان، در مناطق محروم و کمتر                    -
 توسعه یافته، به منظور تسهیل دسترسی ساکنین آن مناطق

 توانمندسازی گروههای کم توان اجتماعی، قومی، جنسیتی و محلی، به منظور بهره مندی از                     -
 های یکسان و رقابت در عرصه های اجتماعیفرصت

 : تعادل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، بین مناطق و استانهای کشور از طریق-7-2

 فراهم آوردن زیرساختهای توسعه ای در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته، و افزایش جاذبه های                 -
 به کارگیری نیروی انسانی متخصص در این مناطق

 یاستهای اعزام نیروهای متخصص به مناطق کمتر توسعه یافته به کارگیری س-

  اعطای بخشودگی های تسهیلات، برای سرمایه گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته-

  توجه ویژه سیاست گذاران به مناطق کمتر توسعه یافته، و اعمال تعادلهای منطقه ای-

 : توزیع عادلانه درآمد از طریق-7-3

 مالیاتی با هدف بازتوزیع عادلانه درآمدها اعمال سیاستهای -

  توجه ویژه به مناطق محروم، کمتر توسعه یافته، اقشار محروم و تلاش برای افزایش درآمد آنان-

  مقابله با رانتهای اقتصادی و فساد اداری و اعمال قوانین مبارزه با پول شویی-

 پولهای کثیف اعمال مقررات قانونی مهار کننده جابه جایی و سودآوری -



 833 هدفها و راهبردهای برنامه چهارم توسعه... / فصل هفتم 

 

  اعطای یارانه های هدفمند، و تأمین تسهیلات اجتماعی به اقشار فقیر و کم درآمد-

  اعمال سیاستهای مالیات بر مصرف، به منظور متعادل ساختن مصرف دهکهای بالای درآمدی-

 طراحی سیستم مالیاتی برای تعدیل درآمدهای ناشی از نوسانات اقتصادی، و تصمیمات رانت آفرین              -
 اجرایی

مسکن، خوراک، آموزش، سلامت، شغل و حقوق ( افزایش تأمین نیازهای اساسی مردم -7-4
 :از طریق) شهروندی

  ساخت مسکن ارزان قیمت-

  تدارک تسهیلات هدایت شده جهت تأمین مسکن فقرا-

  اولویت سرمایه گذاری در مسکن روستایی-

 ان تأمین مسکن استیجاری و حداقل سرپناه برای بینوای-

  اعطای یارانه های هدفمند جهت تأمین سبد غذایی مطلوب اقشار فقیر-

  تضمین تأمین خدمات بهداشتی و درمانی ضروری، برای گروههای کم درآمد و فقیر-

  گسترش برنامه های اشتغال حمایت شده برای فقرا-

 : تأمین حفظ و ارتقای سلامت افراد و جامعه از طریق-7-5

  تغییر شیوه زندگی مردم با هدف پیشگیری از عوامل خطرساز سلامت برنامه ریزی برای-

  پیشگیری از عوامل اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی تهدید کننده سلامت-

  اولویت بندی سیاستها و برنامه های سلامتی، بر اساس الگوی بار بیماری و تعهدات بین المللی-

  توسعه آموزش همگانی سلامت-

 ت تحدید موالید استمرار سیاس-

  ایجاد و توسعه بیمه های سلامت نگر، و تأکید بر روشهای پرداخت سرانه-

مهم ترین گروه سنی جمعیت کشور در        ( توجه ویژه به برنامه ریزی سلامت جوانان و نوجوانان              -
 )بهترین سن فراگیری، مروج شیوه زندگی سالم در خانواده و به عنوان والدین فردا
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 :خگویی به نیازهای غیر پزشکی آحاد جامعه از طریق افزایش پاس-7-6

 تأکید بر واگذاری ارائه ی خدمات سلامت بخش غیر دولتی، با بهره گیری از نظام مناسب                        -
 خریدخدمت، به منظور افزایش کارایی و بهبود مستمر کیفیت خدمات و در جهت افزایش پاسخگویی

رزشیابی و تقویت ساز، و کارهای حاکمیتی در ابعاد         تفکیک فرایندهای سیاستگزاری، اجرا، نظارت، ا      -
 آموزشی، پژوهشی و خدمات سلامت

 افزایش مشارکت سایر بخشهای توسعه با محوریت ارتقای سلامت جامعه، در راستای انجام                     -
 مأموریتهای محوله خود

  طراحی و عملیاتی سازی نظام جامع اطلاعات در بخش سلامت-

 خدمات سلامت بر حسب جنسیت، اقوام، گروههای اجتماعی و  عادلانه ساختن دریافت-7-7
 :مناطق جغرافیایی از طریق

، در پهنه جغرافیای    )موقت و دائم  ( پوشش فراگیر و الزامی بیمه سلامت برای آحاد جمعیت مقیم              -
 کشور

 ، بر اساس اختصاص بهینه منابع،      ...)سطح بندی، نظام ارجاع و      ( ساماندهی نظام ارائه ی خدمات       -
 برای جمعیت تعریف شده، و برای تأمین خدمات سطح بندی شده

 توزیع عادلانه منابع، بر اساس مخاطرات و سطح سلامتی مناطق جغرافیایی، و گروههای مختلف                 -
 اجتماعی کشور

 تأکید بر نیازسنجی علمی، به عنوان مبنای اصلی تعیین کمیت و کیفیت منابع مورد نیاز بخش                      -
 سلامت

 :ازی فرایند تأمین منابع، و مشارکت عادلانه مردم در تأمین آن از طریق پایدارس-7-8

  افزایش سهم دولت در تأمین منابع مالی بخش سلامت-
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 افزایش نقش نظام بیمه ای در مدیریت منابع بخش سلامت، و مشارکت عادلانه مردم در تأمین                   -
و مکمل  ،  مازاد،  ی بیمه های تجاری  منابع، بر اساس سطح درآمد، و مستقل از خطر بیماری، و هماهنگ           

 درمانی با سیاستهای بخش سلامت و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

 افزایش مشارکت بخشهای توسعه، در تأمین منابع مالی بخش سلامت، متناسب با مخاطرات                    -
 سلامتی ناشی از عملکرد آنان

 منظور فعلیت بخشیدن به        حضور فعال در بازارهای جهانی خدمات سلامت و پزشکی، به                 -
توانایی های بالقوه نظام سلامتی کشور، و تبدیل جمهوری اسلامی ایران، به مرکز رفع نیازهای                    

 سلامت و پزشکی منطقه

  توجه به بهره وری و ارتقای کارایی عملکرد منابع بخش سلامت-

  و درمانی جدید ایجاد و تقویت سازوکارهای ضروری، جهت بررسی فناوریها و مداخلات تشخیصی-

 : ارتقای امنیت غذا و تغذیه از طریق-7-9

  توجه به تحقق امنیت غذایی و سلامت تعذیه ای جامعه در سیاستهای کلان اقتصادی-

 افزایش رشد کمی و ارتقای کیفی تولیدات کشاورزی، به منظور تأمین سبد مطلوب غذایی در                     -
 راستای توسعه پایدار

 به منظور دستیابی به سبد مطلوب غذایی هدفمند نمودن یارانه ها -

  ارتقای سلامت و ایمنی مواد غذایی، در کلیه مراحل از تولید تا مصرف-

  حفاظت از منابع آب و خاک، و بهره برداری مناسب از آنها، در جهت تأمین مواد غذایی-

  ارتقای فرهنگ، دانش غذا و تغذیه در کشور-

 هاتأمین و کنترل ریزمغذی ،  پیشگیری-

  پایش مستمر امنیت غذا و تغذیه در کشور-

 )توزیع و بازیافت، فرآوری، تولید( گسترش نظام جامع کاهش ضایعات مواد غذایی -
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  محیط زیست و توسعه پایدار-8 

 : اشاعه فرهنگ و اخلاق زیست محیطی از طریق-8-1

  ارتقای آگاهیهای زیست محیطی، با تأکید بر گروههای اولویت دار-

 یش مشارکت مردمی و مشارکت دستگاه های مختلف افزا-

  توسعه سازگار بخشها با محیط زیست-8-2

 پیشگیری از تولید آلاینده ها در فرایندهای تولیدی و خدماتی، و استفاده مجدد از ضایعات وارده بر                  -
 محیط

ر بخشهای  برنامه ها و طرحهای مرتبط با محیط زیست، د       ،   ارزیابی راهبردی زیست محیطی سیاستها    -
 نفت و شهرسازی، راه و ترابری، آب، کشاورزی، معدن، صنعت

  پایدارسازی الگوهای تولید و مصرف-

  ارزیابی زیست محیطی پروژه های سرمایه گذاری دولتی و غیر دولتی-

  تدوین ضوابط و استانداردهای زیست محیطی بخشهای مختلف-

  پذیر افزایش سهم فناوری های پاک و انرژی های تجدید-

  گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی و اجرای تعهدات-

 : حفاظت و تنوع زیستی از طریق-8-3

  استقرار مدیریت زیستی بومی-

  ایجاد نظامهای تحقیقاتی و اطلاعاتی تنوع زیستی-

  بهره برداری پایدار از منابع تنوع زیستی-

 رای تعهدات گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی و اج-

 : حفاظت، احیا و توسعه منابع طبیعی از طریق-8-4

 منابع طبیعی کشور، بر اساس حوزه های آبریز) نظام مند( اعمال رویکرد مدیریت یکپارچه -
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 اصلاح نظام بهره برداری از منابع طبیعی و منابع آب و خاک، و مهار عوامل ناپایداری منابع در                       -
 محدوده حوزه های آبریز

 رش مشارکتهای مردمی در مدیریت پایدار، و حفاظت از منابع طبیعی گست-

  گسترش مدیریت پایدار منابع طبیعی در عرصه های فاقد مدیریت-

  ملحوظ نمودن توان طبیعی عرصه های منابع طبیعی، و اصلاح کاربریهای نامناسب موجود-

 رقبه و بلایای طبیعی تدوین و اجرای برنامه جامع پیشگیری، مقابله با حوادث غیر مت-

  صیانت و احیای منابع طبیعی، تا رسیدن به توان اکولوژیک اکوسیستمها-

 ایجاد عزم ملی و گسترش مشارکتهای مردمی ساکن در عرصه های حوزه های آبخیز، در حفاظت                 -
 و توسعه پایدار منابع طبیعی

  توانمندسازی بخش محیط زیست کشور-8-5

 ول سازمان و ادارات کل حفاظت محیط زیست تدوین و اجرای برنامه تح-

  ایجاد و فعال شدن واحدهای محیط زیستی در دستگاه های دولتی و عمومی-

  ارتقای آموزش محیط زیستی دانشگاهی-

  توسعه فرهنگی-9 

 :سنتها و هنجارها از طریق، باورها،  بسط و ارتقای ارزشها-9-1

 وجدان اجتماعی و نظم گرایی،  پذیریقانون، ایمان،  ترویج و تعمیق فرهنگ معنویت-

زبان فارسی و سنتهای مشترک     ،  انسجام اجتماعی ،   تقویت و تحکیم فرهنگ و هویت دینی و ملی          -
  اجتماعی، ضمن احترام به ویژگی های فرهنگ قومی و منطقه ای-فرهنگی 

  تقویت بنیاد خانواده با توجه به تعالیم میراث معنوی جامعه ایرانی-

 کارآفرینی و بهره وری، تعمیق فرهنگ کار ترویج و -

 شادابی و امیدواری اجتماعی،  گسترش و ترویج روحیه نشاط-

 مفاهمه و تعلق اجتماعی، همدلی،  تقویت و تعمیق حس همبستگی-
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گسترش روحیه نقد و انتقادپذیری ،  ایجاد زمینه های پذیرش تحول و نوسازی در عرصه فکر و عمل-
 ندانو صیانت از حقوق شهرو

 :هنر و اندیشه از طریق،  ایجاد شرایط و فضای مناسب برای اعتلا وگسترش فرهنگ-9-2

 ایجاد زمینه های تنوع و تکثر در آفرینشهای فرهنگی و هنری، به عنوان سرمایه های اصلی تولید و                 -
 بازتولید آثار و محصولات فرهنگی و هنری در سطح ملی و جهانی

 و فناوری های نوین ارتباطی و اطلاعاتی در عرصه فعالیتهای فرهنگی،             گسترش استفاده از ابزارها    -
 هنری و اطلاع رسانی

 جبران عقب ماندگیهای سخت افزاری و نرم افزاری بخش فرهنگ، به منظور متوازن شدن آن با                  -
 سایر بخشها

ی داخلی،   به کارگیری راهکارهای مناسب و قانونی برای بالابردن جذابیت تولیدات فرهنگی و هنر             -
 به عنوان مهم ترین عامل در مصون سازی جامعه، نسبت به جریان جهانی سازی فرهنگ

  تقویت حضور جلوه های بیان فرهنگ و هنر قومی در عرصه های ملی-

  ارتقای سطح همکاری های فرهنگی و هنری بین المللی-

ر امور فرهنگی، هنری،     بسط زمینه های مشارکت مردم، نهادهای غیر دولتی، صنفی و حرفه ای د             -
 گردشگری، اطلاع رسانی، میراث فرهنگی، وقف و امور خیریه

 عنایت ویژه به آثار و کارکردهای اقتصادی بخش فرهنگ، و احصای سهم بخش فرهنگ در                      -
 اقتصاد ملی

  ایجاد ساختارها و راهکارهای اجرایی در توسعه همکاری های فرابخشی فرهنگ و هنر-

  مناسب، امنیت و منزلت اجتماعی اصحاب فرهنگ و هنر تأمین محیط حقوقی-

  ارتقای اهتمام ملی برای حفظ و صیانت از میراث فرهنگی کشور-

 توسعه گردشگری، در جهت رشد و افزایش توان اقتصادی و بهبود مناسبات فرا ملی، به عنوان                     -
 یکی از مهم ترین مزیتهای اقتصاد فرهنگ

  رقابت پذیری، در عرصه فعالیتهای فرهنگی و هنری ملی و جهانی رفع موانع و تقویت زمینه های-
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  ارتقای سطح کیفی مدیریت و توسعه منابع انسانی بخش فرهنگ-

 ایجاد فرصتهای برابر، و افزایش آثار و محصولات فرهنگی و هنری، با تأکید بر ساماندهی مجدد                   -
 نظامهای توزیع و مصرف

بسامانی سازمانی و تشکیلاتی در نهادهای فرهنگی دولتی و           حذف موازی کاری، تداخل وظایف، نا     -
 غیر دولتی

 تقویت نقش و تأثیر فرهنگی مساجد و اماکن مذهبی، با گسترش و تنوع بخشی به فعالیتهای                      -
 آموزشی، فرهنگی، تبلیغی و اجتماعی در آنها

د آمار، و استفاده از      ترویج و ارتقای فرهنگ آماری و جلب مشارکت و همکاری مردم در فرایند تولی              -
 آن در تصمیم گیری ها، سیاست گذاریها و برنامه ریزی ها

 : اعتلای کیفی ورزشی در کشور از طریق-9-3

  ترویج فرهنگ ورزش در جامعه با استفاده از امکانات مختلف رسانه ای-

  توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش تعلیم و تربیتی، و ورزش همگانی-

 کیفی نظام استعدادیابی و پرورش همگانی توسعه کمی و -

  ایجاد زمینه مناسب برای مشارکت بخشهای غیر دولتی، تعاونی و خصوصی در ورزش-

 تربیت نیروی انسانی کیفی مورد نیاز بخشهای ورزشی با توجه به دست آوردهای نوین علمی به                   -
 ویژه مربیان زن

 رزشی و تقسیم وظیفه ملی بازنگری و اصلاح ساختار تربیت بدنی و مدیریت و-

 : توسعه صنعت جهانگردی از طریق-9-4

 تنوع بخشیدن به جاذبه های گردشگری در زمینه های تاریخی، طبیعی، مذهبی، ورزشی، عشایری،              -
 ...روستایی و 

  ارتقای فرهنگ عمومی در جذب و پذیرش جهانگردی-

 ت کشور در بازارهای هدف انجام تبلیغات مناسب در جهت شناساندن جاذبه ها و امکانا-

  نهادسازی و ارتقای فعالیتهای بخش خصوصی، برای افزایش رقابت پذیری در بازارهای هدف-



 مستندات و مبانی نظری برنامه چهارم توسعه  840

 

 توسعه زیرساختهای مناسب اقامتی و پذیرایی از طریق مشارکت بخش خصوصی، و توسعه                      -
 زیرساختهای میان راهی از طریق مشارکت بخش دولتی و بخش خصوصی

نی فعال برای حفظ میراث فرهنگی، و ارتقای سطح خدمات قابل ارائه به                   آموزش نیروی انسا    -
 جهانگردان

  ایجاد و توسعه سیستم اطلاع رسانی گردشگری با استفاده از فناوری های نوین-

 بهبود کیفیت خدمات گردشگری از طریق بهبود روشها، و اعمال نظرات دقیق همراه با تدوین                     -
 استانداردهای مورد نیاز

تقای سطح خدمات بانکی، از جمله ایجاد امکان استفاده از کارتهای اعتباری بین المللی، و تأمین                 ار -
 بانک توسعه گردشگری

  توسعه فعالیتهای حفاظتی و حمایتهای حقوقی، از آثار تاریخی و فرهنگی کشور-

 : ساماندهی امور جوانان و ارتقای سطح مشارکت آنها در توسعه کشور از طریق-9-5

تقویت مهاجرتهای جوانان، متناسب با نیازهای جامعه و تحولات فناوری از طریق گسترش                      -
 آموزشهای کاربردی

  گسترش فعالیتهای اجتماعی، هنری و ورزشی جوانان، متناسب با مقتضیات دوره جوانی-

  ساماندهی و گسترش تشکلها و سازمانهای غیر دولتی جوانان، و همکاری با مراجع ذی ربط، به                   -
 منظور شناسایی و واگذاری فعالیتهای ذی ربط دستگاه های اجرایی، به تشکلها و سازمانهای مذکور

 : ارتقای نقش زنان در جامعه، و توسعه فرصتها برای آنان از طریق-9-6

 تقویت مهارتهای زنان، متناسب با نیازهای جامعه و تحولات فناوری از طریق گسترش آموزشهای                -
 کاربردی حرفه ای

  شناسایی و سرمایه گذاری در فرصتهای اشتغالزا برای زنان-

  بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات درباره زنان، به ویژه قوانین مربوط به خانواده-

 اصلاح برنامه های رسانه ها، در جهت ارتقای باورهای عمومی نسبت به شایستگی زنان، و فراهم                  -
 دان از خدماتآمدن امکان استفاده متناسب زنان و مر
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  ارتقای کیفیت زندگی زنان، از طریق بهبود وضعیت تغذیه و تأمین بهداشت روانی زنان-

  گسترش سایتهای حمایتی از گروههای آسیب پذیر زنان، به ویژه زنان سرپرست خانواده-

  توسعه مدیریت دولت-10 

 : تغییر و تعیین مقیاس و موضوع فعالیتها و وظایف دولت از طریق-10-1

 حمایت از حوزه های حاکمیتی، توجه و تأکید و تجهیز سازوکارهای انجام وظایف حاکمیتی دولت                 -
 ...)امنیت، حفاظت محیط زیست و (در پهنه کشور، با امکان برخورداری و دسترسی همگان به آنها 

ر عرصه   اتخاذ تدابیر و طراحی و به کارگیری الگوها و روشهایی که به ایفای نقش کلیدی دولت، د                 -
 .سیاست گذاری و نقش حاشیه ای آن در عرصه تصدی و اداره امور اقتصادی، بیانجامد

 توجه و حمایت از فرایند تولید، تأمین و توزیع هدفمند کالاها و خدمات عمومی، که باید فرصت                     -
 .برخورداری عادلانه مردم از آنها فراهم گردد

شکال حقیقی و حقوقی مناسب، عهده دار آن شوند، در          واگذاری تمام اموری که مردم می توانند در ا        -
 فضا و بازار رقابتی و دور از هر گونه انحصار

و )  سیاست گذاری، برنامه ریزی، نظارت و ارزیابی    ( توجه و اقدام جدی در تقویت حوزه های مدیریتی          -
 اخلاقی و پاسخگویی مدیریت دولت، همپای واگذاری امور به بخشهای خصوصی و تعاونی

 NGO سازماندهی مدیریت دولت برای حمایت از ایجاد و تقویت مؤسسات و سازمانهای غیر دولتی          -
 و بخش خصوصی و تعاونی در سطوح ستادی و اجرایی مربوط

 اتخاذ و اعمال تدابیر لازم برای قرار دادن اقدامهای کلیه نهادهای عمومی در قلمرو فلسفه وجودی                 -
 نهاو مأموریتهای اولیه و قانونی آ

 اتخاذ و اعمال تدابیر لازم در زمینه استقرار رویه های متحد پاسخگویی دستگاه های دولتی، و                     -
نهادها و سازمانهایی که به هر نحو، از بودجه عمومی دولت استفاده می نمایند، در برابر مراجع قانونی                  

 ذی صلاح، با استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات

گی، اجتماعی و حقوقی قانونی مناسب جهت تضمین موفقیت دولت، در تغییر             ایجاد بسترهای فرهن   -
 نقش خود
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 بازمهندسی نظام همکاری ها و تعاملات منطقه ای و بین المللی دولت، در راستای ایفای مؤثر                     -
 نقشهای نوین محول به دولت، و اتخاذ سیاستهای روشن و شایسته در مدیریت تعاملات مذکور

 لازم برای تحمل هزینه های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی حاصل از تغییر نقش               اعمال حمایتهای  -
 دولت و واگذاری امور به بخشهای غیر دولتی در دوران گذار

  تضمین تولید و گردش آزاد اطلاعات در کلیه زمینه ها و فعالیتهای مرتبط با مردم-

رونی و چشم انداز کوتاه مدت،  دگرگونی در رویکرد مدیریت دولت، از تمرکز به عوامل د-10-2
 :به رویکردی نظام یافته برای اخذ تصمیمات بنیادی از طریق

در ابعاد تفکر، طرح و برنامه ریزی،      ( ترویج آموزه های مربوط به فلسفه و علم مدیریت استراتژیک             -
 ، در میان مدیران و کارشناسان ارشد کشور)اجرا و ارزیابی

، ساختارهای سازمانی، فرایندهای اصولی و فرهنگ و ارزشهای             بازنگری در نظامهای مدیریتی     -
 سازمانی دستگاهها، برای پذیرش و به کارگیری رویکرد مدیریت استراتژیک، در مدیریت امور

 طراحی و استقرار سامانه ارزیابی استراتژیک در مدیریت دولت، برای سنجش میزان اثربخشی                   -
ت مقایسه عملکرد دولت، در همه بخشها و با سایر دولتها،           تصمیمات و اقدامهای دولت، و ایجاد فرص      

 بر اساس شاخصهای بین المللی

 نظم بخشیدن به مدیریت و فرایند ساخت آفرینی، و تأسیس و تشکیل دستگاه های دولتی، و توسعه                -
 و تشکیلات دولت، با محوریت رئیس جمهور و هیئت وزیران

ی و تصمیم گیری در مدیریت دولت و بازنگری در مراجع           نوسازی، اصلاح و توسعه نظام تصمیم ساز      -
تصمیمات (و نهادهای جمعی تصمیم گیری موجود، بر پرتو اصل کارآمدی نظامهای تصمیم گیری                

 )مبتنی بر اطلاعات، عینیات و تعهدات شفاف

 : اتخاذ نگرش نظام مند در اداره امور از طریق-10-3

بتنی بر کل نگری و نظام گرایی، و دور از دیدگاههای صرف           ترویج و تفکر استقرار سامانه مناسب م       -
 سازمانی بخشی و متکی به اصل تعامل محیطی
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 ایجاد سازوکارهای لازم برای استقرار نظامهای نتیجه محور، با تأکید بر اثربخشی و هدف گرایی در                -
 اداره امور، و استفاده از بازخورهای آن در بازسازی و بازمهندسی نظامها

ول در سامانه های حقوقی قانونی و اجرایی اداری و سازمانها، مأموریتها، صلاحیتها و مقررات                  تح -
مورد عمل دستگاه های نظارتی و بازرسی کشور، برای تحقق اصل نتیجه گرایی و رویکرد مدیریت                 

 نتایج در اداره امور

، تأکید و توجه بر آنها در        تعیین مؤلفه های اصولی و اساسی در سامانه های مدیریت دولت، و تمرکز            -
 تغییر، تبدیل و تحول در مؤلفه های مربوط

 بهره برداری مطلوب از امکانات شبکه های ملی و جهانی اطلاعات، دانش و مدیریت -10-4
 :اخلاقی از طریق

 دستیابی به درک و برداشتی درست و قطعی از مؤلفه جهانی شدن، و اتخاذ تدابیر شایسته و روشن                    -
 ورد فعال با آنبرای برخ

 دستیابی به اصول، الگوها و راهکارهای لازم برای تبدیل نظامهای مدیریت، بسته به نظامهای باز                 -
 و تعاملی در اداره امور

علم، دانش، آگاهی،   ( ایجاد تغییر در نگرش و شیوه مدیریت دولت، مبتنی بر لحاظ سایر مراتب                   -
، در کنار سلسله مراتب اختیار و قدرت و           ) اعتماد اطلاعات، شبکه ها، اصول و هنجارهای اخلاقی و       

 مؤلفه رسمیت در اداره مؤثر امور

 : ارتقای سطح کارکردها، مهارتها و قابلیتهای مدیران از طریق-10-5

 تبیین کارکردهای نوین مورد انتظار، از سطوح مختلف مدیران دولتی و پرورش مدیران تراز این                   -
 کارکردها و انتظارت

تیارات لازم متناسب با مسئولیتهای محول و کارکردها و نقشهای مورد انتظار، و اتخاذ                 اعطای اخ  -
 تدابیر حمایتی لازم، برای حمایت از مدیران خلاق، مبتکر، کارآفرین و خدمتگزار

 ایجاد و توسعه نگاه حرفه ای و تخصصی، به امر مدیریت و توجه سازمان یافته به امور حرفه ای،                     -
 دیران در کشورمعنوی و مادی م
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 تعیین استانداردهای اجرای کارکردهای مدیریتی مورد انتظار، و استقرار نظام جذب، استخدام و                  -
 پرورش توسعه مدیران تراز کارکردها و مقتضیات و نیازهای زمان

 اتخاذ تدابیر و ایجاد سازوکارهای لازم، برای افزایش ارزش دانشگرایی و روزآمدی دانش و                       -
  ای مدیران و کارکنان در دولتمعلومات حرفه

 ایجاد سامانه ها و مدیریت مؤثر دانش غیر مدون و تجربی مدیریت در دولت، مشتمل بر شناخت                    -
تجربیات موفق، مستندسازی آنها، سازماندهی، ذخیره و راههای انتقال و برخورداری از آن، در توسعه                

 مدیریت دولت

ترش دامنه شایسته یابی در مدیریت دولت، و استقرار          تعیین عناصر شایستگی و توسعه نظام و گس         -
 نظام ارزیابی عملکرد مدیران، و تأثیر نتایج آن در تداوم خدمت آنان

 ایجاد و توسعه فکر، سامانه ها، روشها و ضوابط جذب، توسعه، نگهداری و بهره گیری از برترین                     -
 سرمایه های انسانی و فکری در دولت، و مدیریت آن

 :ای قدرت پاسخگویی مدیران از طریق ارتق-10-6

 دستیابی به اصول، الگوها، نظامها و روشهای لازم برای تحقق امر پاسخگویی و پذیرش ستایشها و      -
 سرزنشهای متناسب با تصمیمات و اقدامهای مدیران و کارکنان در دولت

ختیارات لازم به مدیران     تعیین حد بهینه ای از تمرکز و عدم تمرکز اداری در اداره امور، و اعطای ا                -
در هر سطح و محل، در راستای افزایش امکان پاسخگویی مستقیم و مدیریتی به مردم، و جوابگویی                  

 به مراجع ذی صلاح

 ایجاد سازوکارهای فرهنگی، حقوقی و اجرایی لازم، برای استقرار تفکر و رویکرد شهروندمداری و                -
ه کردن نتیجه قضاوت، مردم در سرنوشت کارگزاران         رضایت مردم در ارائه خدمات عمومی، و نهادین        

 دولت

در اخذ تصمیمات و انجام امور، به » اعتماد به مردم« توسعه فرهنگ و افزایش امکان عمل به اصل      -
جای برخورد دیوان سالارانه و توسل به کاغذبازی، با رعایت اصل مسئولیت و پاسخگویی و رعایت                  

 ضوابط و مقررات
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تنظیم الگو، سامانه ها و روشهای لازم برای تأمین سلامت اداری و اجرایی، و افزایش                اتخاذ تدابیر،    -
 ریسک و هزینه های اقدام مجرمانه و انجام عمل خلاف، در سازمانها و حوزه های مدیریت دولت

 : استقرار نظام شایسته گزینی از طریق-10-7

ال مدیریت سرمایه های انسانی را در         دستیابی به اصول، الگوها و سامانه هایی که موجبات اعم            -
مدیریت دولت فراهم آورده، اصل شایستگی را در انتخاب، آموزش، توسعه و تحفظ نیروی انسانی در                 
دولت، محقق نماید و شرایط مناسب را برای باروری نیروی انسانی و شکل گیری سرمایه های                     

 .اجتماعی ایجاد کند

 :ه امور از طریق بهبود شیوه تصمیم گیری در ادار-10-8

 دستیابی به الگویی از عدم تمرکز و توزیع اختیار که با اجرای آن، اختیارات ذاتی به مدیران در                        -
مناطق و استانها منتقل گردد، و کارآمدی مدیریت دولت با حفظ یگانگی و یکپارچگی آن در شرایط                   

 .ناهمگونی مناطق و گروههای جامعه، ارتقا یابد

 ا و روشهای مناسب مدیریت مشارکت، به عنوان شکل برتر اداره امور دستیابی به الگوه-

 طرح و تحقق رویکرد گسترش همکاری دولت با سازمانهای غیر دولتی و سایر بخشهای جامعه                   -
 مدنی، برای افزایش کارآمدی مدیریت دولت، در مواجهه با چالشها و استفاده از فرصتها و منابع ملی

 :و مدیریت خدمات دولتی از طریق اصلاح شیوه ارائه -10-9

 دستیابی به الگو و روشهای استفاده و به کارگیری فناوری های نوین، در انجام وظایف دولت و تولید                 -
 و تأمین خدمات عمومی محول به آن

 لغو انحصارات غیر ضرور در حوزه عمل دولت، و واگذاری امور و بنگاههای اقتصادی به بخش                     -
 تناسب با محدودیتهای نظام اجتماعیخصوصی کار آزموده، م

 تغییر رویکرد، طراحی و استقرار سامانه های متناسب با آن در جذب، استخدام، تداوم خدمت،                      -
، »روند تغییر در نقش دولت     «به کارگیری و خروج از خدمت نیروی انسانی در دولت، متناسب با                

رحها و برنامه ها و ضرورت انجام        عمر ط «،  »تغییرات در سطح و نوع فناوری های مورد استفاده          «
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، ضمن استقرار نظامهای حمایتی مؤثر تأمین        »رضایت مردم از عملکرد کارکنان دولت      «و  »  فعالیتها
 اجتماعی

و امکان و الزام اصلاح قوانین، مقررات،       »  مدیریت شکایت مردم  « ایجاد و استقرار سامانه های مؤثر       -
 تایج حاصل از آن مدیریتروشها، هنجارها و استانداردها بر اساس ن

 ایجاد و به روز رسانی و به کارگیری سیستم کد ملی جغرافیایی پستی، و کد شناسایی فردی در کلیه    -
 فعالیتها

  امنیت و توسعه قضایی-11 

 : استقرار نظام شفاف و پاسخگوی قضایی در کشور از طریق-11-1

  ارائه خدمات سریع، ارزان، منصفانه و قاطع-

تقویت نظارت و بازرسی و هماهنگی احکام قضایی، و بسط و گسترش آرای وحدت رویه                 توسعه و    -
 قضایی

 ایجاد و توسعه نهادها و واحدهای شبه قضایی، به منظور کاستن از حجم تقاضا برای خدمات                       -
 محاکم قضایی

های  تأمین حقوق فردی و اجتماعی مردم، از طریق توسعه کانون وکلا و مشاورین حقوقی، و واحد                 -
 معاضدت قضایی

 توسعه نظام پژوهشهای کاربردی بخش قضایی، از طریق تعامل و همکاری با مراکز علمی،                      -
 پژوهشی و فرهنگی

 همگرایی و هماهنگی با نهاد ملی حقوق بشر اسلامی، در جهت نظارت بر رعایت و جلوگیری از                     -
  انسانی افراد حقیقی و حقوقی-نقض حقوق اسلامی 

 شیه امنیت قضایی افراد از طریق ارتقای حا-11-2

اصلاح نظام زندانبانی، و حرکت به سمت تبدیل زندانها به مراکز آموزش مهارتها و انعطاف پذیری                  -
 زندانیان
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  نهادینه شدن نظام اعتراضات قانونی مردم، و تفکیک آن از هرج و مرج اجتماعی-

ن سیستمهای تشکیلاتی و      کاهش تزاحم بین پلیس و مردم، با نوین سازی و تخصصی کرد                 -
 اطلاعاتی سازمان و پلیس

 نهادینه ساختن مشارکت و نظارتهای مردمی، به منظور تعمیق مردم سالاری، با رویکرد تقویت                   -
 امنیت ملی

  ارتقای منزلت اجتماعی پلیس، و افزایش اعتماد مردم به نیروی انتظامی-

یله ای و مذهبی بر پایه نظامات مدیریتی         ایجاد زمینه های لازم برای کاهش چالشهای قومی، قب          -
تقویت شده مناطق، در قالب عادلانه کردن نظام تخصیص منابع، اعمال سیاستهای منطقی                      

 تصمیمات کشوری، و بسط و گسترش ملی و تقدم منافع ملی بر منابع محلی

ویکرد افزایش   توجه به مطالبات اصولی مردم، و جهت دادن آنها در چارچوب قوانین و مقررات، با ر                 -
 ثبات سیاسی، اجتماعی و تعمیق امنیت عمومی

شورای ( افزایش ضریب نظم و امنیت، از طریق تقویت و بسط اختیارات تشکیلات قوام یافته محلی  -
 )اسلامی

  تقویت نهادهای مشاوره اجتماعی در نیروی انتظامی و قوه قضائیه، به منظور کاهش حجم دعاوی-

 قه ای کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین تعادل و توازن منط-12  

 تقویت تمرکززدایی در برنامه ریزی و توسعه استان با رعایت اصل کوچک سازی دولت از -12-1
 :طریق

  گسترش اختیارات، همراه با تقویت ابعاد پاسخگویی و مسئولیت پذیری مدیریت توسعه استان-

 د تمرکززدایی در برنامه ریزی و توسعه استان تأکید بر فرایندهای ارزشیابی، و نظارت بر رون-

 حمایت از ایجاد و گسترش نهادهای عمومی غیر دولتی، مدنی و روند خصوصی سازی امور                       -
 تصدی گری در استانها

 واگذاری سهم بیشتری از اعتبارات سرمایه گذاری و هزینه ای ملی به استانها، با تأکید بر ابعاد                      -
 ف، در چارچوب سیاستهای کلان ملی و بخشی کشوربرنامه ریزی و اجرایی وظای
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 برقراری سازوکار هماهنگی فرا استانی، در زمینه امور مشترک عمرانی و توسعه ای از -12-2
 :طریق

  تقسیم کشور به حوزه های برنامه ریزی، جهت اجرای طرحهای سرمایه گذاری فرا استانی-

  و محلی تفکیک وظایف دولت به سطوح فرا استانی، استانی-

 ایجاد سازوکارهای مناسب منابع و مصارف استانی، در چارچوب قوانین پایه ای کشور از -12-3
 :طریق

 پولی استانی، و در چارچوب       - تجهیز پس اندازها و سرمایه های محلی در قالب نهادهای مالی               -
 سیاستهای کلان کشور

  واگذاری سهم بیشتری از درآمدهای ملی به استانها-

هویت بخشیدن به منابع درآمدی استان به عنوان بخشی از سازوکار درآمد عمومی  -12-4
 :کشور از طریق

 هزینه استان، متناسب با ظرفیتهای ایجاد شده، و نهادهای شکل            - بازنگری و اصلاح نظام درآمد       -
 گرفته در استان

ی و اجرایی  افزایش نقش نهادهای مدنی و شوراهای اسلامی، در فرایند برنامه ریز-12-5
 :استان از طریق

، به عنوان گامی در گسترش تمرکززدایی و بسط               )شهرستانی( ایجاد فرایند توسعه محلی          -
 مشارکتهای مردمی در مدیریت توسعه شهری و روستایی

 )شهرستانی( واگذاری بخشی از وظایف استانی به سطوح محلی -

 با قابلیتها و مزیتهای نسبی و  برقراری نقش و سهم مناسب برای استانها، متناسب-12-6
 :رقابتی آنها از طریق

با تأکید به بخش     ( تدوین الگوی توسعه منطقه ای جهت توزیع بهینه فضایی سرمایه گذاری ها                -
 در استانها) خصوصی
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  مدیریت و کنترل زمینه های عدم تعادل در فرایند توسعه استانی-

 )هر استان یک سند( تهیه و تنظیم اسناد توسعه میان مدت استان -

 تعدیل شکاف سطح توسعه یافتگی، میان مناطق کمتر توسعه یافته با مناطق توسعه -12-7
 :یافته کشور از طریق

 استمرار نقش دولت در توسعه زیربناها، خدمات اجتماعی، و ایجاد زمینه های انگیزشی لازم برای                  -
ضور بخش عمومی غیر دولتی و       بخش خصوصی در مناطق کمتر توسعه یافته، و تقویت نقش و ح             

 بخش خصوصی و مردمی در استانهای توسعه یافته

 پولی ویژه، برای توسعه مناطق کمتر توسعه یافته، به شیوه غیر                - برقراری سازوکارهای مالی      -
 متمرکز و پرهیز از تمرکززدایی در این زمینه

ه و گسترش تعامل  ارتقای همبستگی ملی، مبتنی بر حفظ و تقویت ارزشهای سازند-12-8
 :فرهنگی بین اقوام و مناطق از طریق

 ویژه در مناطق     جلب مشارکت نیروها و متخصصان محلی، در امور مدیریت و توسعه استان، به                -
 کمتر توسعه یافته و قومیت نشین کشور

 بهره گیری مناسب از موقعیت و توانمندی های عرصه های مختلف سرزمین، برای توسعه -12-9
 :ناوری و هم پیوندی با اقتصاد جهانی از طریقعلم و ف

 تحقیقاتی و تعیین تخصصها و شعاع عمل هر یک، با توجه به               - تعیین مراکز و پارکهای علمی        -
 تخصصهای منطقه ای و ظرفیتهای علمی و زیربنایی آنها

دامن زدن به    تعیین مناطق ویژه و آزاد اقتصادی، در راستای تسهیل پیوند با اقتصادهای بیرونی، و                 -
 توسعه منطقه ای
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 استفاده بهینه از ظرفیتهای ایجاد شده در اثر سرمایه گذاری های ملی و فرا ملی، در -12-10
 :راستای اشاعه فضای توسعه در منطقه از طریق

 تهیه طرح آمایش و سازماندهی استقرار جمعیت، و فعالیتها و گسترش فضای توسعه، در منطقه                    -
 پارس جنوبی

با (یابی و تهیه طرح توسعه دالان انرژی، برای استقرار صنایع مرتبط با منابع انرژی کشور                    مکان  -
 )تأکید بر منابع گازی پارس جنوبی

 تهیه پروگرامهای لازم، جهت استفاده شیوه های نوین معیشت و فعالیت در مناطق متأثر از                       -
، با رعایت اولویتهای توسعه     ...) و   دشتها و مناطق پیرامون سدها،    (سرمایه گذاری های عمده عمرانی    

 منطقه ای

 بهره گیری از قابلیتهای ترانزیتی و موقعیت منطقه ای کشور، در راستای تقویت اقتصاد -12-11
 :ملی و ارتقای نقش منطقه ای کشور از طریق

 جنوبی کشور، و تدوین     - غربی و شمالی     - اولویت بندی محورهای خاص در کریدورهای شرقی         -
 . توسعه مبادی، شبکه های ارتباطی و نقاط خاص واقع بر این محورهابرنامه

 استفاده مناسب از قابلیتها و توان کلان شهرها در جهت تقویت نقش منطقه ای و -12-12
 :ارتقای جایگاه بین المللی کشور از طریق

 ی استانی جداسازی مدیریت توسعه برنامه ریزی و اجرا، در کلان شهرهای کشور، از محدوده ها-

 تعیین کلان شهرها با توان بالقوه ایفای نقش فرا ملی و بین المللی، تعیین حوزه عملکرد آنها و                      -
بازنگری در نقش و مأموریتهای هر یک، جهت پذیرش تدریجی نقش جدید، و انتقال وظایف ملی و                  

 منطقه ای آنها به سطوح پایین، متناسب با افق زمانی برنامه

رامها و تهیه طرحهای عمرانی کشور، بر مبنای یک دیدگاه هماهنگ، و با  تدوین پروگ-12-13
 :ملاحظات اثرات سرزمین از طریق

  اجتماعی- تدوین استراتژی سازماندهی فضایی بخشهای مختلف اقتصادی -
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 ایجاد سازگاری لازم بین دیدگاههای توسعه فضایی بخشها با یکدیگر، در تعامل با ویژگی های                   -
 مینمناطق و سرز

  تعیین تخصصهای منطقه ای، و تقسیم کار بین آنها، بر اساس هماهنگ سازی دیدگاههای بخشی-

  تعیین اولویتهای سرمایه گذاری بر بهینه سرزمین، بر مبنای موازین آمایش-

  ایجاد پایگاه اطلاعات سرزمینی و مکانی، جهت به روز رسانی طرحهای آمایش-

 :تلف سرزمین، برای پذیرش فعالیتهای جدید از طریق آماده سازی عرصه های مخ-12-14

، جهت جذب    )راه و انرژی   ( تجهیز عرصه های دارای قابلیت به شبکه های اصلی زیربنایی                 -
 .سرمایه گذاری های جدید

 پراکنش مناسب فرصتهای شغلی در مناطق مختلف، با توجه به قابلیتهای هر منطقه از -12-15
 :طریق

فاده از ظرفیتهای زیربنایی ایجاد شده، در جهت توسعه فعالیتهایی که نیاز به                بسترسازی برای است   -
 .بازدهی اقتصادی سریع دارند

  تکمیل حلقه های ناقص شبکه های زیربنایی، در مناطق بالنسبه توسعه یافته-

ی  توسعه و تجهیز شبکه های زیربنایی در مناطق کمتر توسعه یافته، در جهت آماده سازی آنها برا                  -
 پذیرش فعالیتهای جدید

 : تقویت پیوند مناطق مرزی با اقتصاد ملی از طریق-12-16

  آمایش مناطق مرزی با هدف ارتقای شاخصهای توسعه ای این مناطق، و تقویت آنها با اقتصاد ملی-

 تعیین و اولویت بندی گزیده ای از مناطق مرزی دارای قابلیت، برای گسترش مبادلات بیرونی و                   -
  پیوند آنها با اقتصادهای فرا ملیتقویت



 

 

8 
 الزامهای مربوط به

 هدفهای کیفی و کمی

 برنامه چهارم توسعه
 





 855 لزامهای مربوط به هدفهای کیفی و کمی برنامه چهارم توسعها... / فصل هشتم 

 

 ، مستمر و پایدار رشد اقتصادی سریع- الف 

 ایجاد شرایط و فضای مناسب برای امنیت سرمایه و گسترش سرمایه گذاری و تولید -1 

 )و کل عوامل تولید، سرمایه بهره وری نیروی کار(ارتقای بهره وری  -2 

 گسترش فرصتهای شغلی -3 

 تقویت انضباط مالی و بودجه ای -4 

 ، خصوصی سازی و توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونیساماندهی شرکتهای دولتی -5 

 مهار تورم -6 

  تعمیق و اصلاح بازارهای مالی،گسترش -7 

  کشورتأمین تعادل و پویایی مبادلات مالی بخش خارجی اقتصاد -8 

 نوسازی ساختاری نظام پولی و بانکی -9 

 اصلاحات ساختاری در بازار بیمه -10 

  توسعه مبتنی بر دانایی-ب  

تثبیت نقش محوری پژوهش و فناوری و استقرار نظام حقوق مالکیت فکری در توسعه پایدار                -1 
 و فعال ساختن بازار دانایی

 لم و توسعه فناوری در رده بندی جهانیارتقای موقعیت ایران از نظر شاخص تولید ع -2 

 افزایش سهم پژوهش و فناوری در ارتقای شاخص بهره وری و توان رقابت در عرصه جهانی -3 

استفاده مناسب از علم و فناوری و اطلاعات ملی و مکانی در مواجهه با تهدیدها و                           -4 
 بهره برداری از فرصتهای آینده

 بهبود کیفیت آموزش در تمامی دوره های آموزشیبرابرسازی فرصتهای آموزشی و  -5 

 رسانی ، ارتقای کیفیت آمار و اطلاعتوسعه ظرفیت تولید آمار -6 
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  تعامل فعال با اقتصاد جهانی-ج  

 تعامل و مشارکت مؤثر در عرصه اقتصاد جهانی -1 

 ین المللیسازماندهی کارآمد امور تولید و فناوری کشور، جهت پیوستن به مؤسسات اقتصادی ب -2 

 بسط و گسترش همکاری های منطقه ای و بین المللی -3 

 تشویق و حمایت از سرمایه گذاری ها و ساماندهی و کارآمد کردن تسهیلات مالی خارجی -4 

 جذب منابع انسانی، تشویق و حمایت از سرمایه گذاری های ایرانیان مقیم خارج از کشور -5 

ذاری توسط بخش غیر دولتی در خارج از کشور، و صدور             بهره گیری از فرصتهای سرمایه گ    -6 
 خدمات فنی و مهندسی

  رقابت پذیر کردن اقتصاد-د  

 تجدید ساختار و نوسازی بخشهای اقتصادی در جهت رقابت پذیر کردن اقتصاد -1 

 ارتقای سطح و جذب فناوری های برتر در بخشهای مختلف اقتصادی -2 

 برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری ملیایجاد فضا و بسترهای مناسب  -3 

  ارتقای امنیت انسانی و عدالت اجتماعی-هـ  

 گسترش زمینه های رشد و تعالی افراد جامعه -1 

 ارتقای حقوق شهروندی -2 

 کاهش نابرابری های جنسیتی -3 

ت و  ، بهره مندی یکسان از فرصتها، امکانا      تساوی افراد و گروههای اجتماعی در برابر قانون         -4 
 امتیازات

، مقابله با خشونت و گسترش و تحکیم           توسعه و تقویت امنیت فردی در اشکال مختلف           -5 
 اخلاق اجتماعی

 ارتقای امنیت شغلی -6 
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 تحکیم و گسترش سرمایه های اجتماعی -7 

 حفظ هویت ملی با تأکید بر حقوق اقوام ایرانی -8 

 پیشگیری و کاهش آسیبهای اجتماعی -9 

 و تعمیق فرهنگ ایثار در جامعهگسترش  -10 

 پیشگیری و کاهش فقر و محرومیت -11 

 توزیع عادلانه درآمد -12 

 گسترش تأمین اجتماعی و بهبود وضعیت رفاه اجتماعی مردم -13 

  امنیت ملی-و  

 تضمین حقوق مدنی افراد -1 

 بهبود ساختار سیاسی و ایجاد محیط حقوقی مناسب برای توسعه کشور -2 

 ، مشارکت سیاسی و تعادل منطقه اییت امنیت و اقتدار ملی با تکیه بر رشد اقتصادیتقو -3 

 توسعه قانونگرایی، نظم و امنیت عمومی، تقویت انضباط اجتماعی و وجدان کار -4 

، مشارکت همگانی، اخلاق و روحیه کارگروهی و سازگاری و              تقویت مبانی جامعه مدنی     -5 
 تماعی و سیاسیرقابت پذیری در کلیه روابط اج

 پی ریزی سیاست خارجی و دیپلماسی کشور برای اثربخشی سیاستهای توسعه ملی -6 

ساماندهی سیاست خارجی کشور، در راستای بهره مندی از فناوری های نوین، و دسترسی به                -7 
 بازارهای جهانی و تأمین منابع مالی

 ملی و اصول حکمت، عزت و         ، مبتنی بر منافع    گسترش روابط خارجی و تعامل با جهان         -8 
 مصلحت

ارتقای توان بازدارندگی نیروهای مسلح، با تجهیز منابع انسانی و دستیابی به فناوری های برتر      -9 
 و افزایش ظرفیتهای صنایع دفاعی

ارتقای توان آمادگی نیروهای مسلح کشور، جهت ابتکار عمل و پاسخگویی مؤثر در برابر                   -10 
 هرگونه تهدید خارجی
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 ارتقای حضور بسیجی مردم در صحنه های دفاعی -11 

  ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی-ز  

، خوراک، آموزش، سلامت، شغل و حقوق       مسکن(ارتقای سطح تأمین نیازهای اساسی مردم        -1 
 )شهروندی

  حفظ و ارتقای سلامت افراد و جامعه،تأمین -2 

ی ایجاد یک نظام پاسخگو، برای ارائه ی خدمات        اصلاح ساختار نظام سلامتی جامعه در راستا       -3 
 سلامتی به آحاد جامعه

 عادلانه ساختن دریافت خدمات سلامت برای آحاد جامعه -4 

 مشارکت عادلانه مردم در تأمین هزینه های بخش سلامت -5 

 ارتقای امنیت غذا و تغذیه -6 

 خودکفایی در محصولات اساسی کشاورزی -7 

 شی در کشوراعتلای کیفی ورز -8 

  حفظ محیط زیست در راستای توسعه پایدار-ح  

 اشاعه فرهنگ و اخلاق زیست محیطی -1 

 توسعه سازگار بخشها با محیط زیست -2 

 حفاظت و احیای تنوع زیستی -3 

  و توسعه منابع طبیعی احیا،حفاظت -4 

 توانمندسازی و ارتقای جایگاه امور زیست محیطی کشور -5 

 ی توسعه فرهنگ-ط  

 ، باورها، سنتها و هنجارهاغنی سازی و ارتقای ارزشها -1 
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 ، هنر و اندیشهایجاد شرایط و فضای مناسب برای اعتلا و گسترش فرهنگ -2 

 تقویت پیوندهای سازنده با سایر فرهنگها، از طریق بسط و گسترش ایرانگردی و جهانگردی -3 

 ها در توسعه کشورساماندهی امور جوانان، و ارتقای سطح مشارکت آن -4 

 ارتقای نقش زنان در جامعه، و توسعه فرصتها برای آنان -5 

  کارآمد کردن اداره امور کشور-ی  

 متناسب سازی اندازه، فعالیتها و وظایف دولت -1 

 ساماندهی مدیریت دولت با رویکردی نظام یافته برای اخذ تصمیمات بنیادی -2 

 ور کشوراتخاذ نگرش نظام مند در اداره ام -3 

 بهره برداری مطلوب از امکانات شبکه های ملی و جهانی اطلاعات، دانش و مدیریت اخلاقی -4 

 ارتقای سطح کارکردها، مهارتها و قابلیتهای مدیران -5 

 ارتقای پاسخگویی مدیران -6 

 بهبود شیوه تصمیم گیری در اداره امور، و استقرار نظام شایسته گزینی -7 

  الکترونیکی، جهت ارائه ی خدمات برتراستقرار دولت -8 

  توسعه قضایی-ک  

 تأمین حقوق فردی و اجتماعی و گسترش عدالت و تضمین آزادیهای قانونی و مشروع -1 

 تمهید شرایط لازم برای افزایش اعتماد عمومی نسبت به نظام قضایی کشور -2 

 رتوسعه و استقرار نظام قضایی پویا، متناسب با نیازهای کشو -3 

 پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین -4 

 ساماندهی و افزایش اثربخشی نظام نظارت و بازرسی -5 

 ساماندهی و بهینه سازی خدمات قضایی به منظور کاهش مراجعه مردم به محاکم -6 
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  تعادل و توازن منطقه ای بر اساس موازین آمایش سرزمین-ل  

 و هدایت فرایند توسعه استان، با رعایت اصل                تمرکززدایی در برنامه ریزی، مدیریت      -1 
 کوچک سازی دولت

هماهنگی بین استانی در زمینه تصمیم گیری و استفاده از منابع و قابلیتهای مشترک در امور                 -2 
 عمرانی و توسعه ای، و با توجه به دیدگاههای آمایشی

 ان هزینه است-تمرکززدایی امور مالی و برقراری کامل نظام درآمد  -3 

نهادینه سازی نقش مشارکتی نهادهای مدنی و شوراهای اسلامی شهر و روستا در فرایند                   -4 
 تصمیم گیری، نظارت و اجرا

هدایت توسعه اقتصادی، اجتماعی متعادل در استانهای کشور، متناسب با قابلیتها و مزیتهای               -5 
 نسبی و رقابتی آنها

 ر توسعه یافته با مناطق توسعه یافته کشورتعدیل سطح توسعه یافتگی میان مناطق کمت -6 

 بهره گیری از آثار انتشاری سرمایه گذاری های ملی و فرا ملی در توسعه منطقه -7 

بهره گیری مناسب از موقعیت و توانمندی های عرصه های مختلف سرزمین، برای توسعه علم              -8 
 و فناوری و تعامل فعال با اقتصاد جهانی

ز قابلیتها و توان کلان شهرها در جهت تقویت نقش منطقه ای، و ارتقای                استفاده مناسب ا   -9 
 جایگاه بین المللی کشور

تدوین پروگرامها، و تهیه طرحهای عمرانی کشور بر مبنای یک دیدگاه هماهنگ و با                       -10 
 ملاحظات اثرات سرزمینی

 ایجاد فرصتهای   آماده سازی عرصه های مختلف سرزمین، برای پذیرش فعالیتهای جدید، و           -11 
 شغلی متناسب با قابلیت هر منطقه

تقویت همگرایی های ملی و ارتقای نقش منطقه ای کشور، پیوند مناطق مرزی با اقتصاد ملی                -12 
 و فرا ملی و بهره گیری از قابلیتهای ترانزیتی کشور
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کشور با  بهره گیری از قابلیتهای محیطی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مناطق روستایی                -13 
 نگرش توسعه یکپارچه شهر و روستا



 

 

1 
 پیوست یک

 برخی از مفاهیم برنامه ریزی
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 چشم انداز بلندمدت 

چشم انداز، آمیزه ای از ارزش داوری  های مبتنی بر ایدئولوژی نظام، و واقعیتهای اجتماعی، فرهنگی،               
با توجه به این که ایدئولوژیها و نگرشهای مختلف و متفاوت،              .  اقتصادی و زیست محیطی جامعه است     

 متفاوتی را ترسیم می کنند، نخستین گام در پویش برنامه ریزی بلندمدت و آینده نگری، پذیرش               آینده های
به عبارت دیگر،   .  چشم انداز واحدی است که، تصویر سازگاری از آینده ممکن و مطلوب را ترسیم نماید               

 -ختاری  هدف نهایی چشم انداز، معطوف به تبیین گزینشهای استراتژیک و جهت های اصلی تحولات سا             
نهادی و ارائه ی عرصه های انتخاب، برای تدوین برنامه های میان مدت در مسیر حرکت به طرف جامعه                 

 .آرمانی است

 هدفهای آرمانی 

بیان انتظارات و مقاصدی    ،  این هدفها که برگرفته از تصویر مطلوب چشم انداز بلندمدت کشور است            
اراده ملی و تلاش خستگی ناپذیر رهبران جامعه و        ،  دست یافتنی است که تحقق آن در گرو وفاق عمومی         

 :هدفهای آرمانی باید از ویژگیهای زیر برخوردار باشند. آحاد مردم خواهد بود

 .آینده نگر و پویا باشند، تحول گرا،  جامع-

 . بیانگر خصوصیات و ویژگیهای اصلی جامعه آینده و ارزشها و آرمانهای نظام باشند-

 . اساسی جامعه، در تحقق چشم انداز باشند برخاسته از نیازهای-

 . توانایی ایجاد وفاق عمومی و انگیزه برای مشارکت ملی را داشته باشند-

 . در یک دوره بلندمدت پایدار باشند-

 .باشند» رافع نقاط ضعف و تهدیدات«و » قوت و فرصت« پاسخگوی مؤلفه های -

 محورهای اساسی چشم انداز 

ز، مضامینی است که جهت گیری های عمده و خطوط اساسی تحول               محورهای اساسی چشم اندا   
این .  بلندمدت نظام را در عرصه های مختلف و در مسیر حرکت به طرف جامعه آرمانی مشخص می کند                 

، که برگرفته از نتایج مطالعات چشم انداز بلندمدت است، در واقع چالشهای              )هدفهای بلندمدت (محورها  
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ی تحقق چشم انداز مطلوب آینده، تحقق این هدفهای بلندمدت باید وجهه           پیش روی کشور است، که برا     
 .همت قرار داده شود

 سیاستهای کلی نظام 

به موجب اصل یکصد و دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تعیین سیاستهای کلی نظام                   
راهبردهای عمده سیاستهای کلی،   .  جمهوری اسلامی ایران، از وظایف واختیارات مقام معظم رهبری است         

و کلانی است که از بین مسیرهای متعدد قابل دستیابی انتخاب می شوند، تا بتوان در بلندمدت به کمک                   
مقام معظم رهبری، شاخصهایی را برای تعیین        .  آنها چشم انداز و اهداف مرتبط با آن را محقق ساخت           

 :سیاستها به شرح زیر قائل شده اند

 . کلی گویی نباشند-

 .ر، مشخص و شفاف باشند جهت دا-

 . قابل حمل به معانی مختلف نباشند-

 . به تناسب نیازهای کشور باشند-

 . نسبت به اقتضائات جهانی و داخلی انعطاف پذیر باشند-

 . عناوین سیاستها محدود باشند-

 )راهبرد(استراتژی  

ترسیم کرده، و   چارچوبی است که مجموعه حرکات و اقدامهای اصلی را برای دستیابی به اهداف                  
نظام کلی اولویت گذاری را برای به دست آوردن موقعیتهای مطلوب و خنثی کردن تهدیدها، در حال و                    

تدوین استراتژی مستلزم برگزیدن جهت گیری کلی توسعه ای از میان چارچوبهای             .  آینده بیان می دارد  
 که، توان اجرایی و امکان برخورد       جایگزین است و مبانی و معیارهایی را در اختیار مدیریت خواهد گذاشت           

 .بهینه با تغییرات محیطی را فراهم می سازد
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 احکام برنامه 

سیاستها و تدابیری است که همسو و سازگار با اهداف برنامه است و برای مشروعیت یافتن لازم است 
ر که،  همان طو )  استراتژی(راهبرد  .  مورد تصویب قرار گیرد    )  دولت و مجلس  (در مراجع تصمیم گیری     

جهت گیری کلی و چارچوب تخصیص منابع یک برنامه را مشخص می کند، سیاستها، چارچوبها و خطوط                
راهنمای تصمیم گیری در انتخاب گزینه های مختلف اجرایی استراتژی را نیز، برای تحقق هدف فراهم                 

پولی و مالی هستند که     سیاستها، به صورت مجموعه ای از معیارها و تدابیر قانونی، فنی، اجرایی،             .  می کند
مثلاً برای تشویق   .  اتخاذ آنها تمهیدات و تسهیلات لازم، جهت تحقق هدفهای برنامه را فراهم می سازد             

سود بانکی و   (پس انداز و سرمایه گذاری، که هدف رشد اقتصادی بالاتر را تعقیب می کند، سیاستهای پولی              
 خارجی و یا توسعه و تعمیق بازار سرمایه داخلی و           ، و سیاستهای معطوف به جلب سرمایه گذاری      )اعتبارات

 .نظایر آن اتخاذ شود

 پروگرامهای اجرایی 

پروگرامهای اجرایی، مجموعه ای از فعالیتهای اصلی و تبعی و طرحها و پروژه های مشخص است که                
د پروگرامها می توانن .  برای حذف یک مانع توسعه و یا برای ایجاد یک قطب توسعه طراحی می شوند                  

برنامه ریزی هسته های  «در  .  باشند)  توسعه خدمات درمانی  (یا بخشی   )  کارآمد کردن دولت  (فرابخشی  
در ادبیات توسعه مطرح شده است، هسته های           »  Core Planning«که تحت عنوان      »  خط دهنده

 .خط دهنده و پروگرامهای اجرایی، کانونهای اصلی اقدام را در برنامه مشخص می سازند

 هدفهای کلی 

در برنامه ریزی توسعه، هدف عبارت است از غایت خواستهای جامعه اعم از اقتصادی، اجتماعی و                   
فرهنگی که منبعث از نظام ارزشهای حاکم بر جامعه است و برنامه ها، برای دستیابی به آنها تدوین                       

ن برنامه  هدف، ممکن است کیفی و یا کمی باشد ولی دارای این ویژگی است که در پایان زما                  .  می شود
 .می توان درجه نسبی تحقق آن را تعیین کرد
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هدفهای کلی برنامه که در چارچوب هدفهای آرمانی تعیین می گردند، ناظر به دوره زمانی برنامه است     
هدفهای کلی برنامه را مدیریت عالی نظام مشخص کرده، و          .  و باید طی برنامه حتی المقدور محقق شوند      

ت سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، ممکن است قبلاً برای تأمین سازگاری نظام برنامه ریزی با مرکزی 
 .و تناسب اهداف، مورد مشورت مدیریت عالی نظام قرار گیرند

هدفهای کلی برنامه، لازم است به گونه ای مشخص شوند که قابلیت کمی شدن در مراحل بعدی                    
 .برنامه ریزی را داشته باشند

 هدفهای کیفی برنامه 

. هایی است که هر بخش در ارتباط با زمینه های مختلف فعالیت خود، به طور کیفی تنظیم می کند           هدف
است ...  این اهداف نظیر افزایش کارایی اقتصادی بخش، افزایش کیفیت محصولات یا خدمات بخش و                

که بر اساس اهداف کلی برنامه توسعه و همچنین تحلیل عملکرد گذشته و موجود بخش، پیش بینی                     
هدفهای کیفی برنامه، باید به نحوی تعیین شود که در پایان دوره برنامه، بتوان میزان نسبی                    .  می شود

 .تحقق اهداف را مشخص کرد

 هدفهای کمی برنامه 

هدفهای کمی بر اساس شاخصهای کمی، هدفگذاری و برای تحقق اهداف کیفی کلان و یا بخش                  
ه صورت مقداری یا ارزشی در طول دوره برنامه ریزی          تعیین می شوند و بر اساس آنها وضعیت مطلوب، ب         

در تعیین اهداف باید توجه کرد که این اهداف با توجه به تحلیل دقیق عملکرد گذشته                .  مشخص می گردد 
برای مثال هدفهای کمی برنامه      .  از یک سو، و استراتژی کلی برنامه از سوی دیگر، تدوین می گردند              

در سال  %)  9( تولید ناخالص داخلی، تنزل نرخ بیکاری به نه درصد              رشد%)  7(هفت درصد   :  عبارتند از 
 ...در طول برنامه و %) 10(پایانی برنامه، کنترل تورم در حد ده درصد 



 871  پیوست یک، برخی از مفاهیم برنامه ریزی/ پیوست 

 

 جداول منابع و مصارف 

در هر برنامه توسعه، لازم     .  استراتژیهای هر برنامه، چارچوب تخصیص منابع را مشخص خواهد کرد          
میزان درآمدهای ارزی حاصل از صدور کالا و         :  ارف ارزی محتمل، شامل   است تصویری از منابع و مص      

در زمینه منابع   .  خدمات، هزینه های ارزی مرتبط با واردات کالا و خدمات و همچنین تراز ارزی ارائه شود               
و )  بر حسب منشأ درآمد   (و مصارف ریالی در بخش دولتی نیز لازم است، تصویری از میزان درآمد دولت                

این اطلاعات، راهنمایی خواهد بود تا مدیران       .  تنظیم و ارائه گردد   )  بر حسب مقصد هزینه   (لت  مخارج دو 
اجرایی کشور برای حصول به هدفهای برنامه ای بخش ذی ربط، برای تجهیز منابع غیر دولتی تدابیری                  

 .بیاندیشند

 مدیریت امور توسعه 

ان انجام این امور را در همان تشکیلاتی         امور توسعه در کشور، ضرورتها و الزاماتی دارد که نمی تو           
. به انجام رسانید که امور حاکمیت، امور باز توزیع درآمد و یا امور بنگاههای دولتی را مدیریت می کند                     

چارچوبهای حقوقی، سازمانی، تشکیلاتی، پرسنلی و مالی در امور توسعه، کاملاً متفاوت از سایر امور                    
 .د تشکیلات متناسب برای این کار طراحی و به کار گرفته شودمدیریت کلان جامعه است، لذا بای

 



 

 

2 
 پیوست دو

 لایحه برنامه چهارم توسعه

 )مجلس شورای اسلامی مصوب هیئت وزیران تقدیمی به(
 همراه با درج مواد تنفیذی«

 و “ قانون برنامه سوم توسعه با اعمال آخرین اصلاحات ”

 “»قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت”
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 مقدمه 

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران که مهم ترین            لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی     
 شود، در پی تحکیم مبانی و بسترهای         چشم انداز توسعه کشور محسوب می      مرحله تحقق جامعه آرمانی   

ید توسعه ای ایران را رشدی است که فرصتهای مدیریت بهتر ایران فردا و احکام مورد نیاز ایجاد مبانی جد       
 . فراهم خواهد آورد

مه در  ، تهیه و تنظم این برنا      در میان ویژگیهای خاص برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران           
چارچوب چشم انداز بلندمدت کشور که پس از بررسی و تایید مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب                  

 . خاصی برخوردار است، از جایگاه و اهمیت مقام معظم رهبری رسیده است

با عنایت به الزامات حاکم بر تحقق چشم انداز بلندمدت کشور و ویژگیهای کنونی رشد و توسعه                      
 :موریتهای نظام برنامه ریزی کشور را طی دو دهه آینده می توان به شرح زیر تبیین نمودأ، مکشور

 رشد پایدار اقتصادی دانایی محور:  برنامه پنجساله چهارم-

 تثبیت مبانی رشد اقتصادی و رفاه اجتماعی: ه پنجساله پنجم برنام-

 توسعه مستمر پایدار و دانش بنیان کشور و تĤمین عدالت اجتماعی:  برنامه های ششم و هفتم-

 : سند برنامه چهارم توسعه با چهار هدف کلی

 ، عدالت محور و در تعامل با جهان  توسعه دانش پایه-

 بازدارندگی همه جانبه تامین مطمئن امنیت ملی و  -

  ایرانی -صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی  -

  حاکمیت مؤثر و استقرار دولت شایسته-

 :استگردیده تهیه و تدوین و ارائه ذیل در سه سطح 

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی         سطح اول شامل لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی           -
مصوب هیئت وزیران   ماده تشکیل گردیده است که       247 فصل و     که از هفت بخش و پانزده      باشدمی 

می باشد و توسط ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران به مجلس شورای اسلامی تقدیم گردیده                 
  .است
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این سطح  در  .  و استانی است  )  فرابخشی(ویژه  ،   سطح دوم سند برنامه شامل سندهای توسعه بخشی        -
 1383اسناد توسعه بخش مربوط به خود را حداکثر تا پایان سال             کلیه دستگاههای اجرایی موظف اند     

این اسناد در واقع مبنای اصلی تهیه و تنظیم           .  تهیه و تدوین و به تصویب هیئت وزیران برسانند          
 . برنامه ها و بودجه های سالانه خواهند بود

تدوین خواهد شد   ، سندهای توسعه تهیه و      )فرابخشی(همچنین برای تعدادی از مسائل مهم و ویژه          
 . را در خواهد آمداجهیئت وزیران به که پس از تصویب 

شوراهای برنامه ریزی استانها موظف اند با همکاری و تعامل کلیه دستگاههای استانی برنامه پنجساله              
. استان را تهیه و پس از تصویب شورای برنامه ریزی استان به تصویب نهایی هیئت وزیران برسانند                 

 . زم برای اجرایی شدن این سندها در لایحه برنامه مشخص شده استساز و کار لا

، شامل تهیه آیین نامه های اجرایی و مدیریت اجرای سندهای توسعه            سطح سوم سند برنامه چهارم     -
 .رای احکام برنامه می باشدجاست که تسهیل کننده ا

 از تحولات پیرامونی و جهانی       ، استفاده امید است با استفاده از ظرفیتهای تاریخی توسعه در کشور           
تر از منابع،    اگیری از فناوریهای نوین در رشد و توسعه اقتصادی کشور، استفاده کار                  بخصوص بهره 

 محور و بالاخره به کارگیری     سرمایه های انسانی دانش مدار و مهارت یافته، تعمیق رویکرد اقتصاد دانایی           
 سازی در جهت تĤمین و حفظ رشد ملی در انطباق با             ساز و کاری پویا در فرایند تصمیم گیری و تصمیم         

 .تحولات پرشتاب کنونی جهان به نتایج مورد انتظار دست یابیم

 



 

 

 
 
 
 

 بخش اول
 

 محور رشد اقتصاد ملی دانایی

 در تعامل با اقتصاد جهانی
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 فصل اول

 بسترسازی برای رشد سریع اقتصادی

 1ماده  

، اجتماعی  ی حاصل از نفت در برنامه چهارم توسعه اقتصادی        به منظور ایجاد ثبات در میزان عواید ارز       
و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تبدیل دارایی های حاصل از فروش نفت به دیگر انواع ذخایر و                      

ای پیش بینی شده در برنامه دولت مکلف است با ایجاد          هسرمایه گذاری و فراهم کردن امکان تحقق فعالیت      
 :  اقدامهای زیر را معمول دارد"ز عواید نفتحساب ذخیره ارزی حاصل ا"

این )  8( مازاد عواید حاصل از نفت نسبت به ارقام پیش بینی شده در جدول شماره                1384 از سال    -الف  
حساب "لایحه در حساب سپرده دولت نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تحت عنوان                   

 .  نگهداری می شود"ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت

قانون برنامه سوم ") 60( موضوع ماده    "حساب ذخیره ارزی حاصل از درآمد نفت خام       " معادل مانده    -ب  
با اصلاحات    17/1/1379توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب             

 و همچنین مانده مطالبات دولت از اشخاص ناشی از تسهیلات               1383 که در پایان سال        "آن
حساب " از طریق شبکه بانکی به       1384محل موجودی حساب یاد شده در ابتدای سال         اعطایی از   

 . واریز می گردد"ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت

در صورتی که عواید ارزی حاصل از نفت کمتر از ارقام              ،   در طول سالهای برنامه چهارم توسعه        –ج  
 در فواصل زمانی سه ماهه از موجودی        ، دولت می تواند  این لایحه باشد  )  8(مندرج در جدول شماره     
ریالی این وجوه به حساب درآمد عمومی دولت واریز           معادل  .  اشت نماید دحساب ذخیره ارزی بر    

 . می گردد

مانده موجودی حساب ذخیره ارزی     %)  50( به دولت اجازه داده می شود حداکثر معادل پنجاه درصد             –د  
، مورد نیاز طرح های تولیدی و کارآفرینی صنعتی        برای سرمایه گذاری و تامین بخشی از اعتبار           



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  880

 

بخش مهندسی    - و خدمات فنی    ، فناوری و اطلاعات    معدنی، کشاورزی، حمل و نقل، خدمات       
غیردولتی که توجیه فنی و اقتصادی آنها به تایید وزارتخانه های تخصصی ذی ربط رسیده است از                 

 به صورت تسهیلات با تضمین کافی        طریق شبکه بانکی داخلی و بانکهای ایرانی خارج از کشور           
 . استفاده نماید

از منابع قابل تخصیص حساب ذخیره ارزی به بخش غیردولتی در اختیار             %)  10( حداقل ده درصد     -هـ  
بانک کشاورزی قرار می گیرد تا جهت طرح های سرمایه گذاری موجه کشاورزی توسط بانک                   

 . کشاورزی در اختیار بخش غیردولتی قرار گیرد

 . ل و سود این تسهیلات به صورت ارزی به حساب ذخیره ارزی واریز می گردداص

 استفاده از وجوه حساب ذخیره ارزی برای تامین مصارف بودجه عمومی دولت صرفاً در صورت                     –و  
کاهش عواید ارزی حاصل از نفت نسبت ارقام مصوب و عدم امکان تامین اعتبارات مصوب از محل 

ای مالی مجاز خواهد بود و       ی هو واگذاری دارای  )  مالیات و سایر درآمدها   (منابع درآمدهای عمومی    
 . استفاده از آن برای تامین کسری ناشی از عواید غیرنفتی بودجه عمومی دولت ممنوع است

، بانک مرکزی جمهوری     آیین نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور            –ز  
 به  لایحهوزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و قبل از لازم الاجرا شدن این                   اسلامی ایران و     

 .د رسیدهتصویب هیئت وزیران خوا

 2ماده  

 :دولت مکلف است برای برقراری انضباط مالی و بودجه ای اقدامهای ذیل را به عمل آورد

 به گونه ای افزایش دهد     نسبت اعتبارات هزینه ای تأمین شده از محل درآمدهای غیرنفتی دولت را            -الف
 ، اعتبارات هزینه ای دولت به طور کامل از طریق درآمدهای مالیاتی و سایر            که تا پایان برنامه چهارم    

 . غیرنفتی تأمین گردددرآمدهای 

 لایحه بودجه سالانه را به نحوی تنظیم نماید که کسری بودجه از طریق استقراض از بانک مرکزی                  -ب
 . سیستم بانکی تأمین نگرددجمهوری اسلامی ایران و
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 3ماده  

 گازع نفت و    ب روابط بین دولت و شرکت ملی نفت ایران و اعمال مالکیت دولت بر منا              تنظیم منظور   به
 : مقرر می گرددلیذکشور موارد 

 ایران با دولت جمهوری اسلامی ایران است که این حق مالکیت، بر اساس                 نفتی منابع   مالکیت  -الف
 . از طریق وزارت نفت اعمال می شود“1366 مصوبقانون نفت ”

 ایران و اسلامی تولیدی حاصل از عملیات نفتی شرکت ملی نفت ایران در منابع نفتی جمهوری         نفت  -ب
 حاصل از عملیات نفتی     تولیدینیز عملیات شرکتهای دولتی تابعه و وابسته به آن و همچنین نفت              

 با وضع حقوق دولتی مقرر در این ماده،         منابع، این   پیمانکاران طرف قرارداد با شرکتهای یاد شده در       
 شرکت مکلف است حقوق دولتی را به ترتیب مقرر در           اینمتعلق به شرکت ملی نفت ایران است و         

 حسب مورد پرداخت و یا با خزانه داری کل کشور تسویه            خوداین قانون مقدم بر سایر هزینه های        
 .کند

)  کشور کلداری   خزانه( به حساب بستانکار دولت       فروش و    دولتی نفت که پس از استخراج       حقوق  -ج
 :منظور می شود عبارتست از

 از فروش آن تعیین     حاصلدرآمد  %)  50( درصد   پنجاه مالکانه که برای نفت خام معادل         بهره -1 
 .می شود

 ریال تعیین   85 گاز طبیعی     مکعب مالکانه گاز طبیعی که به ازای استخراج هر متر               بهره -2 
 . ارز اصلاح خواهد شدتسعیراین رقم سالانه متناسب با تغییر نرخ رسمی . می شود

 خام و متناسب با قیمت       نفتصورت درصدی از درآمد حاصل از فروش         ه   ویژه که ب   حقوق -3 
 ماده که توسط    این  “هـ”  بندفروش هر بشکه نفت خام پس از کسر ارقام یارانه مذکور در               

 . می شوددرجدجه سنواتی ت وزیران تعیین و در لوایح بوئهی

 که منابع لازم برای تداوم تولید، توسعه ظرفیت،         شود حقوق ویژه باید به نحوی تعیین        میزان  
 قدرت رقابت   ی منظور در برنامه را برای ارتقا       سرمایه گذاریهایبازپرداخت تعهدات و انجام      
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  داخلی فراهم آورد و    مین نیازهای أ در بازارهای نفت و گاز و ت        ایراناقتصادی و حفظ جایگاه     
 . سود متعارف باشدباعملیات شرکت همراه 

 خشکی و دریایی مشترک با کشورهای         میدانهای مالکانه نفت خام تولیدی از         بهره  -1  تبصره
 . نصاب فوق خواهد بود%) 90و % 80( درصد نود و هشتادمعادل به ترتیب همسایه و میدانهای دریایی 

 گاز سوزانده شده بابت.  مالکانه دریافت نمی شودبهرهمیدانهای نفتی   گاز تزریقی به     بابت  -2  تبصره
 . دریافت خواهد شدمالکانه بهره 1388از اول سال 

 محموله های صادراتی معادل درآمد حاصل      برای محاسبه حقوق دولتی نفت خام       مبنای  -3  تبصره
یشگاههای داخلی در هر ماه برابر       نفت خام تحویلی به پالا     برایاز فروش در مبادی اولیه صادرات بوده و         

 .های صادراتی از مبادی اولیه در همان ماه خواهد بود محموله متوسط بهای %)95 ( درصدنود و پنج

 صرفه جویی در مصرف و      وپذیر  نا منظور صیانت از منابع تجدید         به  ، به دولت اجازه داده می شود      -د
حاسباتی ناشی از افزایش مقادیر صادرات        درآمد م  از%)  10( درصد   ده  ،سازی مصرف انرژی   بهینه

، به  1383 و قیمت سال     1383 نسبت به مقادیر مشابه سال       نفتیهای پالایش    نفت خام و فرآورده   
گذاری و    به شرکت ملی نفت ایران اختصاص دهد تا صرف سرمایه            صادراتعنوان جایزه افزایش    

ند یارانه حاملهای انرژی از حقوق      جایزه صادراتی همان  .  سازی انرژی شود   بهینهکمک به طرحهای    
 . کسر و در لوایح بودجه سنواتی درج می شود“3-ج” بند موضوعویژه 

نامه با سازمان مدیریت و         و مبادله موافقت    اقتصاد فوق الذکر پس از تصویب شورای          طرحهای 
 .برنامه ریزی کشور اجرا خواهد شد

صلاح، فرآورده های نفتی و گاز       تصمیم مراجع ذی    و قانونی مواردی و تا زمانی که طبق مقررات         در  -  هـ
قیمت منطقه ای با اضافه    (طبیعی برای مصارف داخلی کشور، به قیمتی کمتر از بهای تمام شده                

)  و سود متعارف انتقال و توزیع      تکلیفیکردن هزینه های انتقال، توزیع و فروش، مالیات و عوارض           
 با قیمت تمام شده به عنوان یارانه حاملهای          فروشی  التفاوت قیمتهای تکلیف   عرضه می شود، مابه  

فاتر قانونی آنان به حساب بدهی دولت       د حسب مورد در     ذی ربطانرژی محسوب و توسط شرکتهای      
 با انتقال این بدهیها به حساب خود با             ، موظف است   ایرانشرکت ملی نفت     .  منظور می شود 
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یها را در دفاتر قانونی خود جمعاً به           حساب کرده و کل بده      تسویهشرکتهای طرف معامله خود      
 .منظور کند) کشور کلداری  خزانه ("دولت حساب"بدهکار 

 در هر سال مالی در مرحله نخست به ترتیب            ایران، این بدهی دولت به شرکت ملی نفت           تسویه 
ه و بهره مالکان   شده و در صورت عدم تکافو، از سود سهم دولت            انجام ماده   این  “3-ج”مقرر در بند    

 . بابت یارانه حاملهای انرژی تسویه می شوددولتبدهی  در همان سال کاسته شده وگاز 

التفاوت آن در لوایح بودجه       ، مابه چنانچه اقلام فوق الذکر جبران تأمین یارانه فوق الذکر را ننماید            
 . منابع بودجه عمومی دولت قابل تأمین و پرداخت خواهد بودلحاز م و سالانه منظور

 در طول سالهای برنامه چهارم و تا زمانی که قیمت فروش داخلی بنزین کمتر از قیمت                    -  تبصره
آن در لوایح بودجه سالانه منظور و از محل           )  یارانه(التفاوت   ، مابه تمام شده عرضه بنزین وارداتی باشد      

 .پرداخت خواهد بودو مین أبودجه عمومی دولت قابل ت

ت وزیران از محل منابع ارزی موضوع ئ که با تصویب هیشودده می  شرکت ملی نفت ایران اجازه دابه -و
 به واردات فرآورده های نفتی مورد نیاز کشور اقدام کرده و تا پایان سال                نسبت ماده   این  “ح”بند  

 . کشور اقدام کندکلداری   مراعات این قانون نسبت به تسویه حساب با خزانهبامالی 

 شرکت ملی نفت ایران پس از کسر مالیات بر           سالانه)  ود ویژه س(از سود خالص    %)  30( درصد   سی  -ز
 به عنوان سهم دولت     “ و اصلاحیه های آن   1366 مصوب   مستقیممالیاتهای  ”عملکرد بر طبق قانون     

 قانونی و سرمایه ای    اندوخته هایو بقیه به عنوان     )   کشور کلداری   خزانه(به حساب بستانکار دولت     
 .شرکت منظور می شود

 صد درصد  داری کل کشور، شرکت ملی نفت ایران مکلف است              تسهیل امور جاری خزانه      برای  -ح

توسعه اقتصادی،   حاصل از صادرات نفت خام را به ترتیب مورد عمل در برنامه سوم                وجوه%)  100(
 بهره مالکانه، حقوق ویژه،      الحساب به عنوان علی   اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران          

 این شرکت از طریق بانک مرکزی        درکت ملی نفت ایران و سود سهم دولت          مالیات عملکرد شر  
ماهه بر اساس   سه   کرده و در مقاطع      واریزداری کل کشور     جمهوری اسلامی ایران به حساب خزانه     

 . کندحسابداری کل کشور تسویه  مفاد این ماده با خزانه
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جرای وظایف قانونی خود را با تأکید       های لازم در ا   گذاری  ملی نفت ایران مکلف است سرمایه      شرکت  -ط
 خام، نگهداشت سطح تولید از مخازن فعلی نفت و گاز، اکتشاف و             نفتبر طرحهای افزایش بازیافت     

سیسات مرتبط با اولویت میدانهای مشترک با کشورهای        أ و گاز و ایجاد ت     نفتتوسعه ظرفیت تولید    
 . بودجه مصوب شرکت اجرا کندچارچوبهمسایه در 

 لایحه تعهدات شرکت که قبل و بعد از اجرای این            کلیه هزینه های یاد شده و بازپرداخت        پرداخت 
 و ارزی بایستی از محل منابع داخلی و سایر منابع شرکت ملی             ریالیایجاد شده و یا می شود اعم از        

لا نیز  های با  گذاری و تجهیز منابع از داخل و خارج از کشور برای انجام سرمایه            شودنفت ایران انجام    
 . ایران استنفتبر عهده شرکت ملی 

 و مقررات خاص و عام مغایر با این ماده ملغی الاثر             قوانین  کلیه  لایحه دوره زمانی اجرای این       در  -ی
و شرکت ملی نفت    )  سسات دولتی ؤ و م   هاوزارتخانه(مابین دولت   فیاست و روابط مالی و حقوقی        

مالیاتهای ”رض صرفاً طبق احکام مقرر در این ماده، قانون  مالیاتها و عواانواعایران در مورد دریافت 
 سوم و   برنامه موادی از قانون     اصلاح” و قانون    “ و اصلاحیه های بعدی آن    1366 مصوب   مستقیم

 خدمات و کالاهای    دهندگان چگونگی برقراری عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا و ارایه            
 ملی نفت ایران و شرکتهای       شرکتداخت هر مبلغ توسط      خواهد بود و پر    “1381  مصوبوارداتی  

  وضع می گردد  لایحه از تصویب این     پسدولتی تابعه و وابسته به آن که طبق مقررات قانونی که             
 . ماده منظور می شوداین “ج”موضوع بند ) کشورداری کل  خزانه (" دولتحساب"در بدهکار 

این “  3-ج”مذکور در بند     تعیین درصد     و نیز  مذکور در آن  تعاریف  از جمله     مادهنامه اجرایی این     آیین  -ک
داری کل و شرکت ملی نفت ایران به پیشنهاد           خزانه بینحقوق ویژه و سازوکار تسویه حساب       ماده،  

و بانک ریزی کشور    سازمان مدیریت و برنامه   ،   و دارایی  اقتصادی امور    و  نفت خانه هایمشترک وزارت 
 .ت وزیران می رسدئ تصویب هیبهمرکزی جمهوری اسلامی ایران 
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 4ماده  

به منظور به حداکثر رساندن بهره وری از منابع تجدیدناپذیر انرژی، شکل دهی مازاد اقتصادی، انجام                
اصلاحات اقتصادی، بهینه سازی و ارتقای فناوری در تولید، مصرف و نیز تجهیزات و تأسیسات مصرف                  

مکلف است ضمن فراهم آوردن مقدمات از جمله گسترش کننده انرژی و برقراری عدالت اجتماعی، دولت 
حمل و نقل عمومی و عملیاتی کردن سیاستهای مستقیم جبرانی اقدامهای ذیل را از ابتدای برنامه چهارم                 

 :به اجرا گذارد

 نسبت به قیمت گذاری نفت کوره، نفت گاز و بنزین بر مبنای قیمتهای عمده فروشی خلیج فارس،                  -الف
 :از محل منابع حاصله اقدامات ذیل را به عمل آورداقدام کرده و 

 کمک مستقیم و جبرانی از طریق نظام تĤمین اجتماعی به اقشار آسیب پذیر -1 

مقاوم سازی ساختمانها و مسکن شهری و روستایی در مقابل زلزله و بهینه سازی ساخت و                   -2 
 سازها در مصرف انرژی

 ریلی  -درون شهری و برون شهری    (نقل عمومی   کمک به گسترش و بهبود کیفیت حمل و          -3 
همچنین توسعه عرضه گاز طبیعی فشرده با         ، تولید خودروهای دوگانه سوز و         )و جاده ای 

 قیمتهای یارانه ای به حمل و نقل عمومی درون شهری

 کاهش نقاط حادثه خیز جاده ای و تجهیز شبکه اورژانس کشور -4 

ه اصلاح و ارتقای فناوری وسایل، تجهیزات            اجرای طرحهای بهینه سازی و کمک ب          -5 
کارخانجات و سامانه های مصرف کننده انرژی در جهت کاهش مصرف انرژی و آلودگی هوا               

 و توانمندسازی مردم در کاربرد فناوریهای کم مصرف 

 نفت گاز برای تأمین آب بخش کشاورزی با قیمت نفت سفید یارانه ای به صورت                     -1تبصره  
 .واهد شدسهمیه ای عرضه خ

 هر ساله معادل یارانه مربوطه در       ، در مورد مصرف نفت گاز ماشین آلات بخش کشاورزی        -2تبصره  
اختیار وزارت جهاد کشاورزی قرار می گیرد تا بر اساس آیین نامه ای که به پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی                 
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اختیار بخش کشاورزی قرار    و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران می رسد در              
 .گیرد

بیش از تورم سال قبل     %)  5( نفت سفید، گاز طبیعی و گاز مایع را با افزایش قیمت سالانه پنج درصد                -ب
 .عرضه نماید و در قیمت گذاری گاز طبیعی از خانواده های کم مصرف حمایت لازم را به عمل آورد

ین سطح قیمت آن در صنایع کشورهای          قیمت گاز طبیعی برای صنایع بر مبنای کمتر           -تبصره
 . متناسب با فواصل گازرسانی توسط دولت در ابتدای برنامه تعیین می شود،همجوار

 .در انرژی برق از خانوارهای کم مصرف حمایت صورت گیرد -ج

عرضه نفت سفید و گاز مایع برای مصارف تجاری و صنعتی به قیمت بدون یارانه خواهد                    -تبصره
 .بود

 .نامه اجرایی این تبصره به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدآیین  -د

 5ماده  

این )  247(کلیه تخفیفها، ترجیحات و معافیتهای مالیاتی، حقوق گمرکی دستگاههای موضوع ماده               
لایحه، مؤسسات، نهادهای انقلابی و عمومی غیر دولتی، جز در مورد بخشهای فرهنگی و به غیر از                      

ر اساس کنوانسیونهای بین المللی تجاری و واردات کاغذ برای تهیه کتب درسی             معافیتهای برقرار شده ب   
 .لغو می گردد 1384 از سال ،آموزش و پرورش

 اقلام عمده دفاعی که توسط وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سایر نیروهای                    -تبصره
اقلام مذکور به پیشنهاد وزیر     ت  فهرس.  ، از شمول این ماده مستثنا می گردد      مسلح از خارج تأمین می شود    

 .دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، به تصویب هیئت وزیران می رسد

 6ماده  

بر اساس اهداف کمی برنامه چهارم، بخش شایان توجهی از رشد اقتصادی طی دوره برنامه چهارم از                 
 :برای تسهیل تحقق این هدف. محل ارتقای بهره وری کل عوامل تولید تأمین می شود
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 تمامی دستگاههای اجرایی ملی و استانی مکلف اند در تدوین اسناد ملی، استانی و ویژه سهم                      -الف
 .بهره وری کل عوامل در رشد اقتصادی را منظور کرده و الزامات آن را مشخص نمایند

 دستگاههای اجرایی موظف اند به منظور تحول اقتصاد کشور از یک اقتصاد نهاده محور به اقتصادی                -ب
تانده محور، ضمن شناسایی موانع افزایش بهره وری عوامل تولید، سیاستهای مربوط به بخش                 س

 :خود را درجهت رفع این موانع و در چارچوب محورهای ذیل تهیه نمایند

 . نسبت ستانده به نهاده در هر بخش و زیربخش قابل محاسبه و اندازه گیری باشد -1 

 .  با شاخصهای ستانده به نهاده مشخص گرددهدف گذاری های هر بخش و زیر بخش -2 

 . نظام نظارتی فعالیتها و عملیات بر ارزیابی ستانده ها و نهاده ها متمرکز شود -3 

 . مدیران و مسئولین بر اساس ستانده ها ارزیابی شوند -4 

ثر در سنجش بهره وری در       ؤ، متضمن چگونگی تدوین شاخصهای م       آیین نامه اجرایی این ماده      -ج
ت وزیران  ئریزی کشور به تصویب هی      ستگاههای اجرایی، به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه         د

 .رسد می

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است نسبت به بررسی عملکرد دستگاههای اجرایی در                
 ماده  زمینه شاخصهای بهره وری و رتبه بندی دستگاههای اجرایی اقدام نموده و گزارش عملکرد این            

به دولت اجازه داده می شود نسبت به رفع موانع           .  را سالانه به شورای اقتصاد و دولت ارائه نماید          
 .ارتقای بهره وری بر اساس گزارش سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور اقدام نماید

 کیفیت  به منظور تشویق دستگاههای اجرایی کشور و در راستای ارتقای بهره وری با رویکرد ارتقای                 -د
تولیدات و تحقق راهبردهای بهره وری در برنامه، جایزه ای تحت عنوان جایزه ملی بهره وری با                   
استفاده از الگوهای تعالی سازمانی توسط سازمان ملی بهره وری ایران طراحی و طی سالهای برنامه               

 .چهارم به واحدهای بهره ور در سطوح مختلف اهدا خواهد شد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  888

 

  7ماده  

، درمان و    ت و برنامه ریزی کشور موظف است با همکاری وزارتخانه های بهداشت             سازمان مدیری 
آموزش پزشکی، آموزش و پرورش، فرهنگ و ارشاد اسلامی، مسکن و شهرسازی، کشور، کار و امور                     
اجتماعی، علوم، تحقیقات و فناوری و سازمانهای صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، حفاظت از                    

وال، مرکز آمار ایران، مرکز مشارکت امور زنان و صاحبنظران جمعیتی و نمایندگان             محیط زیست، ثبت اح   
نامه  جمعیت و شش ماه بعد آیین      ملی   سیاستهای    چهارم، تشکیلات غیردولتی تا پایان سال اول برنامه       

 . ت وزیران ارائه نمایدئ را تدوین و جهت تصویب به هیآناجرایی 

 8ماده  

ایجاد، پایداری، توسعه و توانمندی بخشهای خصوصی و تعاونی و امکان    دولت مکلف است، به منظور      
 :برقراری تعامل آنها با اقتصاد جهانی، اقدامهای ذیل را به عمل آورد

طراحی و تدوین نظام و ساز و کارهای مناسب و تسهیل کننده و فراهم کننده شرایط و بستر                         -الف
 و فناوری بخشهای خصوصی و تعاونی کارآفرین مناسب و امن برای حضور، بسط و ارتقای مدیریت  

 و کارآمد در فعالیتهای اقتصادی

حمایت و اعطای تسهیلات بانکی با شرایط آسان، و تأمین مابه التفاوت سود و کارمزد تسهیلات                     -ب
مزبور، ایجاد زیربناها و تسهیلات لازم و اعطای فرصتهای مناسب صادراتی برای تقویت بنگاههای              

چک و متوسط به گونه ای که بنگاههای مزبور در یک شبکه ارتباطی و تعاملی مناسب               اقتصادی کو 
و با ایجاد و توسعه شبکه ها، خوشه ها و زنجیره ها با ارتباط پیشین و پسین، امکان حضور در                        

 .بازارهای منطقه ای و بین المللی را به دست آورند

ای بزرگ اقتصادی داخلی به گونه ای که ارتباط فراهم نمودن شرایط لازم و مناسب و تشویق بنگاهه -ج
 .آنها با شرکتهای معتبر بین المللی برقرار شود) حضور در فرایند تولید(و پیوند ارگانیک 
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سرمایه گذاریهای بخش خصوصی، با استفاده از ساز و کارهای          )  ریسک(مشارکت مالی در مخاطرات       -د
های تخصصی، نوآوری، کارآفرینی و منابع مالی این         لازم با هدف بهره گیری از ظرفیتها، توانمندی       

 بخش، به ویژه در مناطق کمتر توسعه یافته در جهت ایجاد تعادل و توازن در پهنه سرزمین

تجدید نظر در برنامه ها و سیاستهایی که موجب ایجاد تبعیض علیه بنگاههای کوچک اقتصادی و                   -هـ
 .تضعیف امکانات رقابتی آنها می شود

ص بخشی از منابع حاصل از خصوصی سازی و واگذاری تصدیهای دولت در مناطق توسعه                   تخصی -و
 یافته، به ایجاد زیربناها و جاذبه های لازم برای توسعه سرمایه گذاری در مناطق کمترتوسعه یافته

  تجاری-حذف موانع ورود بخش غیر دولتی، به حوزه های تصدی گری اقتصادی  -ز

 9ماده  

، تقویت امنیت ملی، بسط مشارکت      برنامه خصوصی سازی در چارچوب قانون اساسی     به منظور تداوم    
 :، به دولت اجازه داده می شودحاد مردم، تقویت رقابت و اصلاح و کارآمد کردن مدیریتهاآ

نظیر اجاره، پیمانکاری عمومی    (از همه روشهای امکانپذیر، اعم از مقررات زدایی، واگذاری مدیریت            -الف
، واگذاری  سهام از   ی، فروش تمام یا بخش    نظیر اجاره به شرط تملیک    (و مالکیت   )  یریتو پیمان مد  

 .، تجزیه به منظور واگذاری، انحلال و ادغام شرکتها استفاده شود)اموال

 نسبت به ایجاد و استقرار نظام و ساز و کار مناسب تأمین اجتماعی، برای پاسخگویی به پیامدهای                    -ب
 .ز اجرای سیاست خصوصی سازی اقدام شودغیر قابل اجتناب ناشی ا

  مالی  قیمت زانر، مشارکت ا   در بخشهای زیربنایی، تا حد تجاری شدن و سودآوری پروژه های مربوط           -ج
 .نماید

 ضمن اداره شرکتهای دولتی به صورت اقتصادی و رقابتی از سرمایه گذاریهای نوآورانه، حمایت مالی                -د
 .نماید
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 10ماده  

دولت ضمن حفظ امور سیاستگذاری و       ،  ازی بخش غیر دولتی در توسعه کشور        به منظور توانمندس  
، و فناوری اطلاعات  )  پست و مخابرات  (ارتباطات  ،  برنامه ریزی کلان و نظارت در بخشهای حمل و نقل         

 مراکز  ،)به استثنای شبکه زیرساخت مخابراتی    (شبکه ها  ،  نگهداری و بهره برداری از مبادی    ،  توسعه،  ایجاد
ه ها را با رعایت تضمین و استمرار ارائه خدمات مناسب و رعایت خط مشیهای دولت، به بخشهای                  و پایان 

 .تعاونی و خصوصی واگذار نماید

 11ماده  

 به منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امکانات شرکتهای دولتی و             به دولت اجازه داده می شود،     -الف

کتهایی که ضروری است در بخش دولتی باقی          افزایش بازدهی و بهره وری و اداره مطلوب شر         
 نسبت به ادغام و تجدید سازمان شرکتهای دولتی، اصلاح و تصویب اساسنامه شرکتها،                   ،بمانند

تصویب آیین نامه های مالی و معاملاتی، تصویب آیین نامه های استخدامی، با رعایت مقررات و                 
انی، سهام و دارایی های شرکتهای دولتی و       قوانین مربوط و جابه جایی و انتقال وظایف، نیروی انس         

 .شرکتهای وابسته به آنها اقدام کند

، )نسل دوم (شرکتهای دولتی، صرفاً در غالب شرکتهای مادرتخصصی و شرکتهای عملیاتی                    -ب
. سازماندهی شده و زیر نظر مجمع عمومی تخصصی در چارچوب اساسنامه شرکت اداره خواهند شد              

سیاستها و برنامه های بخشی، تابع ضوابط و مقررات وزارتخانه های               اینگونه شرکتها از نظر        
 .تخصصی مربوطه خواهند بود

دولت مکلف است، نسبت به اصلاح اساسنامه این گروه شرکتها، به نحو مقتضی اقدام قانونی به عمل                 
 .آورد

 .تشکیل شرکتهای دولتی، صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز می باشد -1تبصره 
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مشارکت و سرمایه گذاری شرکتهای دولتی به استثنای بانکها، شرکتهای بیمه و                    -2تبصره  
مؤسسات اعتباری در سایر شرکتهای دولتی موضوع این ماده، مستلزم کسب مجوز از هیئت وزیران                     

 .می باشد

 دولت موظف است، کلیه دفاتر و شعب شرکتهای دولتی مستقر در خارج از کشور را                    -3تبصره  
موارد ضروری بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب شورای عالی               .  ل نماید منح

 .اداری خواهد رسید

برای تشخیص ضرورت باقی ماندن برخی از شرکتهای دولتی در بخش دولتی، این                   -4تبصره  
ت، با سرمایه دولتی برای آنان شرکتها باید دارای فعالیت در یکی از موارد زیر باشند، تا ضرورت ادامه فعالی

 :ایجاب گردد
 .فعالیتهایی که به طور طبیعی در آنها انحصار وجود دارد -1 

 .فعالیتهایی که بخش غیر دولتی، انگیزه ای برای وارد شدن به آن فعالیتها را ندارد -2 

وند، از  شرکتهای دولتی که با تصویب هیئت وزیران مشمول واگذاری به بخش غیر دولتی می ش                   -ج
تاریخ تصویب، مشمول مقررات عمومی حاکم بر شرکتهای دولتی نخواهند بود و در چارچوب قانون               

 .تجارت اداره می شوند

، سنوات خدمت،    پاداش پایان خدمت   (تبدیل وضعیت کارکنان با رعایت کلیه حقوق مکتسبه                  -د
به “  ج”ضوع بند     شرکتهای دولتی و شرکتهای مو        ،  ...) و مرخصیهای استحقاقی ذخیره شده     

وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی در قالب آیین نامه ای خواهد بود که به تصویب هیئت وزیران خواهد                
 .رسید

از )  ناشی از ادغام، انحلال و تجدید سازمان        (نقل و انتقال سهام، در ارتباط با اجرای این ماده                -هـ
 .پرداخت مالیات معاف است

غیر دولتی، توسط شرکتهای مادرتخصصی که در قوانین تأسیس خود سرمایه گذاری مشترک با بخش     -و
 .مجاز به این امر می باشند، موکول به اخذ مجوز مجامع عمومی آنها می باشد

 .انجام هر گونه فعالیتی که در اساسنامه شرکتهای دولتی پیش بینی نشده باشد، ممنوع می باشد -ز



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  892

 

زه تصویب اساسنامه سازمانها، شرکتها، مؤسسات دولتی و         در کلیه مواردی که به موجب قوانین، اجا         -ح
این لایحه و همچنین نهادها و مؤسسات       )  247(وابسته به دولت از جمله دستگاههای موضوع ماده         

عمومی غیر دولتی به دولت داده شده است، اصلاح و تغییر اساسنامه با پیشنهاد دستگاه ذی ربط و                   
 .ی کشور با هیئت وزیران می باشدتأیید سازمان مدیریت و برنامه ریز

نمایندگی سهام دولت در مجامع عمومی شرکتهای دولتی، با رعایت فرد بودن مجموع تعداد اعضای                 -ط
مجمع به عهده وزیر مذکور، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی                   

 .تعیین می شود، خواهد بودکشور و دو یا چند وزیر دیگر که با تصویب هیئت وزیران 

آیین نامه های اجرایی این ماده، به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت                  -ی
 .امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 12ماده  

می وجوه حاصل از فروش سهام شرکتهای دولتی در حساب خاصی نزد بانک مرکزی جمهوری اسلا               
 . متمرکز و به شرح زیر اختصاص و به حسابهای مربوط منتقل می گردد،ایران به نام خزانه داری کل کشور

به عنوان علی الحساب مالیات بر عملکرد شرکت مادر تخصصی ذی ربط          %)  20(معادل بیست درصد     -1
 )حساب درآمد عمومی کشور(

 دولت در شرکت مادر تخصصی ذی ربط        به عنوان علی الحساب سود سهم    %)  10(معادل ده درصد     -2
 )حساب درآمد عمومی کشور(

 :به حساب شرکت مادر تخصصی ذی ربط برای موارد ذیل%) 70(معادل هفتاد درصد  -3

، مؤسسات دولتی و خزانه داری      وزارتخانه ها(پرداخت دیون شرکت مادر تخصصی به دولت           -الف 
 )کل کشور

 ار شرکتهای دولتی برای واگذاری، بهسازی و اصلاح ساختآماده سازی -ب 

) مهارتی(کمک به تأمین هزینه های تعدیل نیروی انسانی و آموزشهای فنی و حرفه ای                    -ج 
 کارکنان شرکتهای قابل واگذاری
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 کمک به توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی در فعالیتهای اقتصادی  -د 

 وب بودجه مصوبتکمیل طرحهای نیمه تمام و سرمایه گذاری در چارچ -هـ 

به نام وزارتخانه ها و     ( تمام وجوه حاصل از فروش در مورد سهام متعلق به دولت                   -1تبصره  
 .بایستی به حساب درآمد عمومی کشور واریز گردد) مؤسسات دولتی

 تفاوت قیمت دفتری سهام و بهای فروش آنها در سال فروش سهام به حساب سود و                   -2تبصره  
 . تخصصی ذی ربط منظور می گرددزیان همان سال شرکت مادر

 28 الی 13مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی          ”)  27(الی  )  20(و  )  18(  الی  )  10(مواد  
 برای دوره برنامه چهارم       “   و اصلاحیه های آن      17/1/1379جمهوری اسلامی ایران مصوب          

 .تنفیذ می گردد) 1388-1384(

 10ماده  

 :م موضوع این فصل رعایت موارد ذیل الزامی استدر واگذاری سها

 .الف ـ امر واگذاری در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگیرد

 .ب ـ در چارچوب قانون اساسی صورت پذیرد

 .ج ـ موجب تهدید امنیت ملی و یا تزلزل حاکمیت ارزشهای اسلامی و انقلابی نگردد

 .ام یا تضییع حق مردم و یا ایجاد انحصار نینجامددار شدن حاکمیت نظ د ـ به خدشه

 . امور را بهبود بخشدۀ به استفاده از مدیریت سالم منجر شده و ادارــه

 .المقدور به توسعه مشارکت عمومی منجر شود و ـ حتی
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 11ماده  

ت قانون محاسبا )  4(  های دولتی، شرکتهای دولتی موضوع ماده      ها، مؤسسه  سهام متعلق به وزارتخانه   
 و اصلاحات بعدی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و سایر                   1/6/1366عمومی کشور مصوب     

ها،  سرمایه و یا سهام آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه          %)  50(  ی که بیش از پنجاه درصد     یشرکتها
و همچنین  )  یمهبه استثنای بانکها و مؤسسات اعتباری و شرکتهای ب         (  مؤسسات دولتی، شرکتهای دولتی   

سایر شرکتهای دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت که شمول قوانین و مقررات عمومی به آنها                    
مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای تابعه و وابسته وزارت                       

رکتهای تابعه و سازمان صنایع     نفت و شرکتهای تابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و ش             
الذکر  ملی ایران و شرکتهای تابعه و مرکز تهیه و توزیع کالا، همچنین سهام متعلق به دستگاههای فوق                  

باشند، مشمول مقررات این فصل خواهند       در شرکتهای غیر دولتی و شرکتهایی که تابع قانون خاص می           
 .بود

 این ماده که مالکیت آنها به صورت هبه، صلح غیر          سهام متعلق به دستگاههای مذکور در        ـ1تبصره  
 .شوند معوض یا هرگونه عقد دیگری انجام شده نیز مشمول مقررات این فصل می

گذاری بانکها، شرکتهای بیمه و مؤسسات اعتباری در شرکتها، از شمول     مشارکت و سرمایه   ـ2تبصره  
 .مقررات این فصل مستثنا است

 12ماده  

هیئت عالی  «ظارت و کنترل فرایند واگذاری و حسن اجرای مقررات این قانون            به منظور هماهنگی، ن   
دبیرخانه هیئت در وزارت امور       .  گردد به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی تشکیل می            »  واگذاری

 .اقتصادی و دارایی مستقر خواهد شد

 13ماده  

 :هیئت عالی واگذاری مرکب از هفت نفر به شرح زیر است
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 )رئیس هیئت( ر امور اقتصادی و داراییالف ـ وزی

 ب ـ رئیس سازمان برنامه و بودجه

 ج ـ رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 د ـ وزیر وزارتخانه ذی ربط

  وزیر دادگستریــه

به عنوان  )  هر کدام یک نفر   (و ـ نمایندگان کمیسیونهای امور اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات                
 خاب مجلسناظر با انت

 14ماده  

 :وظایف و اختیارات هیئت عالی واگذاری به شرح زیر است

الف ـ تأیید فهرست اسامی شرکتهای قابل فروش، انحلال و ادغام، پس از اعلام اسامی مزبور از سوی                    
وزارتخانه ذی ربط و یا وزارت امور اقتصادی و دارایی و ارائه آن به هیئت وزیران جهت تصویب،                    

ه زمانبندی مورد نظر و مشخص، حسب مورد و اعلام روش فروش با توجه به                      متضمن برنام 
 .وضعیت بازار

 در چارچوب مصوبات هیئت وزیران و تدوین و          هاب ـ تهیه برنامه سالانه فروش، انحلال یا ادغام شرکت          
 .های اجرایی لازم تبیین سیاستها و خط مشی

ماهه به رئیس جمهوری و مجلس شورای        ارتی شش ج ـ نظارت بر فرایند واگذاری و ارائه گزارشهای نظ          
اسلامی، شامل تجزیه و تحلیلها، بررسی نقاط قوت و ضعف و بازخوردهای فرایند و راهکارهای                   

 .پیش برنده

 .د ـ سازماندهی فعالیتهای فرهنگی ـ تبلیغاتی برای امر واگذاری

 .ضروری به هیئت وزیراننامه برقراری نظام اقساطی فروش سهام در موارد   پیشنهاد آیینــه

گذاری سهام، تخفیفها و چگونگی پرداخت قیمت توسط خریداران در چارچوب            های قیمت  و ـ اعمال شیوه   
 .آیین نامه مصوب هیئت وزیران
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ز ـ تصویب دستورالعملهای مربوط به اولویتهای فروش سهام شرکتهای قابل واگذاری، حسب پیشنهاد                 
 .دبیرخانه

 . مربوط به نحوه تنظیم قراردادهای فروش سهام و قرارداد واگذاریح ـ تصویب دستورالعمل

 .این قانون، بنا به پیشنهاد دبیرخانه) 18(ط ـ تصویب ضوابط مربوط به اخذ مبلغ و یا کالای موضوع ماده 

ی ـ تصویب ضوابط، ظرفیت و اعتبار، تعهد و تضمین، به منظور تسهیل امر انتخاب خریداران سهام،                     
 .د دبیرخانهحسب پیشنها

 ـ  در موارد خاص که به دلیل مشکلات ساختار مالی و نیروی انسانی یا جذب فناوری و                       تبصره 
سرمایه امکان فروش از طریق بورس یا مزایده نباشد، فروش از طریق مذاکره مطابق آیین نامه ای که با                   

 .نجام می گرددپیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید ا

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است موارد فوق را قبل از مذاکره از طریق روزنامه های                        
 .کثیرالانتشار به اطلاع عموم برساند

 15ماده  

دولت موظف است با تغییر اساسنامه سازمان مالی گسترش مالکیت واحدهای تولیدی نسبت به                    
سهام آن دسته از شرکتهایی که توسط هیئت عالی            .  ایدتشکیل یک سازمان خصوصی سازی اقدام نم      

واگذاری تعیین تکلیف شده و روش فروش و برنامه زمانبندی واگذاری آنها مشخص شده است از طرف                   
 .شرکتهای مادر تخصصی به منظور طی مراحل واگذاری به این سازمان وکالتاً ارائه خواهد شد

سنامه سازمان مذکور ظرف حداکثر سه ماه از تاریخ تصویب           نامه اجرایی این ماده و تغییرات اسا       آیین
 به تصویب هیئت وزیران      این قانون با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه              

 .خواهد رسید

 ـ  مسئولیت تعیین قیمت پایه فروش سهام شرکتهایی که بر اساس مصوبه هیئت عالی                    تبصره 
ت وزیران در لیست فروش قرار می گیرد از زمان تصویب هیئت وزیران بر عهده                واگذاری و تصویب هیئ   

 .وزارت امور اقتصادی و دارایی خواهد بود
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شرکتهای مادر تخصصی ذی ربط مکلف اند حداکثر ظرف دو ماه اطلاعات مالی و مدارک مورد نیاز را                 
 .به سازمان خصوصی سازی تسلیم نمایند

 16ماده  

ان واحدهای مورد واگذاری، سهام ترجیحی اعطا می گردد، همچنین دولت               به کارگران و کارکن    
می تواند به سازمانها و صندوقهای بازنشستگی و کارکنان خود در ازای مطالبات آنان و با توافق آنها سهم                  

 .واگذار کند

 به  چگونگی واگذاری سهام مطابق آیین نامه ای خواهد بود که توسط هیئت عالی واگذاری پیشنهاد و              
 .تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 17ماده  

دستورالعمل نحوه تنظیم قراردادهای فروش سهام، واگذاری مدیریت و اجاره و چگونگی فسخ                    
 هیئت مزبور باید در دستورالعمل مذکور نکات زیر را .رسد می» هیئت عالی واگذاری«قراردادها به تصویب 
 :مورد توجه قرار دهد

گذاری جدید، اقدامات    عهدات خریدار در مورد اشتغال، برنامه تولید، تعهد سرمایه           الف ـ تعیین میزان ت     
 .خاص به منظور حفظ محیط زیست، اجتناب از برخی اقدامات محدود کننده تجاری و نظایر آن

ب ـ نحوه اعمال تخفیفهای متقابل در قیمت سهام از طرف دولت در قبال تعهدات خریداران با توجه به                    
 .این قانون) 14( ماده"و" موضوع بند آیین نامه

 .ج ـ محاسبه تأثیر تعهدات مالیاتی در قیمت فروش سهام

 .د ـ تعیین شرایط فسخ قرارداد در متن قرارداد، برای طرفین

 . محاسبه تأثیر ضوابط، ظرفیت و اعتبار و تعهد و تضمین در امر انتخاب خریدارانــه
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 18ماده  

قانون اساسی، شرکتهای   )  44(و چهل و چهارم      )  43(چهل و سوم    تواند با رعایت اصول       دولت می 
صورت اموال عمومی در اختیار دارد، در        ه  صنعتی یا کشاورزی یا خدماتی و امثال آنها و اموالی را که ب              

قبال دریافت وجه نقد و یا کالا با حفظ سایر حقوق مالکیت و با رعایت موارد زیر به صورت اجاره از                          
 :اختیار شرکتهای تعاونی و یا بخش خصوصی قرار دهدطریق مزایده در 

الف ـ طبق قرارداد بابت استهلاک یا بازسازی یا نگهداری یا توسعه شرکتهای موصوف سالانه مبلغی نقد                 
 .و یا کالا دریافت کند

عنوان شرایط  ه  ب ـ به هنگام واگذاری شرکتهای فوق یا سایر امکانات موضوع این ماده، مقرراتی را ب                  
گذاری و برنامه ریزی تولید     امی مقرر دارد و طرف قرارداد را به رعایت سیاستهای دولت در قیمت             الز

 .و توزیع و تأمین منافع عمومی ملزم کند

ج ـ واگذاری مدیریت شرکتهای دولتی به بخشهای غیر دولتی به شرطی مجاز است که شخص حقیقی                  
کار را خود در طول مدت قرارداد عهده دار بوده         یا حقوقی که مدیریت را به عهده گرفته است، انجام           

متخلفین به سلب امتیاز واگذاری و محکومیت         .  و به شرکتها و اشخاص دیگری منتقل ننماید          
 .دنتصرف در اموال عمومی مجازات می شو

د ـ در واگذاری شرکتهای فوق یا سایر امکانات موضوع این ماده، چنانچه کارکنان واجد شرایط شرکتهای  
ور مبادرت به تشکیل شرکت تعاونی نمایند، تعاونی کارکنان شرکت ذی ربط در اولویت خواهد               مذک
 .بود

 ـ  نحوه تعیین مبلغ نقد و یا کالای موضوع این ماده طبق ضوابطی خواهد بود که توسط                      تبصره 
 .تصویب و ابلاغ خواهد شد) هیئت عالی واگذاری(
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 20ماده  

 مورد شکایت اشخاص حقیقی و حقوقی از هر یک از                رسیدگی، اظهار نظر و اتخاذ تصمیم در         
تصمیمها در امر واگذاری در صلاحیت هیئت داوری است و این موضوع در قراردادهای تنظیمی واگذاری                

 .رسد شود و به امضای طرفین قرارداد می سهام قید می

 21ماده  

 :تاین قانون مرکب از هفت نفر به شرح زیر اس )20(هیئت داوری موضوع ماده 

پنج نفر از متخصصان امور اقتصادی، مالی، بازرگانی، فنی و حقوقی، به پیشنهاد مشترک وزیر امور                  -1
هیئت وزیران برای     و تصویب  بودجه  اقتصادی و دارایی، وزیر دادگستری و رئیس سازمان برنامه و          

 .مدت شش سال

 .رئیس اتاق تعاون -2

 .ی اسلامی ایرانرئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهور -3

. گیری خواهد کرد   این هیئت در مورد شکایات و اختلافات مربوط به واگذاری، رسیدگی و تصمیم                
ای است که به تصویب هیئت  نامه نحوه تشکیل جلسات هیئت و چگونگی اتخاذ تصمیم آن بر اساس آیین      

 .وزیران خواهد رسید

 22ماده  

های آن با رأی      اعضاء رسمیت خواهد یافت و تصمیم      جلسات هیئت داوری با حضور حداقل پنج نفر از        
نظر اقلیت نیز باید در صورت مجلس قید و به          (اکثریت اعضای حاضر در جلسه دارای اعتبار قانونی است          

 ).امضاء برسد
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 23ماده  

الاجراست و چنانچه طی     رأی هیئت داوری پس از ده روز از تاریخ ابلاغ به طرفین، قطعی و لازم                  
 پس از انقضاء مدت مذکور صرفاً در صورت وجود عذر موجه برای تأخیر یکی از طرفین                    مدت مذکور و  

نسبت به رأی صادره اعتراض داشته باشد باید اعتراض خود را کتباً به دادگاهی که صلاحیت رسیدگی به                  
وبت شعبه خاصی که توسط رئیس قوه قضاییه تعیین خواهد شد خارج از ن            .  اصل دعوا را دارد تقدیم نماید     

 .الاجراست رأی صادره قطعی و لازم. نماید به اعتراض رسیدگی و رأی مقتضی صادر می

 24ماده  

دولت مکلف است مسئولیت مدنی، محکومیت جزائی مالی و قابل خرید، محکومیت به جبران ضرر و                 
خطاهای زیان ناشی از جرم و هر محکومیت قابل خرید دیگر مسئولان و مجریان امر واگذاری را در قبال      

غیر عمدی آنان به مناسبت واگذاری، چه به عنوان مسئولیت جمعی و چه به عنوان مسئولیت انفرادی، به                  
ها و مخارجی را که هر یک از مسئولان و مجریان      گر کلیه هزینه   ای بیمه کند که بیمه     هزینه خود به گونه   

 .شوند، بپردازد میامر واگذاری، تحت هر یک از عناوین موصوف فوق ملزم به پرداخت آن 

 25ماده  

پرداخت هرگونه غرامت، خسارت و نظایر آن که مربوط به دوران پیش از فروش سهام شرکتهای ملی  
 .یا مصادره شده به بخش خصوصی یا تعاونی است، از تاریخ فروش سهام بر عهده شرکت مادر خواهد بود

 .ود شرکت است خۀ تأدیه سایر بدهیهای شرکت مورد واگذاری، به عهدتبصره ـ

 26ماده  

یابد از   سهامی که در اجرای این قانون فروخته می شود و یا بین دستگاههای اجرایی نقل و انتقال می                 
همچنین پرداخت مالیات عملکرد شرکتهای فروخته شده که          .  شمول مالیات نقل و انتقال معاف است        

و شرکتهای دولتی   )   و مؤسسات دولتی   ها اعم از وزارتخانه  (سهام آنها متعلق به دولت      %)  100(صددرصد  
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است تا پایان سال مالی قبل از فروش، اعم از قطعی شده یا قطعی نشده به عهده دولت یا دستگاه اجرایی 
 .واگذارنده حسب مورد است

 27ماده  

آن دسته از کارکنان شرکتهای دولتی که از نظر مقررات بازنشستگی تابع صندوقهای خاص                       
ها و مؤسسات و شرکتهای دولتی هستند و ارتباط استخدامی آنها با                  وزارتخانه بازنشستگی وابسته به  

توانند در صورت ادامه      گردد، می  دستگاه اجرایی ذی ربط، در اجرای سیاستهای فروش سهام، قطع می            
اشتغال در واحدهای فروخته شده به بخش خصوصی یا تعاونی و رعایت ضوابط پرداخت حق بیمه مقرر                   

 .م بیمه شده و کارفرما، همچنان تابع مقررات صندوق بازنشستگی مربوط باشندبه تفکیک سه

 ـ  کلیه قوانین و مقررات مربوط به کسر حق بیمه و اختیارات سازمان تأمین اجتماعی در امر                   تبصره 
قانون تأمین  )  50(و    )49(دریافت حق بیمه و اخذ جرائم ناشی از دیرکرد پرداخت حق بیمه، از جمله مواد                 

 . نسبت به افراد و صندوقهای فوق نافذ خواهد بود1354تماعی مصوب اج

 29ماده  

به منظور سامان دادن کارآمد نظام پولی و            ، تا پایان سال اول برنامه چهارم       ، دولت مکلف است   -الف
، نسبت به اصلاح کلیه قوانین و مقررات پولی و             بانکی کشور، جهت رشد و توسعه پایدار کشور         

مقتضیات ملی و بین المللی اقدام       در راستای     ،ی و دیگر قوانین مرتبط با این امور         بانکی و بیمه ا  
 .نماید

تفکیک بخشهای مختلف اقتصادی    (از ابتدای برنامه چهارم، هر گونه سهمیه بندی تسهیلات بانکی            -ب
و اولویتهای مربوط به بخشها و مناطق، با تصویب هیئت وزیران، از طریق تشویق                 )  و منطقه ای 

 .صورت می گیرد، یستم بانکی، با استفاده از یارانه نقدی و وجوه اداره شدهس

و یا اشخاص حقیقی و      ،  بخشهای مختلف اقتصادی  ،  نرخ سود تسهیلات بانکی برای کلیه مناطق         -ج
حقوقی در طول برنامه چهارم، در چارچوب سیاستهای پولی مصوب شورای پول و اعتبار که در                    
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 و اعمال اولویت توسط دولت، صرفاً از طریق پرداخت یارانه نقدی و وجوه               اختیار هر بانک می باشد   
 .اداره شده، صورت خواهد گرفت

 :دولت مکلف است -د

 بدهی خود را به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، طی برنامه چهارم، به میزان سالانه                 -1 
 .کاهش دهد%) 10(حداقل ده درصد 

 چگونگی بازپرداخت بدهیهای دولت     .ی برنامه چهارم، تسویه نماید     بدهی خود را به بانکها ط      -2 
به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بانکها بر اساس آیین نامه ای خواهد بود که توسط                

 ، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و بانک مرکزی             وزارت امور اقتصادی و دارایی      
 .ت وزیران خواهد رسیدئ تصویب هی پیشنهاد گردیده و بهجمهوری اسلامی ایران،

از تسهیلات اعطایی کلیه     %)  25(در طول سالهای برنامه چهارم، حداقل بیست و پنج درصد                  -هـ
بانکهای کشور را با هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط به بخش آب و کشاورزی اختصاص                  

 .دهد

 هارم، به طور متوسط سالانه       افزایش در مانده تسهیلات تکلیفی بانکها طی سالهای برنامه چ                 -و

 . کاهش می یابد1383، نسبت به رقم مصوب سال %)20(بیست درصد 

از سال اول برنامه چهارم، نسبت به برقراری نظام بانکداری الکترونیکی و پیاده سازی رویه های تبادل                 -ز
مه مشتریان  پول و خدمات بانکی الکترونیکی ملی و بین المللی در کلیه بانکهای کشور و برای ه                 

 .اقدام نماید

در جهت ایجاد فضای رقابتی سالم و به دور از انحصار            ،  فوق الذکر“  هـ”تا بالفعل شدن موضوع بند        -ح
مؤسسات و سازمانهای دولتی    ،  در سیستم بانکی کشور، و به منظور اقتصادی نمودن فعالیت بنگاهها          

انکی بنگاههای مذکور بتوانند بانک     برای دریافت خدمات ب   ،  و دیگر نهادهای عمومی و شهرداریها     
 .عامل را رأساً انتخاب نمایند
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 انتخاب بانک عامل توسط ارگانهای موضوع این بند، در مورد آن بخش از وجوهات آنها                -1تبصره  
منوط به کسب موافقت وزارت امور اقتصادی و دارایی و          ،  که از محل بودجه عمومی دولت تأمین می گردد       

 .اسلامی ایران بر حسب مورد خواهد بودبانک مرکزی جمهوری 

قانون پولی و بانکی کشور، مصوب      ”)  12( سپرده های دستگاههای اجرایی موضوع ماده       -2تبصره  
به عنوان سپرده بانک عامل موضوع این بند تلقی نمی شود و بایستی طبق مقررات قانون یاد “ 1351سال 

 . منعکس گرددشده در حسابهای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

فوق الذکر ترکیب مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی         “  هـ” تا محقق شدن موضوع بند        -ط
 :ایران عبارت است از

، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی            )ریاست مجمع (رئیس جمهور    
 یرانکشور، وزیر بازرگانی و یک نفر از وزرا به انتخاب هیئت وز

رئیس کل بانک مرکزی بعد از تأیید مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران رأساً                    
 .توسط رئیس جمهور منصوب می گردد

 رئیس کل بانک مرکزی بعد از تأیید مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران                 -1تبصره  
 .راساً توسط رئیس جمهور منصوب می گردد

بانک مرکزی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و پس              قائم مقام    -2تبصره  
 . از تأیید هیئت وزیران با حکم رئیس جمهور منصوب می شود

 : ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار به شرح ذیل اصلاح می گردد-ی

 وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی -

 ایران رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی -

  رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا معاون وی-

 دو تن از وزرا به انتخاب هیئت وزیران -

  وزیر بازرگانی-
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 دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی                 -
 ایران و تأیید ریاست جمهوری

  دادستان کل کشور یا معاون وی-

 س اتاق بازرگانی و صنایع و معادن رئی-

 رئیس اتاق تعاون -

به )  هر کدام یک نفر   (“  برنامه و بودجه و محاسبات     ”و  “  امور اقتصادی ” نمایندگان کمیسیونهای    -
 عنوان ناظر با انتخاب مجلس

ضوابط اجرایی این ماده شامل نحوه تشکیل جلسات و چگونگی اتخاذ تصمیمات با                   -1تبصره  
ل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، و تصویب شورای پول و اعتبار به مرحله اجرا                پیشنهاد رئیس ک  
 .گذارده خواهد شد

 . ریاست شورا بر عهده رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود-2تبصره 

  به منظور تأمین ساختار مالی مناسب در بانکها و فراهم آوردن امکان حضور مستمر بانکها در                       -ک
بازارهای مالی بین المللی همواره باید استانداردها و الزامات بین المللی در مورد نسبت کفایت سرمایه              

بدین منظور پس از تسویه کامل . بانکها در حدی که شورای پول و اعتبار تعیین می کند رعایت شود  
صادی، اجتماعی و قانون برنامه سوم توسعه اقت”) 93(اصل و سود اوراق مشارکت ویژه موضوع ماده      

و تا زمانی که نسبت کفایت سرمایه هر یک    “17/1/1379فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب      
همه ساله مبلغی   ،  از بانکهای دولتی کمتر از حداقل تعیین شده توسط شورای پول و اعتبار است                

شده و  معادل درآمد دولت از محل مالیات و سهم سود دولت در آن بانک تخصیص یافته تلقی                     
بلافاصله پس از واریز به حساب خزانه داری کل عیناً به منظور افزایش سرمایه دولت به حساب آن                  

مابه التفاوت از طریق   ،  چنانچه این وجوه برای تأمین حداقل فوق کافی نباشد        .  بانک واریز خواهد شد   
نکها و یا منظور    واریز وجوه حاصل از فروش سهام و یا حق تقدم سهام بانکها به حساب سرمایه با                

 .نمودن اعتبار لازم در بودجه سنواتی دولت تأمین خواهد شد
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 اشتغال به عملیات بانکی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی تحت هر عنوان، و تأسیس و ثبت هر                      -ل
بدون دریافت مجوز از بانک مرکزی جمهوری اسلامی          ،  گونه تشکل برای انجام عملیات بانکی      

، ضوابط.  و تشخیص عملیات بانکی بر عهده شورای پول و اعتبار است           تعریف  .  ایران ممنوع است  
فعالیت و نظارت بر مؤسساتی که مجاز به انجام عملیات بانکی            ،  مقررات و شرایط ناظر بر تأسیس     

تشکلها و  .  بر اساس قوانین پولی و بانکی توسط شورای پول و اعتبار تعیین خواهد شد               ،  می باشند
انکی دارای مجوز فعالیت از سایر دستگاهها، می باید ظرف مدت شش            مؤسسات فعال در عملیات ب    

ماه از تاریخ اجرای این لایحه وضعیت خود را با الزامات تعیین شده در این لایحه و مصوبات                        
 .شورای پول و اعتبار انطباق دهند

ه نام  مؤسسه ای ب ،  تقویت و گسترش خدمات بین بانکها       ،   به منظور توسعه همکاری بین بانکها        -م
خصوصی و دارای شخصیت    ،  این مؤسسه غیر انتفاعی   .   تشکیل می شود  " انجمن بانکداران ایران  "

، حقوقی و استقلال مالی بوده و در چارچوب اساسنامه ای که به تأیید شورای پول و اعتبار می رسد                  
کلیه بانکها عضو انجمن بانکداران هستند و عضویت مؤسسات اعتباری               .  فعالیت خواهد کرد   

 .غیربانکی، موکول به موافقت قبلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است

از    به منظور اجرای سیاستهای پولی به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می شود که                -ن
 .ابزار اوراق مشارکت و سایر ابزارهای مشابه با تصویب شورای پول و اعتبار استفاده نماید

قانون پولی  ” مؤسسات اعتباری خارجی می تواند در ایران تأسیس شود و در چارچوب              شعب بانکها و   -س
مجوز تأسیس و   .  فعالیت نماید “  8/6/1362و بانکی، و قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب              

 .فعالیت این شعب توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران صادر خواهد شد

وزارت امور  .  نظام بیمه سپرده ها ایجاد می شود      ،  م بانکی  به منظور حفظ اعتماد عمومی به نظا           -ع
 .اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه چهارم، لایحه مربوطه را تهیه نماید

، جبران   شورای پول و اعتبار مکلف است، در تنظیم سیاستها و ضوابط و مقررات پولی و اعتباری                    -ف
 به نحوی که بازپرداخت       نماید،م را پیش بینی و ملحوظ         کاهش ارزش سپرده ها و منابع مرد        

 . منجر به کاهش ارزش دارایی و سرمایه قرض دهنده نشود،تسهیلات
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 33 الی 30ماده  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی           ”)  96(و  )  67(،  )65(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(وره برنامه چهارم برای د“  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 

 65ماده  

شود در تنظیم لوایح بودجه سالانه، پرداخت بخشی از اعتبارات طرحهای                به دولت اجازه داده می     
ای از   عمرانی انتفاعی را در قالب تسهیلات و کمکهای مالی و فنی، توسط بانکهای تخصصی و توسعه                  

وجوه برگشت شده طرحهای    .  شهای مرسوم در نظام بانکی، منظور کند      طریق وجوه اداره شده یا دیگر رو      
 نیز با ساز و کار فوق به سایر طرحهای           1351قانون برنامه و بودجه مصوب      )  32(موضوع ماده     انتفاعی،

 .یابد انتفاعی اختصاص می

 67ماده  

ورد به منظور    به وزارتخانه های صنایع، معادن و فلزات، نیرو و نفت اجازه داده می شود حسب م                   
سرمایه گذاریهای مولد و اعطای کمکهای مالی و فناوری برای ارتقاء سطح طراحی، مهندسی ساخت                   

آلات، مطالعات و عملیات اکتشافی و معدنی به طرحهای مورد تأیید در                 سازی ماشین  تجهیزات، نمونه 
به تأمین تسهیلات   بخش ذی ربط از محل بودجه عمومی در قالب وجوه اداره شده نزد بانکها نسبت                    

میزان وجوه اداره شده     .  التفاوت نرخ سود تسهیلات مذکور را پرداخت کنند          اعتباری اقدام کرده و مابه     
در  .گردد التفاوت نرخ سود در قانون بودجه هر سال تعیین می           به مذکور شامل اعتبار مربوط به پرداخت ما      

شود،  از محل بودجه عمومی دولت تأمین می      صورت لزوم بخشی از نیازهای اعتباری طرحهای مذکور که          
عناوین و سهم حمایت دولت در قالب کمک بلاعوض و           .  می تواند به عنوان کمک بلاعوض تلقی گردد       

های  ای مرکب از وزارتخانه     یارانه سود انتظاری در طرحهای مشمول دریافت این کمک توسط کمیته              
مبالغ دریافتی از بابت بازپرداخت اقساط تسهیلاتی        .تعیین خواهد شد    ذی ربط و سازمان برنامه و بودجه       

مانده وجوه  .  گیرد که از محل بودجه عمومی تأمین شده مجدداً به روش فوق الذکر مورد استفاده قرار می                
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فوق الذکر در آخر برنامه و نیز اقساط بازپرداخت شده از محل تسهیلات مذکور پس از برنامه به حساب                     
 .تخصصی منظور و معادل آن از بدهی دولت به نظام بانکی کسر خواهد شدافزایش سرمایه بانکهای 

 96 ماده 

ها و ضوابط مالی، اداری، استخدامی و انضباطی خاص صنعت             به دولت اجازه داده می شود آیین نامه      
های خاص آنها در جهت توسعه و بهبود کیفیت خدمات و رقابتی کردن                 بیمه را در چارچوب اساسنامه     

و مجمع عمومی      عت بیمه، با پیشنهاد مشترک سازمان امور اداری و استخدامی کشور                فعالیت صن 
 .شرکتهای بیمه و بیمه مرکزی ایران به تصویب رسانده و اجرا نماید

 34ماده  

ملزم به رعایت   ،  این لایحه )  247( دستگاههای موضوع ماده     ، به منظور تنظیم تعهدات ارزی کشور      -الف
 :موارد ذیل هستند

لیات و معاملات ارزی خود را از طریق حسابهای ارزی که در بانکهای داخل یا خارج، با                   عم -1 
بانکهای .  انجام دهند ،  تأیید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح کرده یا می کنند            

عامل ایرانی مکلف اند، خدمات مورد نیاز آنها را در سطح استانداردهای بین المللی تأمین                   
 .نمایند

فهرست کلیه حسابهای ارزی جدید خارج از کشور خود را به بانک مرکزی جمهوری اسلامی            -2 
 .ایران اعلام نمایند، تا پس از تأیید، ادامه فعالیت آنها مؤثر گردد

 :دولت موظف است -ب

زمانبندی بازپرداخت بدهیها و تعهدات، اعم از میان مدت و کوتاه مدت خارجی را به گونه ای                  -1 
اید که بازپرداختهای سالانه این بدهیها و تعهدات، بدون در نظر گرفتن تعهدات                 تنظیم نم 

درآمدهای ارزی دولت در    %)  30(از سی درصد    ،  ناشی از بیع متقابل، در پایان برنامه چهارم        
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اولویت با تسهیلات   ،  در استفاده از تسهیلات خارجی     .  سال آخر برنامه چهارم، تجاوز نکند      
 .بلندمدت خواهد بود

 میزان تعهدات و بدهیهای خارجی کشور در سالهای برنامه چهارم را به گونه ای تنظیم نماید،                -2 
مابه التفاوت (تا ارزش حال خالص بدهیها و تعهدات کشور، بدون تعهدات ناشی از بیع متقابل                

 در  ) جمهوری اسلامی ایران   ، تعهدات کشور و ذخایر ارزی بانک مرکزی        ارزش حال بدهیها  
 .دلار نباشد) 30,000,000,000( از سی میلیارد  برنامه چهارم بیشسال آخر

 در مورد طرحهای سرمایه گذاری، دستگاههای اجرایی و شرکتهای دولتی که از تسهیلات مالی                    -ج
 :موظف به رعایت موارد ذیل خواهند بود، خارجی استفاده می کنند

جرایی دستگاه ذی ربط و تأیید شورای       تمامی طرحها با مسئولیت وزیر و یا بالاترین مقام ا            -1 
اقتصادی و مالی باشند و مجموع هزینه های اجرای کامل آنها          ،  باید دارای توجیه فنی   ،  اقتصاد

تعیین زمانبندی دریافت و بازپرداخت تسهیلات هر طرح        .  از سقفهای تعیین شده تجاوز نکند     
نات و تواناییهای داخلی و با       امکا،  و میزان استفاده آن از ساخت داخل با توجه به ظرفیتها             

حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در               ”رعایت قانون   
و نیز  “  12/12/1375اجرای پروژه ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب                

 رعایت شرایط زیست محیطی در اجرای هر یک از طرحها باید به تصویب شورای اقتصاد                  
 .برسد

 قبل از عقد قرارداد، با ارائه توجیهات فنی و اقتصادی، با سازمان مدیریت و برنامه ریزی                     -2 
 .کشور موافقت نامه مبادله کنند

با رعایت  ،  دلار باشد )  000/000/1( تمامی معاملات و قراردادهای خارجی، که بیش از یک میلیون              -د
، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در اجرای پروژه ها         حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی      ”قانون  

تنها از طریق مناقصه محدود و      ،  “12/12/1375و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب         
) با درج آگهی در روزنامه های کثیرالانتشار و رسانه های الکترونیکی داخلی و خارجی            (یا بین المللی   

 .نا به تأیید شورای اقتصاد خواهد رسیدموارد استث. انجام، و منعقد نمایند
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در کلیه مناقصه ها، حق کنترل و بازرسی کمی و کیفی و کنترل قیمت برای کلیه کالاهای وارداتی                   
وزیر یا بالاترین مقام اجرایی ذی ربط، مسئول حسن اجرای          .  و پروژه ها برای خریدار محفوظ است     

 .این موضوع می باشد

 ایران فقط مجاز به تعهد یا پرداخت معاملات و قراردادهایی است             بانک مرکزی جمهوری اسلامی    
 .که تأیید بالاترین مقام دستگاههای اجرایی، مبنی بر رعایت مفاد این بند را داشته باشد

 دولت مکلف است، همراه با لوایح بودجه سالانه، جداول دریافت و پرداختهای ارزی را برای سالهای                 -هـ
 .چهارم ارائه نمایدباقیمانده از برنامه 

 35ماده  

این لایحه و همچنین    )  247( دولت موظف است، طرحهای بیع متقابل دستگاههای موضوع ماده            -الف
مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی و بانکها را در لوایح بودجه سالیانه پیش بینی، و به مجلس                  

 .شورای اسلامی تقدیم نماید

ارتقای سهمیه ایران در تولید اوپک، تشویق و          و  نفت، و حفظ      به منظور افزایش ظرفیت تولید         -ب
حمایت از جذب سرمایه ها و منابع خارجی در فعالیتهای بالادستی نفت و گاز به ویژه در میادین                     

های اکتشافی کشور، اطمینان از حفظ و صیانت هر چه بیشتر با افزایش ضریب                 طرحمشترک و   
تقال و به کارگیری فناوریهای جدید در توسعه و بهره برداری از بازیافت از مخازن نفت و گاز کشور، ان

میادین نفتی و گازی، و امکان استفاده از روشهای مختلف قراردادی بین المللی، به شرکت ملی نفت                
 این ماده نسبت به انعقاد        "ح"ایران اجازه داده می شود تا سقف تولید اضافی مندرج در بند                  

ه میدانها با تأمین منابع مالی با طرفهای خارجی یا شرکتهای صاحب              قراردادهای اکتشاف و توسع   
 :صلاحیت داخلی، متناسب با شرایط هر میدان با رعایت اصول و شرایط ذیل اقدام نماید

 حفظ حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه دولت، بر منابع نفت و گاز کشور -1 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران      عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجاد شده توسط دولت،        -2 
 و بانکهای دولتی
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تأمین منابع  ه های  منوط کردن بازپرداخت اصل سرمایه، حق الزحمه و یا سود، ریسک و هزین             -3 
مالی و سایر هزینه های جنبی ایجاد شده، جهت اجرای طرح از طریق تخصیص بخشی از                  

 ش محصولمحصولات میدان و یا عواید آن، بر پایه قیمت روز فرو

پذیرش خطرات و ریسک عدم دستیابی به اهداف مورد نظر قراردادی، غیر اقتصادی بودن                  -4 
میدان و یا ناکافی بودن محصول میدان برای استهلاک تعهدات مالی ایجاد شده توسط طرف  

 قرارداد

عایت تعیین نرخ بازگشت سرمایه گذاری برای طرف قرارداد، متناسب با شرایط هر طرح و با ر               -5 
 ایجاد انگیزه برای به کارگیری روشهای بهینه در اکتشاف، توسعه و بهره برداری

 تضمین برداشت صیانتی از مخازن نفت و گاز در طول دوره قرارداد -6 

 حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور -7 

 رعایت مقررات و ملاحظات زیست محیطی -8 

کت ملی نفت ایران اجازه داده می شود، که برای توسعه میدانهای نفت و گاز تا سقف تولید                     به شر  -ج
 میلیون متر مکعب گاز طبیعی، با اولویت میادین         250اضافی روزانه یک میلیون بشکه نفت خام، و         

مشترک، پس از تصویب توجیه فنی و اقتصادی طرحها در شورای اقتصاد، و مبادله موافقتنامه با                   
زمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، اقدام نماید و بازپرداخت تعهدات ایجاد شده را در هر یک از                  سا

طرحهای نفتی، صرفاً از محل تولیدات اضافی همان طرح، و در مورد طرحهای گازی از محل                     
 .انجام دهد) منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران(تولیدات اضافی همان طرح 

ان اجازه داده می شود، به منظور جمع آوری گازهای همراه و تزریق گاز،                 به شرکت ملی نفت ایر       -د
 نوسازی و بهینه سازی تأسیسات نفتی، تبدیل گاز طبیعی به فرآورده های مایع                                

, DME, GTL, LNG)  …  (، و بهینه سازی مصرف سوخت شامل طرحهای         سیسات پالایش أ ت 
 اقتصادی طرحها - از تصویب توجیه فنی       نسبت به اجرای طرحهای مربوطه پس      ،توسعه گاز رسانی  

در شورای اقتصاد، و مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور اقدام نماید، و                      
منابع داخلی شرکت ملی    (بازپرداخت تعهدات ایجاد شده را از محل تولیدات اضافی همان طرحها              

 .انجام دهد) نفت ایران
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اجازه داده می شود، به منظور شناسایی و اکتشاف هر چه بیشتر منابع نفت              به شرکت ملی نفت ایران       -هـ
 پس از   ،و گاز در سراسر کشور، و نیز انتقال و به کارگیری فناوریهای جدید در عملیات اکتشافی                  

به استثنای استانهای خوزستان، بوشهر و      (کسب مجوز موردی از وزارت نفت در کلیه مناطق کشور           
که عملیات اکتشافی مربوط با ریسک پیمانکار انجام، و منجر به کشف                )  مدیلویه و بویراح  گکه

 این ماده پس از تصویب شورای       "ح"میدان قابل تولید تجاری شود، در قالب ارقام مذکور در بند             
اقتصاد، و مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، مرحله توسعه را به دنبال مرحله                

مستقیم و غیر   (هزینه های اکتشافی   .  از طریق عقد قرارداد با همان پیمانکار آغاز نماید         اکتشاف و   
در قالب قراردادی که برای توسعه میدان منعقد می شود منظور، و به همراه هزینه های                  )  مستقیم

) منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران       (توسعه از محل فروش محصولات تولیدی همان میدان            
مجوزهای اکتشاف صادره، دارای زمان محدود بوده که در هر مورد توسط              .  اهد شد بازپرداخت خو 

 .وزارت نفت تعیین شده و یک بار نیز قابل تمدید می باشد

در صورتی که در پایان مرحله اکتشاف، میدان تجاری در هیچ نقطه ای از منطقه کشف نشده باشد،                   
 .د حق مطالبه هیچ گونه وجهی را نخواهد داشتقرارداد اکتشافی خاتمه خواهد یافت و طرف قراردا

وزارت امور  ،   آیین نامه اجرایی این ماده با پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور                 -و
 .به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید، اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 36ماده  

 :های ذیل را در طول سالهای برنامه چهارم به عمل آورد شورای بورس مکلف است، اقدام-الف
گسترش جغرافیایی بورس از طریق راه کارهای مناسب از جمله راه اندازی تالارهای                      -1 

 منطقه ای، ایجاد شبکه کارگزاری و پذیرش کارگزاران محلی

 )بورس کالا(ایجاد و گسترش بازارهای تخصصی  -2 

 ار خارج از بورسایجاد بازارهای اوراق بهاد -3 
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برقراری ارتباط با بورسهای منطقه ای و جهانی به منظور مبادله اطلاعات و پذیرش متقابل                  -4 
 اوراق بهادار

 شورای بورس موظف است، نسبت به طراحی و راه اندازی شبکه ملی داد و ستد الکترونیک اوراق                    -ب
 و نظارتی و ساز و کار اجرایی آن         بهادار در چارچوب نظام جامع پرداخت و تدوین چارچوب تنظیمی         

 .اقدام نماید

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف اند، با طراحی و تدوین                 -ج
امکان سرمایه گذاری خارجیان در بازار سرمایه      ،  چارچوب تنظیمی و نظارتی و ساز و کار اجرایی لازم         

 .وراق بهادار تهران را فراهم آورندکشور و بین المللی کردن بورس ا

آیین نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری                      
 .اسلامی ایران به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 37ماده  

انبندی براساس برنامه زم  ،   دولت مجاز است، سهام شرکتهای بیمه تجاری را پس از اصلاح ساختار            -الف
به بخش خصوصی یا تعاونی      ،   به تصویب هیئت وزیران می رسد       که مشخص و طبق آیین نامه ای   

 .واگذار نماید

قانون ” مؤسسات بیمه خارجی می توانند در ایران شعبه و نمایندگی تاسیس نموده و در چارچوب                    -ب
و رعایت بند   “   و اصلاحیه های بعدی آن    1350تاسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه گری مصوب سال         

مجوز تأسیس و فعالیت این شعب و نمایندگیها توسط بیمه              .  فعالیت نمایند آن  )  98(ماده  “  1”
 .مرکزی ایران پس از تصویب شورای عالی بیمه صادر خواهد شد

 38ماده  

دولت مکلف است، نظر به جایگاه محوری آب در توسعه کشور، منابع آب کشور را با نگرش مدیریت                   
ان عرضه و تقاضا در کل چرخه آب با رویکرد توسعه پایدار در واحدهای طبیعی حوزه های                   جامع و توأم  
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آگاه سازی عمومی و مشارکت مردم به گونه ای برنامه ریزی و          ،  آبریز با لحاظ نمودن ارزش اقتصادی آب       
 :مدیریت نماید که هدفهای زیر تحقق یابد

ابع آب، در تهیه طرحهای توسعه کالبدی و          توزیع مکانی و زمانی من     ،   محدودیت کمی و کیفی     -الف
 .آمایش سرزمین، در محدوده حوزه های آبریز لحاظ گردد

 در برنامه های توسعه استانی، محدوده های حوزه های آبریز، به عنوان قلمرو مؤثر دربرنامه ریزی                  -ب
 .توسعه اقتصادی و اجتماعی مورد توجه قرار گیرد

ینی، در دشتهایی که دارای بیلان منفی هستند، از میزان فعلی               میزان استحصال از آبهای زیرزم      -ج
 .تجاوز ننماید و با اقدامهای سازه ای و غیرسازه ای، سفره های بحرانی بهبود یافته و به تعادل برسند

 سهم بهره برداری از منابع آب سطحی نسبت به منابع آب زیرزمینی، افزایش یافته و حداقل نیاز                       -د
 .بی به طور پایدار تأمین گرددمحیطهای طبیعی آ

 با اصلاح ساختار مصرف آب و استقرار نظام بهره برداری مناسب و با استفاده از روشهای نوین                       -هـ
آبیاری و کم آبیاری، راندمان آبیاری و به تبع آن کارایی آب به ازای یک متر مکعب آب افزایش                      

 استفاده بهینه از آن، سهم مصارف آب        یافته و با اختصاص به محصولات با ارزش اقتصادی بالا و           
 .در بخش کشاورزی کاهش یابد

 ارزش اقتصادی آب، در هر یک از حوزه های آبریز، با لحاظ ارزش ذاتی و سرمایه گذاری، برای                        -و
 .بهره برداری، حفاظت و بازیافت در برنامه های بخشهای مصرف منظور گردد

نقش مشارکت  ،   برداری و حفاظت کمی و کیفی منابع آب         در جهت تمرکززدایی در برنامه ریزی، بهره      -ز
 .مردم و سازمانهای محلی در حوزه های آبریز تقویت شود

 به منظور تسریع در اجرای طرحهای جدید استحصال، تنظیم، انتقال و استفاده حداکثر از آبهای                     -ح
صل منابع آب،   رودخانه های مرزی و منابع آب مشترک، دولت موظف است، علاوه بر اعتبارات ف               

از مجموع اعتبارات طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای بودجه عمومی را          %)  2(سالانه دو درصد    
در لوایح بودجه سنواتی تحت برنامه مستقل منظور و در چارچوب موافقتنامه های متبادله بین                    
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صد   صورتسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت نیرو برای اجرای طرحهای مذکور به                  
 .تخصیص یافته، هزینه گردد%) 100(درصد 

اقتصادی و اجتماعی و    ،   فروش آب به کشورهای همجوار، با رعایت منافع ملیّ و توجیه های فنی               -ط
 .زیست محیطی، بر اساس طرح جامع آب کشور به عمل آید

صارف آب و    مدیریت پایش منابع آب، با تکمیل شبکه های اندازه گیری کمی و کیفی منابع و م                   -ی
 .ساماندهی اطلاعات پایه منابع آب، ارتقا یابد

 فرهنگ صحیح و منطقی مصرف آب، از طریق تدوین الگوی مصرف بهینه آب، اصلاح تعرفه ها                    -ک
برای مشترکین پرمصرف، زمینه سازی برای نصب کنتورهای جداگانه برای کلیه واحدهای مسکونی            

 . و روستاهای کشور گسترش یابدو اجرای طرحهای مدیریت مصرف آب در شهرها

قانون برنامه سوم توسعه ) 106(قانون برنامه دوم توسعه و ماده ) 76(برای تداوم اجرای احکام تبصره        -ل
و به منظور گسترش سرمایه گذاری، با اولویت در طرحهای شبکه های آبیاری، زهکشی و طرحهای               

، منابع عمومی با منابع بانک کشاورزی       دکوچک تأمین آب، که دارای توجیه فنی و اقتصادی هستن         
آیین نامه اجرایی این بند که به تصویب هیئت وزیران می رسد،            در  .  و بهره برداران تلفیق می گردد   

 .چگونگی تعیین عناوین و سهم حمایت دولت مشخص می گردد

هکشی در   هماهنگی زمانی در تهیه و اجرای طرحهای مکمل تأمین آب نظیر شبکه های آبیاری و ز                 -م
 پایین دست و طرحهای آبخیزداری در بالادست سدهای مخزنی 

برنامه ریزی و ساماندهی استفاده از آبهای شور و لب شور و غیر متعارف و بازچرخانی پساب ها در                      -ن
 چرخه مصرف 

  تهیه و تدوین برنامه های اجرایی مدیریت خشکسالی و سیلاب -س
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 39ماده  

ه بخش کشاورزی را مشتمل بر محورهای زیر با رویکرد توسعه               دولت موظف است، برنامه توسع     
ظرف شش ماه   ،  خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی و تأمین امنیت و ایمنی غذایی            ،  پایدار

 :پس از تصویب این لایحه تهیه و از سال اول برنامه چهارم، به مرحله اجرا در آورد

ور و مدیریت حوزه های آبریز، با تأکید بر اجرای عملیات           نگرش سیستمی به منابع آب و خاک کش        -الف
، جلوگیری از تغییر کاربری اراضی با مکانیزاسیون       ،  آبخیزداری و توسعه باغات در اراضی شیب دار       

گسترش زیربناهای کشاورزی   ،  تجهیز و نوسازی اراضی در ابعاد فنی و اقتصادی          ،  یکپارچه سازی
ارتقای کمی و کیفی محصولات کشاورزی،      ،  طیور و آبزیان  پرورش  ،  نوین و مجتمعهای دامپروری   

 ظرفیت سازی برای ذخیره سازی محصولات اساسی، مطابق با اقلام سبد مطلوب غذایی

خرید تضمینی و ،  اجرای سیاستهای حمایتی، در زمینه های بیمه محصولات کشاورزی و عوامل تولید-ب
 هدفمند کردن یارانه ها در راستای افزایش تولید

ایجاد انگیزه برای جذب نیروی کار      ،   استفاده مؤثر از عوامل سخت افزاری و نرم افزاری در فرایند تولید          -ج
متخصص، از طریق تکمیل نظام جامع ترویج و آموزش بهره برداران، با گرایش به استفاده از                      

بومی کردن تجربیات و ظرفیتهای       ،  توسعه پژوهشهای کاربردی   ،  خدمات فنی بخش خصوصی    
 هانی با بهره گیری از فناوریهای نوین از قبیل فناوریهای زیستیج

با منابع نظام بانکی و منابع حاصل از مشارکت           )  به صورت وجوه اداره شده     ( تلفیق بودجه عمومی      -د
تولید کنندگان، به منظور پرداخت تسهیلات به سرمایه گذاران بخش کشاورزی و صنایع تبدیلی و                

شرکت مادرتخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش           افزایش سرمایه   ،  تکمیلی
تأمین بخشی از سود و کارمزد تسهیلات بانکی از         ،  کشاورزی سالانه به میزان سرمایه اولیه شرکت      

 بودجه عمومی

سود و کارمزد تسهیلات خسارت دیدگان ناشی از          ،   جبران بدهی دولت، بابت بخشودگی اصل         -هـ
 بخشوده شده اند از محل بازپرداخت اقساط         79-83انون طی سالهای  خشکسالی که به موجب ق     

 تسهیلات از بودجه عمومی و سایر منابع
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برقراری حمایتهای لازم، از ظرفیتها و قطبهای تولید ویژه صادرات، بازاریابی بین المللی و تقویت                    -و
گمرکی و  ،  یبیمه ا،  بانکی،  مالی،  اداری(بورس محصولات کشاورزی و ایجاد تسهیلات خاص           

 ، برای محصولات صادراتی کشاورزی)قضایی

 ایجاد صندوق تثبیت درآمد کشاورزان، با مشارکت درآمدی دولت و کشاورزان، جهت اجرای                       -ز
سیاستهای حمایتی درآمدی کشاورزان، به نحوی که ریسک حاصل از تغییر قیمتها و عملکرد تولید               

 اساسنامه صندوق یاد شده به تصویب هیئت           .را به منظور تثبیت درآمد کشاورزان کاهش دهد          
 .وزیران می رسد

 حمایت از تولید محصولات اساسی کشاورزی که فهرست آن توسط هیئت وزیران تعیین می شود، به                -ح
 .نحوی که سبب افزایش تولید و ارتقای کیفیت و رقابت پذیری این محصولات شود

 40ماده  

 توسعه روستایی، برنامه توسعه روستایی را با             شاخصهای دولت موظف است، به منظور ارتقای        
 در چارچوب آمایش سرزمین و طرحهای توسعه و         ، تهیه و در مناطق روستایی و عشایری       ذیلمحورهای  

 :عمران به مرحله اجرا آورد

 یس جمهورئ، برنامه ریزی، راهبری و نظارت در امور توسعه روستایی زیرنظر ر سیاستگذاری-الف

 ی مدیریت روستا در تعامل با مجموع نظام اداری کشور بهبود رویه ها-ب

 توسعه پایدار و موزون روستا و هماهنگ با توسعه کشور، از طریق حمایت از بسط و گسترش                         -ج
 ، صنعتی، خدماتی و ساماندهی اقتصادی و اجتماعی فضاهای روستاییفعالیتهای کشاورزی

ه وری عوامل تولید کشاورزی و گسترش فرصتهای         افزایش درآمد روستا، با لحاظ نمودن ارتقای بهر         -د
 شغلی جدید و جانبی

  توسعه زیربناها و خدمات پایه لازم، به ویژه حمایت از سرمایه گذاری در راه روستایی-هـ

، طرحهای هادی روستایی و بهسازی مسکن روستایی و حمایت از             نوسازی و بازسازی کالبد روستاها     -و
 ستاییانهای روبهبود کیفیت ساختم
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 حمایت از توسعه صنایع روستایی و صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزی -ز

  تأمین آب شرب سالم بهداشتی با اولویت مجتمعهای آبرسانی روستایی-ح

 ایجاد تأسیسات جمع آوری و دفع بهداشتی فاضلاب در روستاهایی که موجب بحران زیست محیطی -ط
 .می شوند

، معیشتی و اشتغال با حفظ توانمندیهای تولید مسکن،           ظر اقتصادی  ساماندهی اسکان عشایر از ن      -ی
  از جمعیت عشایر%)50 (درصدپنجاه  به میزان حداقل ،ایجاد امکانات زیربنایی و خدمات رسانی

 به کارگیری فناوری اطلاعات و ارتباطات در روستا و ارائه خدمات متنوع با هدف ارتقای مهارت                     -ک
 ی شغلی و گسترش نظام اطلاعات بازار محصولات، تمهید فرصتهاروستاییان

 46 الی 41مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی          ”)  134(و  )  124(الی  )  121(،  )108(مواد  
 برای دوره برنامه چهارم       “   و اصلاحیه های آن      17/1/1379جمهوری اسلامی ایران مصوب          

 .تنفیذ می گردد) 1388-1384(

 108ماده  

الف ـ به منظور استفاده از نیروهای متخصص و کارآفرینان بخش آب و کشاورزی با اولویت ساکنین                     
ل بهای منابع طبیعی که قا     روستاها، دولت مجاز است اراضی بزرگ با مقیاس اقتصادی را در عرصه           

تهای لازم  باشند، با شرایط مناسب در اختیار آنان قرار دهد و حمای           احیاء و بهره برداری کشاورزی می    
 .را از قبیل ایجاد زیربناها و پرداخت تسهیلات به عمل آورد

دولت موظف است ارزش آن قسمت از اراضی ملی و موات و سایر اراضی متعلق به دولت را که                        
نماید  واگذار می )  اعم از حقیقی و حقوقی    (برای سرمایه گذاری در طرحهای مختلف تولیدی به مردم         

یم و بر همان اساس بعد از شروع دوره بهره برداری آن را با اقساط حداکثر                 در ابتدای واگذاری تقو   
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بردار بوده و دولت     ارزش احیاء و تبدیل به احسن این اراضی متعلق به بهره           .  پنج ساله دریافت نماید  
 .حق ندارد بابت آن وجهی دریافت نماید

هره برداری بهینه، دولت مکلف است     های منابع طبیعی و اعمال مدیریت ب       ب ـ به منظور آزادسازی عرصه     
برداران عرفی و تشکلهای اقتصادی آنها از        به عشایر و دامداران دارای پروانه بهره برداری و یا بهره          

اراضی مرتعی قابل احیاء تحت تصرف خود و یا اراضی همان مناطق زیست آنها در ییلاق و قشلاق    
رحهای مرتعداری و تولید علوفه واگذار نماید       های مرتعی برای اجرای ط     برای کشاورزی و از عرصه    

ای که معیشت آنها در حد بالای خط فقر تأمین گردد و بقیه اراضی جهت                  به گونه   )با قید اولویت  (
 .سرمایه گذاری و واگذاری بر اساس ضوابط مربوطه منظور می گردد

 متخصص و کارآفرین،  گذاری، ضوابط تشخیص نیروهای    آیین نامه اجرایی این ماده شامل نحوه قیمت      
ضوابط تشخیص اراضی بزرگ با مقیاس اقتصادی و تعیین انواع حمایتها به پیشنهاد مشترک                          

 .های کشاورزی و جهاد سازندگی و نیرو به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید وزارتخانه

 121ماده  

 محیط  دولت موظف است به منظور اعمال صرفه جویی، منطقی کردن مصرف انرژی و حفاظت از                 
 :زیست، اقدامات زیر را انجام دهد

الف ـ تهیه و تدوین معیارها و مشخصات فنی مرتبط با مصرف انرژی در تجهیزات، فرایندها و                           
سیستمهای مصرف کننده انرژی، به ترتیبی که کلیه مصرف کنندگان، تولید کنندگان و وارد                     

. ین مشخصات و معیارها باشند      کنندگان این تجهیزات، فرایندها و سیستمها ملزم به رعایت ا             
ای متشکل از نمایندگان وزارت نیرو، وزارت نفت، مؤسسه استاندارد و            معیارهای مذکور توسط کمیته   

 .تحقیقات صنعتی ایران، سازمان حفاظت محیط زیست و وزارتخانه ذی ربط تدوین می شود

 .نحوه تصویب این معیارها را هیئت وزیران تعیین خواهد کرد 

ه آیین نامه تعیین ساعات کار اصناف در ایام سال به ویژه در فصل اوج مصرف برق توسط وزارت                  ب ـ تهی  
 .های نیرو و کشور بازرگانی با همکاری وزارتخانه
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های ذی ربط به نحوی که       ها و صنایع توسط وزارتخانه      ج ـ تنظیم برنامه فصلی ساعات کار کارخانه          
حداکثر مصرف هستند، کاهش یابد و سیاستهای         مصرف برق و انرژی در ماههایی که دارای            

 .تشویقی برای مصرف کنندگان در غیر ساعات اوج مصرف، اعمال گردد

 ـتبصره  مصرف کنندگان از    ، در صورت قطع برق با ایجاد محدودیت به نسبت ضرر و زیان وارده                 
 .پرداخت دیماند و سایر پرداختهای مربوط معاف خواهند بود

ضوابط مربوط به رعایت استانداردهای مصرف انرژی در طراحی و ساخت ساختمانها            د ـ تدوین مقررات و      
در بخش دولتی و غیر دولتی به منظور پرهیز از اتلاف انرژی و تنظیم و اجرای روشهای تشویقی                    

ای متشکل   در مورد ساختمانهای موجود برای به کارگیری استانداردهای مصرف انرژی توسط کمیته          
 نیرو و سازمان برنامه و        ،های مسکن و شهرسازی، کشور، نفت، صنایع           ارتخانهاز نمایندگان وز  

 .و نظام مهندسی کشور بودجه 

 ـتبصره متر )  5000( قیمت انرژی برای واحدهایی که مصرف سالانه سوخت آنها بیش از پنج هزار                 
 در صورت عدم    مگاوات است، )  5(مکعب معادل نفت کوره و یا قدرت مورد استفاده آنها بیش از پنج                  

 .های مذکور در این ماده با ارائه فرصت مناسب، افزایش خواهد یافت نامه رعایت معیارها، ضوابط و آیین

آیین نامه اجرایی این ماده توسط سازمان برنامه و بودجه و دستگاههای اجرایی ذی ربط تهیه و به                    
 .تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 122ماده  

 است بنا به تقاضای بخش خصوصی یا تعاونی رأساً، یا با مشارکت خارجی که                  ت مجاز فالف ـ وزارت ن   
دارای توان مالی کافی بوده و تقاضای آنها دارای توجیه فنی و اقتصادی و زیست محیطی باشد،                    
. مجوز احداث پالایشگاه و واحدهای تولید سایر محصولات وابسته به صنایع نفت را صادر کند                   

های   طبق قرارداد تنظیمی مبنی بر تحویل خوراک آنها و خرید فرآورده            وزارت مذکور موظف است   
و همچنین مجوز صادرات محصولات مازاد بر مصرف           )درصورت نیاز (آنها به قیمتهای بین المللی     

 .اقدام کند
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ب ـ وزارت نیرو مجاز است بنا به تقاضای بخش خصوصی یا تعاونی رأساً، یا با مشارکت خارجی که                        
 مالی کافی بوده و تقاضای آنها دارای توجیه فنی، اقتصادی و زیست محیطی باشد،                   دارای توان 

مجوز لازم برای احداث نیروگاه و تولید برق صادر کند و شرایط از جمله تسهیلات مربوط به تبدیل                  
 .درآمد شرکتهای مزبور به ارز و تضمین خرید برق این گونه واحدها را مشخص و اعلام کند

ف است به منظور تسریع سایر مؤسسات داخلی به تولید هر چه بیشتر نیروی برق از                     ج ـ دولت مکل    
نیروگاههای خارج از مدیریت و نظارت وزارت نیرو، همه ساله شرایط و قیمتهای تضمینی خرید                   

 .برق را تعیین و اعلام کند
ای و آب و     ق منطقه د ـ به وزارت نیرو اجازه داده می شود بخشی از تأسیسات و داراییهای شرکتهای بر                

معادل داراییهای واگذار   .  کند  برق خوزستان در ولتاژ توزیع را به شرکتهای توزیع نیروی برق واگذار           
شده، سهام شرکتهای توزیع نیروی برق به برق منطقه ای و سازمان آب و برق خوزستان تعلق                     

 .این نقل و انتقال از معافیت مالیاتی برخودار خواهد بود. گیرد می

 123دهما 

هایی که توسط سازمان انرژی اتمی ایران، سازمان امور  نامه به دولت اجازه داده می شود بر اساس آیین   
 و وزارت امور اقتصادی و دارایی پیشنهاد می شود، مقررات مالی و استخدامی                 اداری و استخدامی کشور   

انون استخدامی کشوری و سایر     سازمان انرژی اتمی را بدون الزام به رعایت قانون محاسبات عمومی و ق             
 .مقررات عمومی تصویب و جهت اجرا ابلاغ کند

 134ماده  

برداری از منابع آب سطحی یا زیرزمینی و شبکه توزیع شهری برای                   صدور هرگونه مجوز بهره    
مصارف واحدهای بزرگ تولیدی، صنعتی، دامداری، خدماتی و سایر مصارفی که تولید فاضلاب با حجم                 

آوری  د و همچنین استمرار مجوزهای صادره درگذشته، منوط به اجرای تأسیسات جمع                  زیاد می کنن 
تا زمان اجرای تأسیسات مناسب، از واحدهای مصرف کننده . فاضلاب، تصفیه و دفع بهداشتی پساب است
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آب با توجه به نوع و میزان آلودگی، جرایمی بر مبنای آیین نامه و تعرفه مصوب دولت اخذ می گردد که                      
س از واریز به خزانه، معادل وجوه واریزی از محل اعتبارات ردیف خاصی که در قوانین بودجه سنواتی                    پ

پیش بینی خواهد شد در اختیار سازمان حفاظت محیط زیست قرار گیرد و برای طرحهای حفاظت کیفی                  
 حفاظت  وزارت نیرو با همکاری سازمان     .  منابع آب و تصفیه دفع بهداشتی فاضلاب هزینه خواهد شد            

محیط زیست کشور و دستگاه اجرایی ذی ربط نسبت به تهیه آیین نامه اجرایی این ماده و پیشنهاد آن                     
 .برای تصویب در هیئت وزیران اقدام خواهد کرد

 47ماده  

دولت موظف است، به منظور توسعه صنعتی و دستیابی به رشد شتابان اقتصادی، با تأکید بر صنعت                   
از مطالعات استراتژی توسعه صنعتی سند ملی توسعه صنعتی کشور را با رعایت                 رقابت پذیر با استفاده     

 :ضوابط زیست محیطی و با محورهای ذیل تنظیم و طی برنامه چهارم به اجرا درآورد

  تقویت شرکتهای مادرتخصصی توسعه ای، در جهت توسعه بخش غیر دولتی-الف

که امکان انجام فعالیتهای توسعه ای در        طراحی و اصلاح ساختار ستاد بخش صنعت، به نحوی              -ب
 .چارچوب برنامه محقق گردد

 ، نوآوری، جذب و توسعه فناوری گسترش و ایجاد زیرساختهای لازم، به منظور ارتقای کیفیت-ج

، نظیر صنایع نوین، صنایع مبتنی بر        تأکید ویژه بر حوزه هایی که توانایی توسعه ای بالا را دارا می باشند           -د
 طبیعی و انرژیمزیتهای 

 طراحی و ایجاد و گسترش ساز و کارهای حمایتی و تشویقی صادرات صنعتی، در چارچوب                        -هـ
 سیاستهای بازرگانی کشور

اصلاح و تقویت نهادهای پشتیبانی کننده صنایع کوچک و متوسط، با اولویت بخشهای خصوصی و                   -و
 تعاونی

  وسطحمایت از توسعه کارآفرینی و بنگاههای کوچک و مت -ز

  بهبود مدیریت بنگاههای صنعتی-ح
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 بهبود و گسترش سیستمهای اطلاع رسانی، به منظور دسترسی سرمایه گذاران و کارآفرینان به                    -ط
 اطلاعات مورد نیاز

  ارتقای زنجیره ارزش، از طریق تأکید بر افزایش بهره وری کل و به کارگیری فناوریهای نوین-ی

بازاریابی ، طراحی و مهندسی شین زنجیره تولید نظیر تحقیق و توسعه همگرایی فعالیتهای پسین و پی -ک
 و فروش

  اصلاح محیط حقوقی توسعه صنعت کشور، با ارائه لوایح قانونی-ل

 تجهیز منابع مالی لازم برای توسعه صنعتی، با به کارگیری ابزارهای نوین مالی و تقویت بانکهای                    -م
 تخصصی و توسعه ای

  جهانی، به منظور راه یابی به بازارهای بین المللی تعامل با شرکتهای-ن

 48ماده  

دولت موظف است، به منظور توسعه بخش معدن، به عنوان حلقه پیشین بخش وسیعی از صنایع                    
کشور و افزایش سهم معدن در تولید ناخالص داخلی، برنامه ملی توسعه بخش معدن کشور را با تأکید بر                    

 :ه چهارم به اجرا درآوردمحورهای ذیل تنظیم و طی برنام

  تهیه و تدوین استراتژی توسعه بخش معدن، طی سال اول برنامه چهارم-الف

 ایجاد تسهیلات لازم، برای استفاده گسترده از علوم و فناوریهای نوین، در کلیه زمینه های معدنی از                 -ب
 اکتشاف، استخراج و فراوری مواد معدنی و صنایع معدنی: قبیل

 ،وری مواد معدنی  ا، معیارها و استانداردهای داخلی در اکتشاف و فعالیتهای معدنی و فر           ط تدوین ضواب  -ج
 محیطی المللی و رعایت ضوابط زیست متناسب با استانداردهای بین

 ساماندهی و حمایت از شرکتهای مشاوره ای و پیمانکاری داخلی و استفاده از شرکتهای معتبر                       -د
 امور اکتشافی و معدنیبین المللی، به منظور توسعه در 
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 توجه خاص به امر اکتشافات و شناخت سرزمین و توسعه و تکمیل نقشه های پایه علوم زمین                       -هـ
منظور استفاده در بررسیهای عمرانی و توسعه ای و تعیین توان           ه   ب ،...)  ، ژئوفیزیک و  زمین شناسی(

  با عنایت به وظیفه حاکمیتی دولت،ذخایر معدنی کشور

سترش پایگاه داده های علوم زمین به عنوان زیرساخت مهم توسعه، با هدف شناخت وضع                توسعه و گ   -و
  تعادل در بخش معدنو، اطلاع رسانی و جلب و جذب سرمایه گذاری بخشهای خصوصی موجود

 انجام اصلاحات ساختاری و تدوین قوانین مناسب، برای بسترسازی سرمایه گذاری بخش خصوصی و               -ز
 رجی در معدنتعاونی داخلی و خا

 پوشش بخشی از خطرپذیری سرمایه گذاریهای بخش خصوصی توسط دولت، از طریق نهادهای                 -ح
، در زمینه اکتشاف و بهره برداری از       )از جمله صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیتهای معدنی      (ذی ربط  
 معادن

ه یافته، با تکیه بر منابع       افزایش ظرفیتهای اقتصادی و اجتماعی استانها، به ویژه مناطق کمتر توسع            -ط
 ، اکتشاف و بهره برداری از آنهامعدنی به صورت شناسایی

  تأمین زیربناهای لازم در مناطق معدنی و معادن بزرگ توسط دولت-ی

  کمک به توسعه معادن فلزی و غیر فلزی، در جهت افزایش تولید صنایع انرژی بر صادرات گرا-ک

 49ماده  

 با   مطابق  سواری را  یسیاست گذاری لازم زمینه تولیدات صنعت خودرو       با   ، است موظف  دولت  -الف
نماید و سیاستهای میزان مصرف سوخت در حد استاندارد جهانی و عرضه آن با قیمت رقابتی فراهم 

 و سوختهای جایگزین را به گونه ای طراحی و به اجرا            طبیعی گازتشویقی و ساز و کار قیمت عرضه        
 به صورت   ، از کل خودروهای تولیدی    %)30  (رصدسی د  حداقل   تقاضایاد  درآورد که منتهی به ایج    

 .گانه سوز گردد دو



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  924

 

 در شهرهای کشور به ویژه شهرهای بزرگ با هماهنگی شهرداریها و               ، موظف است  نفت  وزارت  -ب
 را احداث و به بهره برداری       CNG به تدریج جایگاههای تزریق گاز         ، بخش خصوصی  ازحمایت  
 .برساند

با ارزش حرارتی     (بنزین قیمت   ،%)50  ( معادل پنجاه درصد   حداکثر  ،CNG طبیعی فشرده    ازگ  قیمت  -ج
 . خواهد بود،)معادل

 50ماده  

پرداخت اصل وام   (به شرکتهای مادرتخصصی اجازه داده می شود، نسبت به تأمین تسهیلات اعتباری            
ی مالی و فناوری برای ارتقای       ، به منظور اعطای کمکها    )و یا مابه التفاوت نرخ سود پس از کسر مالیات         

مطالعات و عملیات اکتشافی معدنی و ،  نمونه سازی ماشین آلات ،  ساخت تجهیزات ،  مهندسی،  سطح طراحی 
بهینه سازی مصرف انرژی و آب به طرحهای مورد تأیید مجمع عمومی شرکت و سازمان مدیریت و                      

 .ده نزد بانکها، اقدام نمایندبرنامه ریزی کشور، از محل منابع داخلی در قالب وجوه اداره ش
میزان وجوه اداره شده مذکور، شامل اعتبار مربوط به پرداخت مابه التفاوت نرخ سود، در بودجه سالانه                 

 .شرکتهای مذکور تعیین می گردد

 51ماده  

به منظور هم افزایی در فعالیتهای اقتصادی، با تأکید بر مزیتهای نسبی و رقابتی به ویژه در صنایع                     
 گاز و پتروشیمی و صنایع و خدمات مهندسی پشتیبان آنها، صنایع انرژی بر و زنجیره پایین دستی                   نفت،

آنها، در چارچوب موازین طرح ملی آمایش سرزمین در طول سالهای برنامه چهارم، اقدامهای ذیل اجرا                   
 :می شود

های تملک دارایی های   بهره مالکانه گاز طبیعی، با درج در طرح        %)  35( هر ساله سی و پنج درصد         -الف
سرمایه ای لایحه بودجه، منحصراً به مصرف اجرای طرحهای زیربنایی و آماده سازی سواحل و                  
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این طرحها، به پیشنهاد سازمان     .  جزایر ایرانی خلیج فارس و حوزه نفوذ مستقیم آنها خواهد رسید            
 .مدیریت و برنامه ریزی کشور، به تصویب هیئت وزیران می رسد

 شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود، به اتکای منابع مندرج در این بند و تضمین                  همچنین به  
دولت موظف است، سالانه      .  دولت، برای اجرای طرحهای موضوع این ماده ایجاد تعهد کند               

 .بازپرداخت تعهدات مذکور در این بند را در لوایح بودجه سالانه منظور نماید

یه های خارجی و توسعه شتابان سواحل و جزایر ایرانی خلیج فارس،              به منظور جذب منابع و سرما       -ب
اجازه داده می شود در مناطق ویژه بندر امام، پارس و بندرعباس و دیگر مناطق ویژه ای که پس از                    
این با تصویب هیئت وزیران در محدوده فوق ایجاد خواهد شد، قوانین و مقررات مربوط به مناطق                  

یس و فعالیت بانکها، بیمه ها و شرکتهای خارجی، روابط کار و نحوه صدور               آزاد در زمینه های تأس   
 .روادید اجرا گردد

 . اعمال مقررات روابط کار، توسط وزارت کار و امور اجتماعی، صورت خواهد پذیرفت-تبصره

 52ماده  

فزایش  اقتصادی، ارتقای فناوری، ارتقای کیفیت تولیدات، ا        رشد   جهت ،به دولت اجازه داده می شود     
کشاورزی، ،  های تولیدی اعم از صنعتی، معدنی        فعالیت  در قلمرو   صادراتفرصتهای شغلی و افزایش       

 تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی مصوب       قانون” و در اجرای      و فناوری اطلاعات   خدمات،زیربنایی
ل و توزیع برق،     انتقا ، تولید : منظور جلب سرمایه گذاری خارجی در طرحهایی از قبیل         به  ،“19/12/1380

 تأمین  فرودگاه،  و پالایشگاهها و صنایع نفت و پتروشیمی، آب و فاضلاب، راه و راه آهن، بندر                    ساخت
سیسات و تجهیزات حمل و نقل و طرحهای مخابراتی و توسعه            أ ت ریلی،  جاده ای،  دریایی،  ، هوایی ناوگان

 یه گذار داخلی و خارجی     توسط سرما   ،صنایع غذایی و دارویی    ،   شهری درونمسکن و حمل و نقل         
 . فراهم نماید، ایرانیگذار  با اولویت سرمایهزمینه های لازم را

برای کالاها و خدماتی که الزاماً       (   طرف قرارداد  ایرانی تعهدات قراردادی شرکتهای دولتی       پرداخت
به وجوه و منابع متعلق        محل از  ، شورای اقتصاد  تصویب از   پس  .شودمی بایست توسط دولت خریداری      
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 و  وجوهاین تعهد پرداخت نبایستی از محل       .  را تعهد کند  اقدام و پرداخت از محل آن وجوه و منابع           آنان  
 .باشد منابع عمومی

 53ماده  

 گاز،  و مربوط به اکتشاف، استخراج و تولید نفت            امور  در  ،کلان و برنامه ریزی     سیاست گذاری  -الف
 .است دولت توزیع برق با و انتقال، تولید،  و گاز طبیعینفتیپالایش، انتقال و توزیع مواد 

 میادین نفت و گاز، پالایش، پخش و حمل و          از انجام فعالیت مربوط به بهره برداری       ، می تواند دولت 
 و همچنین تولید و توزیع برق را به نحوی که موجب انحصار در بخش غیر               گازی   نقل مواد نفتی و   

 .نماید به اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی واگذار ،گردد و استمرار ارائه خدمات تضمین نشوددولتی 

سسات داخلی به تولید هرچه بیشتر نیروی برق از           ؤ به منظور ترغیب سایر م      ، است مکلف  دولت  -ب
شرایط و قیمتهای تضمینی خرید برق را تعیین        ،   از مدیریت و نظارت وزارت نیرو      خارجنیروگاههای  

 . کنداعلامو 

 ولتاژ  درسیسات و دارایی های شرکتهای برق منطقه ای       أ بخشی از ت   ،داده می شود  نیرو اجازه    وزارت  به  -ج
 . به شرکتهای توزیع نیروی برق واگذار کند،توزیع را

 54ماده  

به دولت اجازه داده می شود، به منظور ایجاد انگیزه برای سرمایه گذاری و اشتغال در سطح کشور، به                  
قالب لوایح بودجه سنواتی و از طریق وجوه اداره شده، تسهیلات             ویژه در مناطق کمتر توسعه یافته، در         

و نیز قسمتی از سود و کارمزد تسهیلات         ،  متناسب با سهم متقاضیان سرمایه گذاری در طرحهای اشتغالزا        
 .ر را تأمین کند مذکو
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 55 ماده  

مینی بهره برداری مناسب از موقعیت سرز     ،  دولت موظف است، به منظور تحرک بخشی به اقتصاد          
بهره برداری بهینه از منابع و دستیابی به منابع مجازی برای تحقق رشد سریع و توسعه پایدار، بر                   ،  کشور

 که با رویکردهای زیر تهیه می شود، و به تصویب هیئت وزیران                "برنامه توسعه حمل و نقل     "اساس  
، شبکه آزادراهها ،  اه آهنشبکه ر ،  فرودگاهها،   توسعه بنادر تجاری   ،نوسازی ناوگان حمل و نقل     ،  می رسد

 غرب، به   - جنوب و کریدور شرق       -بزرگراهها و راههای شریانی اصلی را، به ویژه در کریدور شمال               
عبور و مرور،انتقال آسان و سریع بار و          گونه ای تکمیل کند که تا پایان برنامه چهارم ضمن افزایش ایمنی          

 :ندمسافر را از طریق بخشهای دولتی و خصوصی برآورده ک

 های مرزی زمینی ، بنادر و پایانه یکپارچه سازی سازمان مدیریت فرودگاهها-الف

  رفع موانع ترانزیت کالا و مسافر و ایجاد هماهنگی بین دستگاههای مربوط-ب

  تدوین استانداردهای حمل و نقل و انطباق آن با استانداردهای جهانی-ج

 ه شبکه ریلی کشور فراهم سازی امکان دسترسی بخش غیر دولتی، ب-د

  ایجاد زمینه رویکرد رقابتی، در حوزه حمل و نقل و جذب سرمایه های داخلی و خارجی-هـ

  ایجاد تسهیلات لازم، برای استفاده گسترده از فناوریهای نوین، در عرصه خدمات حمل و نقل-و

کمیته ملی  "تشکیل   فراهم سازی ساز و کار مورد نیاز برای افزایش ایمنی در حمل و نقل از طریق                    -ز
، اصلاح قوانین و مقررات و بازنگری و تغییر روشهای کنترل و نظارت بر حمل               "ایمنی حمل و نقل   

و نقل و تشکیل یگان حفاظت هواپیمایی کشوری از طریق تجمیع وظایف مربوط به نهادهای                    
 ییس سازمان هواپیمایی کشورئنظامی، انتظامی و حفاظتی زیر نظر ر

 همساز با محیط زیست و در جهت بهینه سازی         ،نقل ریلی به عنوان حمل و نقل سبز        توسعه حمل و     -ح
 مصرف سوخت و افزایش ایمنی

 تغییر عنوان سازمان هواپیمایی کشوری به سازمان هوانوردی کشوری و عنوان شورای عالی                      -ط
 هواپیمایی کشوری به شورای عالی هوانوردی کشوری
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 با بلایای جوی و کاهش اثرات مخرب آن از طریق تهیه طرح                استقرار مدیریت ریسک در برخورد     -ی
 مدیریت جامع ریسک

سازماندهی و مدیریت شبکه پایگاههای اطلاعاتی قابل اعتماد هواشناسی و اقلیمی در کشور از                    -ک
طریق تجهیز شبکه های ارتباطی و به کارگیری فناوری جدید در امر تبادل اطلاعات و داده ها در                   

 ن المللیسطح ملی و بی

 تسهیل رقابت و لغو انحصارات در کلیه شقوق حمل ونقلی و ایجاد نهاد قانونی حافظ رقابت و محور                    -ل
قراردادن بخش خصوصی داخلی و خارجی در سرمایه گذاری در بخش و توسعه و گسترش                      

 پایگاههای اطلاع رسانی

ن تقاضای حمل و نقل و ظرفیت        توسعه زیربناهای حمل و نقل به منظور برقراری تعادل و تناسب بی            -م
 زیربناها

  تقویت ظرفیتهای فنی و مهندسی از طریق تدوین نظامهای حمایتی-ن

 اجازه پرواز به هواپیماهای خارجی با مشارکت در علامت پروازی شرکتهای هواپیمایی ایرانی و یا                  -س
ور و صدور مجوز    به طور مستقیم به منظور پیاده و سوار کردن مسافر و بار در فرودگاههای کش                  

 بهره برداری از هواپیماهای اختصاصی توسط سازمان هواپیمایی کشوری

 فراهم سازی زمینه های لازم جهت ایجاد مجتمعهای خدمات رفاهی در جاده های کشور از طریق                  -ع
صورت رایگان توسط وزارت جهاد      ه   واگذاری اراضی منابع طبیعی ب       و اعطای کمکهای بلاعوض  

 کشاورزی

 61 الی 56مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی            ”)  132(الی  )  127(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 
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 127ماده  

 :به وزارت راه و ترابری اجازه داده می شود

، تجهیزات و اماکنی را که در راستای تحقق سیاست واگذاری، مازاد تشخیص الف ـ بخشی از ماشین آلات
های امور اقتصادی و دارایی، راه و ترابری و             ای که توسط وزارتخانه     نامه دهد بر اساس آیین     می

تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید به فروش برساند و یا به                     سازمان برنامه و بودجه   
 .مانکاران و شرکتهای تعاونی راهداری تشخیص صلاحیت شده واگذار کندصورت اجاره به پی

ای که به پیشنهاد وزارت مذکور و          ب ـ نسبت به کاهش و تعدیل نیروی انسانی بر اساس آیین نامه               
منابع .  سازمان امور اداری و استخدامی کشو ر به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید، اقدام کند                  

صلاح ساختار نیروی انسانی نیز در راستای کاهش تصدی فوق از محل بند               مالی مورد نیاز برای ا    
 .این ماده در قالب لوایح بودجه سنواتی تأمین می شود) الف(

 128ماده  

خطوط ریلی و اعمال سیاست        به وزارت راه و ترابری اجازه داده می شود با حفظ مالکیت دولت بر               
ری ازایجاد انحصار در بخش غیر دولتی و تضمین           جامع و هماهنگ حمل و نقل ریلی کشور و جلوگی           

استمرار ارائه خدمات، بخشی از فعالیتهای مربوط به حمل و نقل بار و مسافر، تعمیر، نگهداری و بازسازی                  
شبکه و ناوگان حمل و نقل ریلی را به اشخاص حقیقی و حقوقی بخش غیر دولتی داخلی واگذار کند و                      

 مشترک بین بخش غیر دولتی داخلی و راه آهن جمهوری اسلامی               در صورت لزوم با ایجاد شرکتهای      
ضوابط و مقررات این ماده به تصویب       .  ایران از آنها حمایت و تسهیلات لازم در این زمینه را فراهم سازد            

 .هیئت وزیران خواهد رسید

 129ماده  

منحصراً در  )  استشامل ناوبری، نشست و برخ    (با توجه به اینکه امور هوانوردی و حمل و نقل هوایی           
باشد، با پیش بینی تمهیدات مناسب برای         می)  سازمان هواپیمایی کشوری   (  اختیار و در کنترل دولت      
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جلوگیری از ایجاد انحصار در بخش غیر دولتی و تضمین استمرار ارائه خدمات، به دولت اجازه داده                       
 :می شود

هواپیمایی   %)49  حداکثر تا (می ایران   الف ـ نسبت به واگذاری سهام شرکتهای هواپیمایی جمهوری اسلا         
، کشتیرانی جمهوری   )ساخه(آسمان، هواپیمایی پیام، حمل و نقل هوایی نفت، خدمات هلیکوپتری            

اسلامی ایران و شرکتهای تابعه آن و شرکت ملی نفتکش ایران به بخشهای تعاونی و خصوصی                   
 .داخلی اقدام کند

یی کشوری و دستگاه اجرایی ذی ربط اساسنامه شرکتهای         ب ـ با پیشنهاد مشترک شورای عالی هواپیما        
تغییرات .  را اصلاح کند  )  آسمان، پیام، حمل و نقل هوایی نفت، خدمات هلیکوپتری         (هوایی کشور   

 .رسد اساسنامه هواپیمائی جمهوری اسلامی ایران به تصویب مجلس شورای اسلامی می

 130ماده 

) شامل ناوبری، نشست و برخاست(ل و نقل هوایی با حفظ حاکمیت دولت بر امور هوانوردی و حم
 :، به سازمان هواپیمایی کشوری اجازه داده می شود)129(توسط دولت و با رعایت صدر ماده 

الف ـ نسبت به تکمیل و اجرای طرحهای فرودگاهی و پروازی و توسعه ناوگان هوایی با جلب                           
فروش خدمات فرودگاهی و      مشارکت، پیش  های داخلی و خارجی از طریق انعقاد قراردادهای        سرمایه

 .خدمات پروازی اقدام و تعهدات مربوط را تأدیه کند

ب ـ به منظور تأمین هزینه اجرای برنامه های نگهداری، بهسازی و امنیت پرواز و توسعه زیربناها در                      
با فرودگاهها و نیز استفاده از تجهیزات و سیستمهای جدید فرودگاهی و هوانوردی و امنیتی،                     

قیمت فروش بلیط مسافران پروازهای      %)  2(تصویب شورای عالی هواپیمایی کشوری دو درصد          
 .داخلی را دریافت کند
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 131ماده  

های کشور اجازه داده می شود به منظور کمک به تدارک              ای و پایانه   به سازمان حمل و نقل جاده      
 و باری و مجتمعهای خدمات        های مسافری  ناوگان حمل و نقل جاده ای بین شهری و احداث پایانه              

رفاهی بین راهی توسط بخش غیر دولتی با اولویت تعاونیها و ایثارگران، از محل منابع داخلی در قالب                     
التفاوت نرخ سود را  وجوه اداره شده نزد بانکها نسبت به تأمین تسهیلات اعتباری بانکی، اقدام کرده و مابه             

جوه اداره شده مذکور شامل اعتبار مربوط به پرداخت              میزان و .  از منابع داخلی خود پرداخت کند        
 .التفاوت نرخ سود در بودجه سالانه سازمان مذکور تعیین می گردد مابه

 132ماده  

ای،  برداری امور حمل و نقل جاده      به منظور تأمین منابع مالی مورد نیاز جهت توسعه، نگهداری و بهره           
 :کشور اجازه داده می شودهای  ای و پایانه به سازمان حمل و نقل جاده

 ـ ـ کیلومتر و نفر ـ کیلومتر عوارض وصول   های کشور براساس تن    از جابه جایی کالا و مسافر در جاده      الف 
ای و   میزان این عوارض همه ساله با پیشنهاد مجمع عمومی سازمان حمل و نقل جاده                   .  کند
 گردد های کشور و تصویب شورای اقتصاد تعیین می پایانه

 ـ ریال برای هر تن ـ کیلومتر حمل و نقل کالا در داخل کشور از                    )  50(اکثر معادل پنجاه      حد  ب 
شرکتهای حمل و نقل بین المللی که مبادرت به حمل و نقل کالای ترانزیتی می کنند با تأیید وزیر                   

 .راه و ترابری از طریق دفاتر مرزی خود دریافت کند

بجز خسارات وارده . فنی و تاسیسات زیربنایی را وصول کندخسارت وارده بر ابنیه  %)100( ج ـ صد درصد
 .مترقبه و طبیعی که دولت بنا به توان، موظف به جبران آن خواهد بود بر اثر حوادث و سوانح غیر

ای و   د ـ کلیه دریافتیهای موضوع این ماده پس از وصول، به حساب سازمان حمل و نقل جاده                      
 .ل واریز می شود تا بر اساس بودجه سالانه سازمان به مصرف برسدهای کشور نزد خزانه داری ک پایانه
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 62ماده  

دولت موظف است، به منظور هویت بخشی به سیمای شهر و روستا، بازآفرینی و روزآمدسازی                      
 اسلامی، رعایت معیارهای پیشرفته برای ایمنی بنا و استحکام ساخت و سازها و                    -معماری ایرانی    

 ذیل را در جهت     های، اقدام ر و موزون شهرها و روستاها و بهبود محیط زندگی           دستیابی به توسعه پایدا   
ریزی کلان و راهبری و نظارت در بخشهای عمران شهری و روستایی، مسکن و                 سیاست گذاری، برنامه 

 .به عمل آورد بافت فرسوده شهری یاحیا

 معماری و شهرسازی    ، حفظ و گسترش فرهنگ     در راستای هویت بخشی به سیما و کالبد شهرها         -الف
ی کیفیت ساخت و ساز و ارائه         ا، ایمن سازی شهرها و روستاها و ارتق        )بومی( اسلامی   -ایرانی  

 :خدمات شهری از طریق

تهیه و تدوین قانون جامع شهرسازی و معماری کشور، بر اساس ترویج و صیانت از فرهنگ                  -1 
  اول برنامه چهارم اسلامی در معماری شهرها، تا پایان سال-معماری ایرانی 

 یساز ، اجرا و نظارت بر طرحهای شهرسازی و ساختماناعمال معیارها و مقررات طراحی -2 

 -مناسب سازی کالبد شهرها و روستاها و اماکن عمومی، برای جانبازان و معلولین جسمی                  -3 
 حرکتی

 هابهبود وضعیت عبور و مرور و حمل و نقل درون شهری به ویژه در کلان شهر -4 

 ، ساختمانها و نماهای با ارزش شهری و روستاییجلوگیری از تخریب بافتها -5 

زمینه سازی تحقق برنامه ایمن سازی و مقاوم سازی شهرها و روستاهای کشور، در مقابل                  -6 
 سوانح غیر مترقبه

 تدوین و ترویج مقررات ملی ساختمان و طراحی ساز و کار متناسب برای اجرای آن -7 

 رش فرهنگ بیمه سوانح و انواع بیمه های مسکن و انبوه سازیگست -8 

 حمایت از طرحهای بهینه سازی مصرف انرژی در ساختمان و مسکن -9 

استاندارد کردن کلیه اقلام مصالح و روشهای ساختمانی، تا پایان برنامه چهارم و حمایت از                  -10 
 تولید کنندگان آنها
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  اداره شهرها توسط شهروندانتأمین منابع مالی پایدار برای -11 

 خصوصی سازی ارائه خدمات شهری، از قبیل حمل و نقل و جمع آوری و دفع مواد زائد شهری -12 

، تجهیزات و خطوط اصلی سامانه های دفع فاضلاب        حمایت از احداث و تکمیل تصفیه خانه ها      -13 
 و آب شهری و روستایی

 ی و فضای سبزحمایت از احداث فضاهای فرهنگی و ورزش -14 

 عمومی  تهیه و تصویب برنامه ایمن سازی و مقاوم سازی ساختمانها و تأسیسات مراکز دولتی و             -15 
 شهرها و روستاها

 تهیه و اجرای طرحهای هادی شهری و روستایی، با مشارکت مردم -16 

 تدوین لایحه جامع مدیریت شهری -17 

، با توجه به تغییر روش           “)آپارتمانها(قانون تملک مجتمعهای مسکونی         ”بازنگری در   -18 
 عهای مسکونی در ساختار کنونی شهرهامسرمایه گذاری و گسترش مجمت

گسترش مطالعات و تدوین ضوابط شهرهای الکترونیکی و استفاده از فناوریهای نوین در اداره         -19 
 امور شهرها

مسکن و اقتصاد ملی و      ، با توجه به اثرات متقابل بخش          وزارت مسکن و شهرسازی مکلف است       -ب
 حداکثر در   ، کیفیت زندگی و کاهش نابرابریها، طرح جامع مسکن را         نقش تعادل بخش آن در ارتقای    

طرح مشتمل بر   این  .  ت وزیران برساند  ئ تهیه و به تصویب هی        چهارم، سال اول اجرای برنامه    
 .درآمد خواهد بود کم ، عدالت اجتماعی و توانمندسازی اقشارمحورهای زیر با رویکرد توسعه پایدار

گسترش حوزه فعالیت و تسهیل فرایند دستیابی به منابع و امکانات تولید مسکن، برای                     -1 
تعاونیهای مسکن و سازمانهای خیریه و غیر دولتی فعال در بخش مسکن و کمک به                      

 یکپارچگی آنها

دوقهای تشکیل صندوق ملی اعتبار مسکن شهری و روستایی، برای نظارت و تضمین صن                 -2 
 محلی نزد بانکها از طریق بانک مسکن

گسترش بازار سرمایه مسکن و اتخاذ تدابیر لازم، برای تأمین سرمایه در بخش، به گونه ای                  -3 
 پایدار و انعطاف پذیر
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مدیریت یکپارچه و منسجم زمین، برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا در چارچوب                    -4 
 طرحهای توسعه و عمران

، تا پایان سال    ه بازار اولیه و تشکیل بازار ثانویه رهن، بر اساس ضوابط شورای بورس              توسع -5 
  چهارماول برنامه

 رعایت ارزشهای فرهنگی و حفظ حرمت و منزلت خانواده، در معماری مسکن -6 

، تولید حرفه ای مسکن، الزامی     افزایش سهم انبوه سازی و کوچک سازی با هدف صنعتی شدن         -7 
 نداردهای ساختکردن استا

به  را   ذیل  های، اقدام  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران     31در اجرای اصل      ،دولت موظف است    -ج
 :برساندانجام 

 در احداث و عرضه واحدهای مسکونی         ،، تعاونی و عمومی    حمایت از بخشهای خصوصی     -1 
 استیجاری

 ساز یر مسکنگروههای خّ، انجمنها و حمایت از ایجاد و بهره گیری از مشارکت تشکلها -2 

 شفاف سازی و هدفمند نمودن یارانه های پراکنده و پنهان در بخش مسکن و                     ،تجمیع -3 
همچنین بررسی اثرات سیاستهای یارانه ای اتخاذ شده در سایر بخشهای اقتصادی، بر این                

 بخش

 تشویق و ترغیب سرمایه گذاری خارجی در بخش مسکن -4 

هیلات مسکن، به سازندگان واحدهای مسکونی ارزان قیمت، در             دادن یارانه کارمزد تس     -5 
چارچوب ضوابط و استانداردهای مصوب در شهرهای کوچک و متوسط و کلیه روستاهای                 

 کشور

، بهسازی  بهسازی مسکن روستایی، با اولویت دادن به مناطق آسیب پذیر از سوانح طبیعی                -6 
 اسب با ویژگیهای بومی واحدهای مسکونی متنسازی و نوسازی بافت، ایمن

، جوانان،  کم درآمد ": حمایتی تأمین مسکن گروههای هدف     -تدوین برنامه اقدامهای عملی      -7 
 "بازنشستگان، کارگران، کارمندان و زنان سرپرست خانوار

 پلکانی کردن بازپرداخت اقساط تسهیلات بانکی، در بخش مسکن -8 
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 و نوسازی مسکن روستایی و حمایت از ایجاد          دادن کمکهای اعتباری و فنی، برای بهسازی       -9 
 کارگاههای تولید مصالح ساختمانی و عرضه کنندگان خدمات فنی

 تعریف و   ،احیای بافتهای فرسوده و نامناسب شهری و استفاده مطلوب از ظرفیتهای بالقوه شهری                 -د
نمندسازی با  ، فرهنگی، فرسوده و حاشیه ای و احیا و نوسازی و توا              تعیین مناطق ویژه تاریخی    

 و توسعه درون زا  جمعیت هزار نفر200اولویت شهرهای بالای 

 به وزارت مسکن و شهرسازی اجازه داده می شود، به منظور اجرای طرح تأمین مسکن کارکنان                     -هـ
 “قانون استیجار، واگذاری معوض نصاب مالکانه و اجرای سایر طرحهای عمرانی             ”، اجرای   دولت

را در بافتهای فرسوده و نامناسب شهری، به قیمت عادلانه روز و یا به                 املاک مناسب مورد نیاز      
 . خریداری نماید،طریق توافقی

 به وزارت مسکن و شهرسازی اجازه داده می شود، به منظور تأمین بخشی از اعتبارات مورد نیاز اجرای                  -و
ینهای ، زم “23/3/1377قانون تشویق عرضه و احداث واحدهای مسکونی استیجاری مصوب               ”

شهری در تملک خویش را، به قیمت روز و به صورت مزایده یا با قیمت توافقی که از قیمت                          
 .کارشناسی روز کمتر نخواهد بود، به فروش رساند

 63ماده  

، به منظور افزایش کارآمدی و اثربخشی طرحها و پروژه های سرمایه گذاری با                دولت موظف است  
م کنترل کیفی، متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی و اقلیمی             رویکرد نتیجه گرا و دستیابی به سیست      

 نسبت به تدوین نظام فنی و اجرایی کشور و اجرای آن در تمامی                چهارم، ، تا پایان سال اول برنامه     کشور
 : اقدام نمایدذیل به شرح ،این لایحه) 247(دستگاههای موضوع ماده 

تمامی مراحل طراحی، اجرا و بهره برداری پروژه ها و           در   ،، کیفیت و زمان را      نظام کنترل هزینه    -الف
 ایجاد و مستقر    ، با ارائه برنامه مشخص    ،طرحها و بهره مندی از روشهای نوین، نظیر طرح و ساخت          

 .کند
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، نسبت به ترویج فرهنگ بهسازی و تدوین        با هدف افزایش ایمنی بناها و استحکام ساخت و سازها           -ب
کارگیری مصالح و   ه  مورد نیاز با رویکرد تشویقی و بازدارنده و ب            ضوابط، مقررات و بخشنامه های    
 .روشهای ساخت نوین، اقدام نماید

ساز و کارهای لازم، به منظور استقرار نظام مدیریت کیفیت و مهندسی ارزش، در پروژه های تملک                   -ج
 .دارایی های سرمایه ای، از سال اول برنامه چهارم، فراهم نماید

، با رویکرد توجیه فنی،     رزیابی پروژه های پیشنهادی پس از حصول اطمینان از تأمین اعتبار         ساز و کار ا     -د
  به منظور جلوگیری از اجرای پروژه های فاقد توجیه، از ابتدای برنامه            ،محیطی را  اقتصادی و زیست  

 .ایجاد نمایدچهارم، 

ارم، با بهره گیری از همکاری      سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تا پایان سال اول برنامه چه               -هـ
، نسبت به تدوین ضوابط و        دستگاههای اجرایی کشور و مشارکت انجمنهای صنفی تخصصی          

 ، متناسب با حجم سرمایه گذاری و کیفیت طرحها و پروژه های سرمایه گذاری              ،مقررات مورد نیاز  
 .رساندمی دولت هیئت  و به تصویب ،اقدام

 ،، تا پایان برنامه چهارم    این ماده، طی برنامه زمانبندی مشخص      “د”ضوابط و مقررات مذکور در بند          -و
 .از پروژه ها و طرحهای جدید به اجرا درآید، %)40( درصد چهلحداقل در 

 64ماده  

اعتبارات طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای، که بر اساس گزارشهای توجیه فنی، اقتصادی و                 
این لایحه به تصویب    )  46(اور و طبق ساز و کار ماده         زیست محیطی و همچنین مطالعات مهندسی مش      

رسیده است، برای یک بار و به قیمت ثابت سالی که طرح مورد نظر در برنامه چهارم، برای اولین بار در                       
تا پایان سال خاتمه برنامه  (لایحه بودجه سالانه منظور می گردد، به تفکیک برآورد آن سال و سالهای بعد              

 . مجلس شورای اسلامی می رسد، به تصویب)چهارم
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موافقتنامه های طرحهای مذکور، مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات اجرایی، اعتبارات مصوب،                
این .  پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی، برای یک بار در طول برنامه چهارم، مبادله و ابلاغ می گردند                  

 . بودموافقتنامه ها برای دوران برنامه، معتبر و ملاک عمل خواهند

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است، اعتبارات مورد نیاز سالهای باقیمانده برنامه چهارم               
 دستگاه، در لوایح بودجه      -را، با اعمال تغییر نرخهای ابلاغی خود، محاسبه نموده و بر حسب برنامه                  

 .سالانه کل کشور منظور نماید

 .اعتبار ابلاغی سالانه، صورت خواهد پذیرفتتخصیص اعتبارات طرحهای مزبور، بر مبنای 

 65ماده  

واگذاری کار    به منظور ایجاد رقابت و برقراری شرایط برابر بین بخشهای دولتی، عمومی و خصوصی،             
 و اجرایی   ،صنعتی، تولیدی یقانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندس         ”  و معاملات دولتی، با رعایت     

صرفاً به  “  12/12/1375مصوب  جاد تسهیلات به منظور صدور خدمات         کشور در اجرای پروژه ها و ای       
 قانون محاسبات عمومی، مصوب   ”)  83(مگر در مواردی که طبق ماده       .  صورت مناقصه صورت می پذیرد   

 .به صرفه و صلاح دولت نبوده و از طریق ترک تشریفات برگزار می شود“ 1/6/1366

قانون محاسبات عمومی کشور     ”)  79(ماده  “  2  ”و“  1”در طول سالهای برنامه چهارم، بندهای          
 .به حالت تعلیق در می آید“1/6/1366مصوب، 
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 فصل دوم

 تعامل فعال با اقتصاد جهانی

 66ماده  

دولت مکلف است، برای روان سازی جریان تجارت، افزایش سهم کشور در تجارت بین الملل و توسعه               
 :را به عمل آوردصادرات کالاها و خدمات غیر نفتی، اقدامهای ذیل 

 فراهم کردن تسهیلات و مشوقهای لازم، برای ایجاد و تقویت شرکتهای توانمند و بزرگ صادراتی                -الف
 غیر دولتی

 برقراری تعرفه های ترجیحی، با کشورهای بازار هدف صادراتی و همچنین فراهم کردن بستر مناسب -ب
 برای الحاق به سازمان تجارت جهانی

نات و زیرساختهای لازم، برای ایجاد بازارهای مجازی از طریق شبکه جهانی                 فراهم کردن امکا    -ج
 اطلاع رسانی، جهت بهره گیری از سرعت، گسترش بازار، شفافیت، فراگیری و جامعیت اطلاعات

 فراهم کردن بسترهای لازم، برای ایجاد نقاط تجاری و پایانه های صادراتی، با اولویت در مبادی                     -د
 گمرکی

آزاد و سریع   ،   مبانی قانونی و تجهیز مبادی و مجاری پیشرفته، برای ترانزیت و عبور مطمئن              تکمیل -هـ
کلیه کالاها و خدمات با نرخ رقابتی، همراه با تجمیع کلیه حقوق دریافتی و عوارض متناسب و واریز 

 منابع حاصل به حساب درآمد عمومی

 و یارانه صادراتی برای صدور کالاها و            هدفمند کردن حمایتهای مستقیم صادراتی، شامل جایزه          -و
خدمات و اعطای اعتبار صادراتی در حوزه های دارای مزیت نسبی و همچنین حمایت غیر مستقیم و            

 تهیه و اجرای طرحهای نهادهای پشتیبان، در جهت رشد تولید، صادرات و ارتقای رقابت پذیری

درات کالا و خدمات، به ویژه خدمات فنی         اعمال مشوقهای لازم و گسترش پوشش بیمه ای، برای صا         -ز
 و مهندسی و اعطای اعتبارات صادراتی به کشورهای هدف
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 استرداد حقوق ورودی مواد اولیه و کالای واسطه ای مورد استفاده در تولید کالاهای صادراتی، پس از                 -ح
،  بازرگانی صدور محصولات تولیدی، بر اساس آیین نامه ای که به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های            

 .، به تصویب هیئت وزیران می رسدامور اقتصادی و دارایی، صنایع و معادن و جهاد کشاورزی

  معافیت کالا و خدمات صادراتی از پرداخت هر گونه عوارض و مالیات اعم از ملی و منطقه ای-ط

رض یا   برای مواد اولیه صادراتی، با تشخیص شورای عالی صادرات، عوا            ، در موارد خاص   -تبصره
 .مابه التفاوت وضع می گردد

استانداردهای اجباری و گواهیهای    به استثنای    معافیت صادرات کالا و خدمات از اخذ هر گونه مجوز،            -ی
 )مورد درخواست خریداران(مرسوم در تجارت بین الملل 

 شورای عالی صادرات موظف است، هر سال فهرست کالاهای معاف از مجوز استاندارد را                 -تبصره
 .مشخص نماید

 )همنام و غیر همنام(کالاها و انرژی ) Swap( ایجاد بستر و تسهیلات لازم، برای معاوضه -ک

برخورداری صادرکنندگان خدمات، به ویژه خدمات فنی و مهندسی از سایر حمایتها، علاوه بر مشوقها               -ل
رگانی، به تصویب شورای    و امتیازات صادرات کالا، به موجب آیین نامه ای که به پیشنهاد وزارت باز            

 .عالی صادرات می رسد

 67ماده  

 تسهیل تعاملات   ،به منظور توسعه بخش بازرگانی خارجی متناسب با نیاز توسعه اقتصادی کشور               
 دولت موظف است برنامه ملی      ،جهانی، گسترش صادرات و جذب سرمایه گذاری خارجی و فناوری نوین          

 :نظیم و اجرا نمایدتوسعه بخش بازرگانی را با محورهای ذیل ت

  توسعه صادرات کالاها و خدمات و افزایش دسترسی به بازارهای جهانی-الف

 افزایش توانمندی اقتصاد کشور و آماده سازی بنگاههای اقتصادی در راستای ایجاد شرایط بهینه                  -ب
 برای الحاق به سازمان تجارت جهانی
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جارت آزاد با کشورها و تشکلهای اقتصادی و           انعقاد موافقت نامه های تجاری و در صورت لزوم ت           -ج
 فرامنطقه ای در جهت افزایش سهم تجارت منطقه ای در کل مبادلات کشور

  برقراری هماهنگی میان سیاستهای مالی و پولی با سیاستهای استراتژیک تجاری-د

 تولیدات داخلی تنظیم تعرفه ها در جهت رقابت پذیری کشور و حمایت منطقی از ، ایجاد نظم کارآمد-هـ 

 ایجاد توازن تجاری با کشورهای طرف همکاری و بلوکهای اقتصادی به طوری که سهم صادرات                   -و
 به سی و    1382در سال   %)  1/23(غیرنفتی از کل صادرات کشور از بیست و سه و یک دهم درصد              

 . برسد1388در سال %) 6/33(سه و شش صدم درصد 

زی از طریق اصلاح نظام اجرایی، معیارهای تشکیل و رویه های             ساماندهی بازارچه ها و مبادلات مر      -ز
 اداری و هماهنگی با جهت گیری های اصلی تجاری کشور

از طریق افزایش ریسک و هزینه قاچاق کالا و کاهش          )  قاچاق کالا ( کاهش حجم تجارت زیر زمینی       -ح
 هزینه مبادله رسمی

 68ماده  

کاهش قاچاق کالا، حمایت منطقی و       ه چهارم به منظور      در طول برنام   ،به دولت اجازه داده می شود    
تعدد رویه های واردات و فراهم سازی بستر        سازی مقررات، کاهش      هدفمند از تولیدات داخلی، شفاف      

اساس   ، نظام تعرفه ای بازرگانی خارجی کشور را بر           مناسب برای الحاق به سازمان جهانی تجارت         
 :محورهای ذیل تنظیم نماید

ه موانع غیرتعرفه ای و غیرفنی با رعایت ممنوعیتهای شرعی و قانونی با زمانبندی               حذف کلی  -1 
معین و وضع نرخهای معادل تعرفه ای در قالب پیش آگهی حداکثر تا پایان سال اول برنامه                  

 چهارم

 کاهش دامنه و تعداد طبقات تعرفه ای با رعایت نرخ حمایت مؤثر تعرفه ای از تولیدات داخلی -2 

قراری تعرفه های ترجیحی و انعقاد موافقتنامه های دو یا چند جانبه تجاری و در صورت لزوم  بر -3 
 نطقه ای و فرامنطقه ای، متجارت آزاد با کشورها و تشکلهای اقتصادی
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 که کالایی با    ، جبرانی و ضد دامپینگ در مواردی      اتخاذ و اعمال تدابیر اقدامات مؤثر حفاظتی       -4 
 . امتیاز قابل توجه به کشور وارد می شود و باشرایط غیرمتعارف

اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات مربوط به واردات به منظور ایجاد شفافیت در نظام تجاری  -5 
 و کاهش رویه های متعدد واردات

قانون تمرکز امور صنعت و معدن و       ”آیین نامه اجرایی این ماده با پیشنهاد وزارت بازرگانی با رعایت            
 حداکثر ظرف مدت شش ماه به تصویب هیئت            “6/10/1379زارت صنایع و معادن مصوب       تشکیل و 

 .وزیران می رسد

 69ماده  

به دولت اجازه داده می شود، به منظور کاهش هزینه های تمام شده کالاها و خدمات تولیدی کشور و                  
سترش کاربرد فناوری   تقویت توان رقابتی محصولات صادراتی کشور در بازارهای بین المللی، به منظور گ            

ارتباطات و اطلاعات در اقتصاد، بازرگانی و تجارت، در راستای تسهیل تجاری و کاهش شکاف با اقتصاد                  
 :بین المللی، اقدامهای ذیل را انجام دهد

 تهیه و تدوین قوانین و مقررات مورد نیاز، در استفاده از فناوری ارتباطات و اطلاعات در اقتصاد،                     -الف
  تجارت و ارائه طرح جامع امنیت مبادلات الکترونیکی، تا پایان سال دوم برنامه چهارمبازرگانی و

  فرهنگ سازی عمومی و ترویج استفاده از فناوری و ارتباطات و اطلاعات-ب

 فراهم نمودن شرایط فنی، حقوقی و قانونی، برای مناطق آزاد تجاری، صنعتی به نحوی که تا پایان                   -ج
 .م مبادلات تجاری این مناطق، از طریق الکترونیکی امکانپذیر باشدبرنامه چهارم، انجا

 در درون بنگاههای اقتصادی از طریق تشویق و            EB شکل دهی فضای کسب و کار الکترونیکی          -د
 ترغیب آنها

ی، خدماتی و اقتصادی موظف هستند، با تجهیز واحدهای خود و با              ، سازمانهای تولید   وزارتخانه ها -هـ
داردها و چارچوب نظام بازرگانی و تجارت الکترونیکی که توسط وزارت بازرگانی و                 رعایت استان 

 : را به عمل آورندذیل، اقدامهای دیگر دستگاههای مرتبط اعلام می گردد
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به روز آوری پایگاهها و مراکز اطلاع رسانی و ارائه خدمات دستگاه مربوط در محیط رایانه ای                 -1 
  چهارمو شبکه ای از ابتدای برنامه

  خرید و فروش کالا و خدمات و عملیات                  ه هایها ومسابق   ، مزایده  انجام مناقصه ها   -2 

  اعتباری، در محیط رایانه ای و شبکه های اطلاع رسانی-مالی

 انجام فعالیتهای تدارکاتی و معاملاتی در قالب تجارت الکترونیکی، از سال دوم برنامه چهارم -3 

عبه یا شعبی از دادگاهها را برای بررسی جرایم الکترونیکی و نیز جرایم                قوه قضائیه موظف است، ش      -ز
 .مربوط به تجارت الکترونیکی و تجارت سیار، اختصاص دهد

 70ماده  

وزارت بازرگانی مجاز است به منظور ارائه خدمات مورد نیاز به شرکتهای صادراتی و در جهت رونق                   
توسعۀ  سازمان    های، شعب و یا نمایندگی     ندازی دفاتر  نسبت به راه ا   ،بخشیدن به تجارت خارجی کشور     

 .ت وزیران اقدام نمایدئتجارت در کشورهای هدف با اخذ مصوبه از هی

 71ماده  

دولت موظف است، به منظور تسهیل تجارت و حمل و نقل، استقرار صنایع دریایی، گسترش                       
نه از این مناطق، برای توسعه        گردشگری، کمک به بهره برداری پایدار منابع شیلاتی و استفاده بهی              

فعالیتهای تولیدی و خدمات دریایی، با حفظ امور سیاست گذاری، برنامه ریزی و نظارت برای خود، ضمن                 
واگذاری رقابتی امور تصدی به بخشهای غیر دولتی در مناطق ساحلی و دریاها، با انجام مطالعات تطبیقی                 

ها و شرح وظایف دستگاههای اجرایی مرتبط با فعالیتهای              ، اساسنامه در قوانین، مقررات، آیین نامه ها    
 ،دریایی، لوایح مورد نیاز برای توسعه فعالیتهای دریایی را با اصلاح قوانین مرتبط و حذف وظایف موازی                  

 تفکیک کامل وظایف     ،مشابه و متضاد و تجمیع وظایف همگن و متجانس هر یک از دستگاهها                   
ر اساس محورهای زیر تهیه و برای تصویب به مجلس شورای                برای اعمال حاکمیت و ب       ،دستگاهها

 :اسلامی ارائه نماید
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) با ملاحظه تعاریف و اصطلاحات بین المللی         (یکسان سازی تعاریف و اصطلاحات قانونی            -الف
 .کنوانسیونهای بین المللی که ایران عضو آنها است

 های قضایی، تعیین مقررات حقوقی و رویه  برقراری امنیت و تأمین نظم-ب

  انجام کلیه امور تجاری، از طریق بنادر و اسکله های تجاری و گمرکات رسمی-ج

  بیمه های دریایی و امداد و نجات در دریا، ایمنی در دریا-د

  حفاظت از محیط زیست و تعیین حریمها و پهنه بندی نواحی ساحلی و آبهای داخلی و بین المللی-هـ

اساس   ایران بر جمهوری اسلامی   ، حمایت از ناوگانهای     حی ساحلی، دریایی   بهره برداری پایدار از نوا    -و
حمل و نقل دریایی،     :  و حمایت از سرمایه گذاریها در فعالیتهای اقتصادی، نظیر          بین المللی   قواعد

، ...)آبزیان و    (، منابع تجدیدپذیر دریایی       ...)، معادن و     نفت و گاز   (منابع تجدیدناپذیر دریایی      
 یی، خدمات پشتیبانی و صنعتی دریاییگردشگری دریا

 ، مهندسی، مدیریت، حقوقی و مهارتهای تخصصی دریایی و دریانوردی آموزشهای علمی-ز

 شناسی و فناوری اطلاعات و ارتباطات دریایی ، ثبت پایش اطلاعات اقیانوس تحقیقات دریایی-ح

  حمایت از ناوگان ملی بر اساس قواعد بین المللی–ط 

 72ماده  

 ی، بهبود شبکه توزیع و ارتقا     به منظور نوین سازی بازرگانی داخلی کشور     ت بازرگانی موظف است     وزار
سطح بهره وری نظام تامین و توزیع و نیز الزام بخشهای اقتصادی به رعایت آنها، ظرف مدت شش ماه                    

ت ئیب هی ، نظام جامع بازرگانی داخلی با محوریت موارد ذیل تهیه و به تصو                لایحهاز ابلاغ این     پس  
 :وزیران برساند

 نوین سازی شبکه های توزیع کشور -

، بهره وری و بهبود مقیاس فعالیتها در تجارت         ، کیفیت، افزایش کارآیی   تهیه برنامه بهبود مدیریت    -
 داخلی

 ساماندهی اصناف و بنگاههای کوچک -
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 ارتقای کارآیی نظام تأمین کالا در کشور -

 ری و نوین سازی تجارت و ابتکار و خلاقیت در حوزه بازرگانیحمایت از تحقیق و توسعه، سودآو -

  شفاف سازی قوانین و مقررات تجاری و تسهیل و روان سازی امور تجاری،یکپارچگی -

 فراهم نمودن و گسترش فضای کسب و کار الکترونیکی -

 تهیه و اجرای طرح جامع نظام تجاری شهرها و پارکهای صنعتی -

 اری و پایشگری مداوم آناصلاح نظام قیمت گذ -

 73ماده  

به منظور تعامل و مشارکت مؤثر در عرصه اقتصاد جهانی و سازماندهی کارآمد تولید و فناوری کشور،                 
 :برای همکاریهای منطقه ای و بین المللی، اقدامهای زیر باید معمول گردد

بخشیدن به تجارت خارجی،     دولت مکلف است، به منظور هم پیوندی فعال با اقتصاد جهانی و رونق              -الف
قانون مقررات صادرات و واردات، قانون امور گمرکی و قانون مناطق آزاد تجاری و صنعتی را                      

 .بازنگری و اصلاح، و مقررات ضد دامپینگ را تدوین نموده و به تصویب مراجع ذی ربط برساند

، از مناطق آزاد کشور     با توجه به شرایط و ویژگیهای کلان اقتصادی، اجتماعی، فضایی هر یک                  -ب
 :فعالیت غالب این مناطق، به شرح ذیل تعیین می شود

فرهنگی، ،  خدمات بازرگانی و خدمات علمی     ،  منطقه کیش، با اولویت فعالیتهای گردشگری       -1 
 آموزش عالی و توسعه صنایع دستی

، صنایع  تیمنطقه قشم، با اولویت فعالیتهای تولیدی با گرایش تجارت نفت و فرآورده های نف              -2 
خدمات بازرگانی و ترانزیت کالا و       ،  صادرات مجدد ،  صادرات  ،نفت و خدمات پشتیبانی نفت     

 فرهنگی و آموزش عالی، خدمات علمی

، فعالیتهای تولیدی و خدمات علمی    ،  منطقه چابهار، با اولویت خدمات بازرگانی و ترانزیت کالا         -3 
 فرهنگی و آموزش عالی
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ولویت فعالیتهای تولیدی در زمینه صنایع تکمیلی تولیدات کشاورزی،           منطقه بندرانزلی، با ا     -4 
صنایع دستی و کالاهای فرهنگی و توسعه فعالیتهای تکمیلی زنجیره های تولیدی کالاهای              

 اولیه و واسطه ای وارداتی

منطقه جلفا، با اولویت توسعه فعالیتهای تولیدی و صنایع تبدیلی کشاورزی با گرایش                      -5 
دمات بازرگانی، ترانزیت کالا به کشورهای منطقه قفقاز و ارائه خدمات علمی و               صادرات، خ 

 فرهنگی

، با اولویت ترانزیت، انبارداری، فراوری محصولات کشاورزی،        ) خرمشهر -آبادان  (منطقه اروند    -6 
  آموزش عالی و گردشگری،فرهنگی، توسعه تجارت و خدمات بازرگانی

 .د ممنوع استتشکیل مناطق آزاد جدی -1تبصره 

توسعه فعالیتهای بانکی و بیمه ای در مناطق یاد شده در این بند، با اولویت منطقه کیش                  -2تبصره  
 .مورد تأکید می باشد

 دولت مکلف است، نسبت به تکمیل و ایجاد تأسیسات و تجهیزات زیربنایی مورد نیاز اقدام و                         -ج
محدوده های مورد نیاز هر یک از مناطق        همچنین به دولت اجازه داده می شود، نسبت به اصلاح            

 . این ماده، تا پایان برنامه چهارم اقدام نماید“ب”آزاد مذکور در بند 

 دولت موظف است، به منظور ایجاد مزیت رقابتی در مناطق آزاد و جذب سرمایه های خارجی، انرژی                   -د
 .مصرفی مورد نیاز را برای مصرف خانگی، به نرخ داخلی تأمین نماید

مدیریتهای سازمانهای مناطق آزاد    ،   به منظور اعمال مدیریت واحد و یکپارچه در مناطق آزاد کشور            -هـ
بالاترین مقام اجرایی منطقه محسوب می شوند و کلیه دستگاههای           ،  به نمایندگی از طرف دولت     

، اجرایی مستقر در مناطق آزاد، به استثنای دستگاهها و نهادهای دفاعی و امنیتی مکلف هستند                  
 صنعتی جمهوری اسلامی    -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری       ”)  27(ضمن رعایت مفاد ماده     

نسبت به اصلاح و رفع مغایرتهای مقرراتی خود با مقررات مناطق آزاد،            ،    “  7/6/1372ایران مصوب   
 .اقدام نمایند

ای اقتصادی در حوزه     وزارت امور خارجه موظف است، به منظور زمینه سازی برای توسعه فعالیته              - و
سیاست خارجی، نسبت به تجهیز نیروی انسانی متخصص نمایندگیهای خارج از کشور، در                     



 947 )مصوب هیئت وزیران تقدیمی به مجلس شورای اسلامی( … رشد اقتصاد ملی -بخش اول / ... / پیوست 

 

زمینه های اقتصادی و تجاری، اقدام نموده و گزارش عملکرد فعالیتهای انجام شده را، هر شش ماه                 
و هیئت  شورای عالی صادرات، شورای عالی خدمات فنی و مهندسی            (یک بار، به مراجع ذی ربط       

 .ارائه نماید) وزیران

، وزارت بازرگانی   وزارت امور خارجه موظف است، با همکاری سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور             
پس از   حداکثر ظرف مدت شش ماه       ، آیین نامه اجرایی این بند را     ،و وزارت امور اقتصادی و دارایی     

 .هاد نمایدیید به هیئت وزیران پیشنأتهیه و جهت تتصویب این لایحه، 

 74ماده  

 :دولت مکلف است

راهبری و ایجاد انسجام و هماهنگی در قلمرو برنامه ها و عملیات مناطق            ،   به منظور سیاست گذاری   -الف
نسبت به اصلاح و نوسازی دبیرخانه شورای         ،  در راستای برنامه ها و جهت گیری های کشور      ،  آزاد

د، برای آن که پاسخگوی این مناطق در تعامل با           عالی مناطق آزاد و برپایی نظام تشکیلاتی کارآم       
 .اقدام نماید، تشکیلات کلان کشور باشد

 در زمینه گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهای آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین المللی،                      -ب
، نسبت به صدور    “بهداشت، درمان و آموزش پزشکی    ”و  “علوم، تحقیقات و فناوری   ”وزارتخانه های  

 جهت ایجاد دانشگاههای خصوصی، به ویژه در مناطق آزاد تجاری صنعتی، با مشارکت                    مجوز
سرمایه گذاران، اعم از داخلی و خارجی و یا با مشارکت تحت لیسانس دانشگاههای دولتی، اقدام                  

 .نماید

ه  به منظور بهره گیری از موقعیت مناطق آزاد در زمینه تجارت نفت، سوخت رسانی و ارائه خدمات ب                   -ج
کشتیهای عبوری از خلیج فارس و دریای عمان، سازمانهای مناطق آزاد با همکاری دستگاههای                 
اجرایی ذی ربط، مکلف اند پس از مطالعات امکان سنجی زیربناها، آیین نامه های اجرایی آن را، تا                 

 .پایان سال دوم برنامه چهارم، فراهم آورند
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 75ماده  

، گذاری خارجی و فناوریهای نوین      ، جذب سرمایه  راتدولت موظف است، به منظور گسترش صاد        
 :مد نظر قرار دهد را ذیلو محورهای   اقدام،نسبت به تدوین و تصویب سیاستهای استراتژیک تجاری

انعقاد موافقتنامه های ترجیحات و در صورت لزوم تجارت آزاد با کشورها و تشکلهای اقتصادی                    -الف
 منطقه ای و فرا منطقه ای

 سازی بنگاههای اقتصادی و ایجاد بسترهای لازم، برای پیوستن به سازمان تجارت جهانی آماده -ب

  استفاده مطلوب از ابزارهای دیپلماتیک، در جهت نهادینه کردن روابط اقتصادی-ج

  برقراری هماهنگی میان سیاستهای مالی و پولی، با سیاستهای استراتژیک تجاری-د

 ، امور ط وزارت بازرگانی، با همکاری وزارتخانه های صنایع و معادن          آیین نامه اجرایی این ماده، توس     
و ، اتاق بازرگانی     جمهوری اسلامی ایران   ، امور خارجه، بانک مرکزی    ، جهاد کشاورزی  اقتصادی و دارایی  

 خواهد  ، و به تصویب هیئت وزیران      ،دولتی ذی ربط تهیه    صنایع و معادن، اتاق تعاون و تشکلهای غیر         
 . رسید

 78 الی 76مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی        ”)  86(ماده  “  2”و تبصره   )  117(،  )114(مواد  
 برای دوره برنامه چهارم       “   و اصلاحیه های آن      17/1/1379جمهوری اسلامی ایران مصوب          

 .تنفیذ می گردد) 1388-1384(

 114ماده  

 و صدور کلیه کالاها و خدمات، به جز موارد ذیل           تنظیم بازار داخلی موجب ممنوعیت صدور نمی گردد      
 :مجاز خواهد بود

 .الف ـ اشیاء عتیقه و میراث فرهنگی

 .ب ـ اقلام دامی یا نباتی که جنبه حفظ ذخایر ژنتیک و یا حفاظت محیط زیست داشته باشند
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شنهاد دستگاه  پی  ج ـ صادرات کالاهائی که دولت برای تأمین آنها مستقیماً یارانه پرداخت می کند با                  
 .مربوطه و تصویب شورای اقتصاد مجاز می باشد

 ـ  به منظور تنظیم بازار داخلی و جبران کمبود احتمالی، وزارت بازرگانی مجاز است در مواردی                تبصره 
 .دهد از طریق واردات بدون انتقال ارز نسبت به جبران نیازهای داخلی اقدام نماید که تشخیص می

 117ماده  

های صادرات کشور و تعیین کمکها و تسهیلات قابل ارائه به بخش                  یم خط مشی به منظور تنظ   
صادرات و رفع مشکلات و موانع آن و اجرای سیاستهای مصوب برنامه سوم، شورای عالی توسعه                       
صادرات غیر نفتی به ریاست رئیس جمهور یا معاون اول وی و عضویت وزیران بازرگانی، صنایع، معادن و 

امور خارجه، نفت، امور اقتصادی و دارایی، کشاورزی، جهاد سازندگی و رئیس کل بانک                 فلزات، تعاون،   
مرکزی جمهوری اسلامی ایران و مدیر عامل بانک توسعه صادرات و رؤسای مرکز توسعه صادرات ایران،                
. گمرک جمهوری اسلامی ایران، اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون تشکیل می شود                    

یرخانه شورای مزبور در وزارت بازرگانی مستقر بوده و پیشنهادهای این شورا پس از تصویب هیئت                    دب
وزیران در حدود قوانین مربوط در ارتباط با ایجاد تسهیلات صادراتی برای کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات و                 

 از حقوقی   شرکتهای دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی و همچنین اشخاص خصوصی اعم             
سه نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی از کمیسیونهای اقتصادی و           .  الاجرا خواهد بود   و حقیقی لازم  

برنامه و بودجه و محاسبات به عنوان ناظر در جلسات شورای عالی توسعه صادرات غیر نفتی شرکت                      
 ماه یکبار به کمیسیونهای     دبیرخانه شورای مذکور موظف است گزارش عملکرد شورا را هر سه          .  نمایند می

 .مذکور ارسال نماید

کمیته توسعه صادرات استان به ریاست استاندار و عضویت مدیران کل بازرگانی، گمرک، سازمان                  
 .برنامه و بودجه و ادارات کل ذی ربط حسب مورد و مدیر عامل بانک صادرات استان تشکیل می شود                    

 .ر عهده اداره کل بازرگانی استان خواهد بودوظایف دبیرخانه کمیته توسعه صادرات استان ب
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 86ماده -2تبصره  

 وزارت بازرگانی مسئول تنظیم تراز تجاری کشور خواهد بود و کلیه وزارتخانه ها موظف اند               ـ2  تبصره
در تهیه برنامه های عملیاتی و تقسیم اهداف کمی و کیفی، تنظیم و تفوق تراز تجاری کشور همکاری                    

 .گانی به عمل آورندلازم با وزارت بازر
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 فصل سوم

 رقابت پذیری اقتصاد

 79ماده  

دولت موظف است، در جهت ایجاد فضا و بسترهای مناسب، برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری،                   
 :اقدامهای ذیل را به عمل آورد

  حذف تبعیضهای اقتصادی و ایجاد فرصتهای برابر، برای کلیه اشخاص-الف

بازرگانی و فنی کشور، با نظامها و            ،  ونی و حقوقی اقتصادی      هماهنگ سازی نظامهای قان     -ب
 کنوانسیونهای بین المللی در جهت تقویت رقابت پذیری

  حذف و یا کنترل انحصارات موجود دولتی و تسهیل رقابت-ج

 حمایت از تولید کالاها و خدمات در عرصه های نوین و پیشتاز فناوری در کشور، از طریق اختصاص                    -د
 اضای دولت به خرید این تولیداتبخشی از تق

 بیمه نامه های صادره از سوی مؤسسات بیمه، به عنوان وثیقۀ دریافت تسهیلات بانکی، معتبر خواهد                -هـ
 .بود

 تخصصی بخشهای مختلف، در        - ایجاد زمینه مشارکت تشکلهای قانونی غیر دولتی صنفی                -و
 برنامه ریزی و سیاست گذاری در زمینه های ذی ربط

پایگاههای ،   داده ورزی -مخابراتی،  جاد و توسعه زیربناهای نوین، از جمله گسترش شالوده ارتباطی           ای -ز
اطلاع رسانی و نظایر آن، به منظور دستیابی به مزیتهای رقابتی و نسبی کشور و توسعه خدمات                    

 بانکی و بیمه ای نوین، مالی، فنی، بازرگانی

ت گذاری دولتی، مرتبط با زیربناهای تولید و تجارت، به            بازنگری در ستادهای برنامه ریزی و سیاس       -ح
 منظور حرکت کلی بخشهای مختلف همسو با تحولات فناوری در سطح بین المللی



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  952

 

استفاده از ابزارهای رسانه ای و آموزش عمومی، به منظور توسعه فرهنگ خودباوری و ترجیح استفاده              -ط
 و فعالیت خلاق، برای جهش صادرات کالا و            از تولیدات داخلی و نیز روحیه تلاش کارآفرینی          

 خدمات

 به منظور ایفای نقش مطلوب، توسط سازمانهای توسعه ای که به موجب اساسنامه قانونی خود به                   -ی
 بخش با   از رقابت     سازمانهای توسعه ای  ،سرمایه گذاری مشترک با بخش غیر دولتی مجاز می باشند       

 سرمایه گذاری بخش غیر دولتی      در جهت تقویت   اًد را صرف  دولتی منع می گردند و فعالیتهای خو       غیر
 .در حداقل زمان ممکن، ساماندهی خواهند نمودمذکور و خروج از سرمایه گذاری 

 80ماده  

 که انحصار طبیعی و یا قانونی        اقتصادی از ابتدای برنامه چهارم در قلمروهای          ، موظف است  دولت
 ناشی از توسعه اقتصادی شبکه ای و فناوری         ،جدیدرات  وجود دارد و همچنین در قلمروهایی که انحصا        

 :عمل آورده  را بذیل اقدامهای ، رعایت حقوق شهروندانباوجود می آیند، ه اطلاعات و ارتباطات ب

ت وزیران طی ئ با تصویب هی، حذفقابل انحصارات قانونی  لغو، جلوگیری از ایجاد انحصارات جدید-الف
 چهارمدو سال اول برنامه 

 به منظور برقراری فضای رقابتی در سرمایه گذاری و            ،"داوری مقررات و     تنظیم"نهاد  تشکیل    -ب
  و توانمندسازی رقبای غیر      مشابه با اعطای امتیازات       ، حوزه انحصارات طبیعی    در  ،بهره برداری

 نهایی در هر بخش اقتصادی با شرایط نسبتاً             داوریتنظیم روابط اقتصادی، حقوقی و         ،دولتی
 ذی ربط، نمایندگان   دولتیالاختیار دستگاه  اجرایی      تام نماینده  : نفر شامل  11 از   متشکل  انحصاری،
 قاضی  ، بازرگانی  و  و دارایی  اقتصادی امور   خانه های وزارت ، مدیریت و برنامه ریزی کشور     سازمان

 نماینده خصوصی ذی ربط،    اقتصادی قضائیه، نماینده بنگاههای      قوهدیوان عالی کشور به انتخاب       
 رسمی  حسابداران ذی ربط، نماینده جامعه     صنفی تشکل   نمایندهطاق بازرگانی و صنایع و معادن،        ا

 )وزیرانت ئ هیانتخاببه (دولتی   مستقل غیرمتخصص دو و ایران
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در وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات این وظیفه را                -تبصره  
 .به عهده خواهد داشت

 تعیین  فعالیت،  اجازه صدور   شرایط  ییدأت  :، عبارت است از    " تنظیم مقررات و داوری     "نهادف  وظای  -ج
 رقابت، مقررات   مقرراتچارچوب قیمت گذاری کالا و خدمات انحصاری، تنظیم مقررات تعرفه،              

 شبکه پایه، تعیین کیفیت،     بهحمایت از حقوق مصرف کننده، تضمین و تعیین تعرفه های دسترسی            
 و تجاری بین بنگاهها، بین        مهندسیستاندارد خدمات، حل و فصل اختلافات فنی و            ایمنی و ا  

 نظارت بر رعایت قوانین ضد      ، و مشتریان  بنگاههابنگاهها و دولت، اعلام ضوابط حل اختلاف بین          
  رقابتیشرایط نظارت بر رعایت  وانحصار

 متناسب  و  به از شبکه فاضلا    گاز، تلفن و استفاد     ، برق ، منظور منطقی نمودن بهای مصرف آب       به  -د
 ساله نرخ   همه  ،" و داوری  مقررات  تنظیم" از تولید، نهاد     حمایت در جهت    ، ترجیحی نرخهاینمودن  
را متناسب با هدف فوق تعیین خواهد نمود و چنانچه در             )  اعم از بهای مصرف و آبونمان      (فروش  
دولت موظف    ، مزبور باشد   کمتر از قیمت کارشناسی شده توسط نهاد        ، شده تعیین  های نرخ مواردی

به پرداخت مابه التفاوت قیمت کارشناسی و تکلیفی و یا تهاتر با بدهی دستگاه ذی ربط به دولت،                    
 .خواهد بود

 شهرکهای برای تأمین آب، برق، گاز، تلفن و راه دسترسی تا ورودی               ، است موظف  دولت  -تبصره
 .عمل آورده  لازم را بهای اقدام دستگاه ذی ربط با اعلام،صنعتی و نواحی صنعتی

 نمایندگان و نحوه فعالیت نهاد       شرایط  ، نحوه انتخاب  ، اساسنامه :نامه اجرایی این ماده شامل      آیین  -هـ
ت ئهیتصویب    بهبه پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور             "داوری مقررات و     تنظیم"

 .وزیران خواهد رسید

 81ماده  

در برنامه چهارم، اقدامهای ، ار و نوسازی بخشهای اقتصادی    دولت موظف است، در جهت تجدید ساخت      
 :ذیل را به عمل آورد
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 : اصلاح ساختار و ساماندهی مناسب بنگاههای اقتصادی و تقویت رقابت پذیری آنها، از طریق-الف

حمایت از شکل گیری بنگاههای کوچک و متوسط، از طریق ایجاد فرایندهای پرورش دهنده              -1 
 کارآفرینیو تقویت کننده 

اعطای کمکهای  (بزرگ  ،  متوسط،  حمایت از ایجاد پیوند مناسب، بین بنگاههای کوچک           -2 
خوشه ها و زنجیره ها و انجام تمهیدات لازم برای تقویت توان فنی            ،  توسعه شبکه ها )  هدفمند

تحقیق و توسعه و بازاریابی در بنگاههای کوچک و متوسط و توسعه            ،   تخصصی - مهندسی   -
 لاع رسانی و تجارت الکترونیک برای آنهامراکز اط

رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه ، بنگاههای کوچک و متوسط و کمک به بلوغ و تبدیل                    -3 
 آنها به بنگاههای بزرگ و رقابت پذیر و اصلاح ساختار قطبی کنونی

و حمایت از ایجاد مؤسسات و تشکلهای غیر دولتی پشتیبان بنگاههای کوچک و متوسط                   -4 
توسعه آموزشهای مهارتی فنی و حرفه ای و تخصصی پودمانی و ارتقای بهره وری و کیفیت                

 در این گونه بنگاهها

 اعمال سیاستهای حمایتی تولیدی، به منظور تقویت بنیانهای رقابت پذیری و شکوفایی مزیتهای                 -ب
 نسبی و رقابتی

و نسبی، و برنامه ریزی، برای         شناسایی و عملیاتی نمودن محورهای اصلی مزیتهای رقابتی                -ج
 بهره گیری مطلوب از مزیتهای نسبی و خلق مزیتهای رقابتی جدید در سطح استانها

توسعه و ارتقای سطح استانداردهای ملی      ،   انطباق نظامهای ارزیابی کیفیت با استانداردهای بین المللی       -د
ر انطباق محصولات با      افزایش مستم ،  و مشارکت فعال در تدوین استانداردهای بین المللی           

استانداردهای ملی و بین المللی و ممنوعیت خرید کالاهای غیر منطبق با استاندارد ملی اجباری                  
مؤسسات عمومی غیر دولتی و مجریان         ،  این لایحه )  247(توسط دستگاههای مشمول ماده       

 طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای

فهرست و . انحصاری و کالاهای اساسی محدود می گردد قیمت گذاری به کالاها و خدمات عمومی و -هـ
ضوابط تعیین قیمت این گونه کالاها و خدمات، بر اساس قواعد اقتصادی، ظرف شش ماه پس از                   
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تصویب این لایحه، با پیشنهاد کارگروهی متشکل از وزارت بازرگانی، سازمان مدیریت و                       
چنانچه دولت به هر    .  زیران تعیین می گردد  برنامه ریزی و وزارتخانه های ذی ربط و تصویب هیئت و        

دلیل فروش کالا یا خدمات فوق الذکر را به قیمتی کمتر از قیمت تعیین شده تکلیف کند،                          
مابه التفاوت قیمت تعیین شده و تکلیف شده می باید همزمان تعیین و از محل اعتبارات و منابع                     

 .گاه ذی ربط به دولت تهاتر شوددولت در سال اجرا، پرداخت گردد و یا از محل بدهی دست

 82ماده  

دولت موظف است، در جهت ارتقای سطح و جذب فناوریهای برتر در بخشهای مختلف اقتصادی،                  
 :اقدامهای ذیل را در برنامه چهارم به عمل آورد

 مجاز ذیل  یاه اقدام ، بزرگ در مقیاس جهانی    شرکتهایگیری    بنگاهها و شکل   ، شرکتها ادغام   برای -الف
 :است

که موجب ایجاد تمرکز و بروز        ، مادامی “قانون تجارت ” سوم   باب شرکتهای تجاری موضوع     ادغام 
 شرکت پذیرنده و ادغام و       -بقای یکی از شرکتها      ( جانبه   یک به شکل     ،قدرت انحصاری نشود  

انحلال دو یا چند شرکت      (و یا شکل دو جانبه       )   موضوع ادغام  دیگرانحلال یک یا چند شرکت       
 با تصویب چهار پنجم صاحبان       ،) شرکت جدید  - حقوقی جدید     شخصیتم و ایجاد     موضوع ادغا 

 شرکتهای سهامی یا چهار پنجم صاحبان سرمایه در سایر               العاده سهام در مجمع عمومی فوق      
 . مجاز خواهد بود،ادغامشرکتهای تجاری موضوع 

 به شرکت   ،دغام موضوع ا  ی و مطالبات شرکت یا شرکتها       دیون حقوق و تعهدات، دارایی،        کلیه 
 یا شرکت   ، شرکت پذیرنده ادغام   ، خواهند یافت و پس از ادغام      انتقال یا شرکت جدید     ،پذیرنده ادغام 

 . اداره خواهد شد،“قانون تجارت”ت ا مقررمطابق به نوع آن با توجهجدید 

ر د.   شرکت پذیرنده ادغام یا شرکت جدید انتقال خواهند یافت          به شرکتهای موضوع ادغام     کارکنان 
 یا شرکت جدید، شرکت مزبور       ، با انتقال شرکت پذیرنده ادغام      کارکنانصورت عدم تمایل برخی      

چنانچه شرکت  .  باشد می“  29/8/1369مصوب  قانون کار   ” مطابق مقررات    آنانمکلف به بازخرید    
م تنظیقانون  ” مطابق   ، خاص با نیروی کار مازاد مواجه باشد       موارد یا شرکت جدید در      ،پذیرنده ادغام 
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قانون برنامه سوم توسعه     )  113( صنایع کشور و اصلاح ماده         نوسازیبخشی از مقررات تسهیل      
 .عمل خواهد شد“26/5/1382اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 

 تا سقف مجموع سرمایه      ،گردد  موضوع این بند حاصل می      شرکتهای شرکتی که از ادغام       سرمایه 
 مصوب مالیاتهای مستقیم    قانون”)  48  ( پرداخت مالیات موضوع ماده    از  ،ده در آن  شرکتهای ادغام ش  

 .استو اصلاحیه های آن معاف “ 3/12/1366 

ین نامه ای خواهد بود که به پیشنهاد مشترک        ی به موجب آ   شرکتها ضوابط و تشریفات ادغام       سایر 
 .ت وزیران خواهد رسیدئ به تصویب هی،امور اقتصادی و دارایی  بازرگانی وخانه هایوزارت

 دامنه مفید و مجاز     ، انحصار ،اعمال بروز قدرت  ،   ایجاد تمرکز  از موظف است شرایط پیشگیری      دولت 
 . پیش بینی نماید،“تسهیل رقابت و کنترل انحصار”  در تدوین لایحهو ،ادغامها را تدوین

 صنعتی کشور و     -ی علمی   ایجاد مناطق ویژه صنایع، مبتنی بر فناوریهای برتر، در جوار قطبها               -ب
، در جهت ترغیب و تشویق          )بر اساس مطالعات مدون     (نزدیک به فرودگاههای بین المللی        

سرمایه گذاری خارجی و تسهیل جریان ورود و خروج متخصصان، ابزارها و فراهم نمودن فضای                 
 حقوقی مناسب

ن و متخصصان ایرانی مقیم      مدیرا،  مخترعان،  کارآفرینان،   استفاده مطلوب از سرمایه های انسانی       -ج
کسب دانش و مهارت و     ،  فناوری و فیزیکی کشور   ،  خارج از کشور، در جهت تقویت سرمایه علمی        

 بازاریابی

 ایجاد انگیزه به منظور تکیه تولید صنعتی، بر نهاده های مبتنی بر فناوری، به جای نهاده های صرفاً                    -د
 فیزیکی

و خدمات برتر، با تأکید بر       )  ع مبتنی بر فناوری پیشرفته     صنای(سازماندهی و تقویت صنایع نوین         -هـ
اها و کمک به      نگذاری در زیرب    ، سرمایه رقابت پذیری و برون نگری از طریق سیاست گذاری         

ک پذیر و شهرکهای   گذاری ریس  گذاریهای مشترک، سرمایه   دولتی، سرمایه   گذاری بخش غیر   سرمایه
 فناوری
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مین مالی فناوری و صنایع نوین و فرایندهای هم افزایی و نفوذ             ایجاد و توسعه نهادهای تخصصی تأ       -و
 فناوری در صنعت، از قبیل نهاد مالی سرمایه گذاری خطرپذیر و شهرکهای فناوری

 ایجاد مؤسسات پژوهشی برای توسعه فناوریهای پیشرفته و جدید از طریق مشارکت شرکتها و                    -ز  
 کشور) لیآموزش عا(بنگاههای اقتصادی یا مراکز پژوهشی 

 83ماده  

دولت موظف است، در برنامه چهارم، در جهت بهبود فضای کسب و کار در کشور و زمینه سازی                      
 :عمل آورده ، اقدامهای ذیل را بتوسعه اقتصادی و تعامل با جهان پیرامون

 به صورت نرخ شناور      ،در تداوم سیاست یکسان سازی نرخ ارز       نوسانات شدید نرخ ارز        کنترل    -الف
ت شده و با استفاده از ساز و کار عرضه و تقاضا، با در نظر گرفتن ملاحظات حفظ توان رقابت            مدیری

 بنگاههای صادر کننده، و سیاست جهش صادرات

،مبتنی بر حمایت منطقی    )ماشین آلات و مواد اولیه   ( تنظیم تعرفه های واردات نهاده های کالایی تولید        -ب
 داخلی آنها و در جهت تسهیل فعالیتهای تولیدی صادرات گراو منطبق با مزیتهای رقابتی از تولید 

، خلق مزیتهای رقابتی و      ی توسعه زیربناها با هدف کاهش هزینه های تولید          برنامه ریزی و اجرا    -ج
 منطبق با نیازهای توسعه اقتصادی کشور

 - کارگر   -ت  دول( بازنگری قانون و مقررات مربوط به نیروی کار، با ساز و کار سه جانبه گرایی                     -د
 :، به گونه ای که)کارفرما

تکالیف معطوف به تأمین اجتماعی و شغلی، از عهده بنگاهها و کارفرمایان برداشته، و از متن                 -1 
منتزع، و به قانون جامع تأمین اجتماعی و بیمه بیکاری،            “  29/8/1369قانون کار مصوب    ”

 .منتقل گردد

 .لحاظ شودانعطاف لازم برای حل اختلافات در آن  -2 

متناسب با شرایط و مقتضیات خاص بخشهای مختلف اقتصادی، مقررات خاصی را در متن                 -3 
 .قانون پیش بینی و به مورد اجرا گذارد
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 را، در سال نخست      "لایحه جامع تسهیل رقابت و کنترل و جلوگیری از شکل گیری انحصارات            "  -هـ
 .کندبرنامه چهارم تهیه و به مجلس شورای اسلامی تقدیم 

 . نسبت به گسترش و تعمیق بازار سرمایه و تنوع ابزارهای مورد استفاده در آن اقدام نماید-و

 85 الی 84مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران            ”)  88(و  )  34(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379مصوب 

 34ماده  

 های دستگاههای اجرایی به صورت انحصاری با شرکت سهامی بیمه ایران، موضوع ماده               انجام بیمه 

شود و به دستگاههای اجرایی      الاجرا می  ، موقوف 1350گری مصوب    قانون بیمه مرکزی ایران و بیمه     )  30(
 .های بیمه داخلی اقدام کنندشود نسبت به عقد قرارداد بیمه با شرکت اجازه داده می

ضوابط اجرایی این ماده به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیئت وزیران خواهد                   
 .رسید

 88 ماده 

به منظور استفاده حداکثر از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور، دستگاههای                    
نجام کلیه معاملات از پیمانکاران و سازندگان ایرانی در          اجرایی موضوع این قانون موظف اند به هنگام ا        

دعوت به عمل آورند و با رعایت قانون حداکثر استفاده از توان              بندی سازمان برنامه و بودجه     چارچوب رتبه 
فنی و مهندسی کشور در کلیه معاملات، شرایط یکسان ارزی و ریالی جهت پیمانکاران، مشاوران و                      

 .دگان داخلی و خارجی معمول دارندسازندگان و تولید کنن
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 فصل چهارم

 توسعه مبتنی بر دانایی

 86ماده  

دولت موظف است، نظر به اهمیت نقش دانش و فناوری و مهارت، به عنوان اصلی ترین عوامل ایجاد                 
 :ارزش افزوده در اقتصاد نوین، اقدامهای زیر را به عمل آورد

ی پژوهشی، فناوری و آموزشی، به منظور توانایی             نوسازی و بازسازی سیاستها و راهبردها          -الف
پاسخگویی مراکز علمی، پژوهشی و آموزشی کشور به تقاضای اجتماعی، فرهنگی و صنعتی، و کار                

 کردن در فضای رقابت فزاینده عرصه جهانی، طی سال اول برنامه چهارم

با هدف باز   )  ی نو و برتر    به ویژه فناوریها  ( جامع توسعه علمی و فناوری کشور          تهیه برنامه های  -ب
تعریف نقش نهادهای علمی و فنی، برای کاستن از شکاف علمی و فناوری با سطوح عالی علوم و                   

 فناوری روز جهانی، در بخشهای مختلف، طی سال اول برنامه چهارم

 بررسی و بازآفرینی گردش کار و فعالیت در کلیه بخشهای اجرایی، خدماتی و تولیدی کشور با هدف                   -ج
بهینه سازی فرایندهای کاری، تقلیل زمان و هزینه انجام کارها، تنوع بخشیدن به محصولات، و                  
افزایش کیفیت آنها با استفاده از دانش و فناوریهای روز، بخصوص فناوری اطلاعات طی سالهای                 

 برنامه چهارم، و تصویب آن در مراجع ذی ربط

حداکثر از ظرفیتهای ملیّ و منطقه ای در حوزه های          اقدامها و تسهیلات لازم با هدف بهره برداری           –د
فناوری اطلاعات، فناوری زیستی و ریزفناوری و ارتقای جایگاه و سهم ایران در زمینه ارتباطات و                  
اطلاع رسانی منطقه ای از طریق توسعه زیرساختهای ارتباطی و گسترش فناوری اطلاعات، در                 

  سالهای برنامه چهارم اجتماعی و فرهنگی، طی-قلمروهای اقتصادی 

 بازنگری در ساختار و نوسازی فرایندهای تحقیقات و آموزش علوم انسانی و مطالعات اجتماعی و                   -هـ
فرهنگی، به منظور توسعه کیفی و حرفه ای شدن پژوهش در  حوزه مذکور و ایجاد توانایی                        



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  960

 

ی تصمیم سازی در   نظریه پردازی در حوزه های اجتماعی در سطح جهانی، و پاسخگویی به نیازها             
 دستگاههای اجرایی کشور، طی سال اول برنامه چهارم

 87ماده  

دولت موظف است، به منظور زمینه سازی گسترش نهضت نرم افزاری، استقرار جامعه اطلاعاتی و                  
تضمین دسترسی گسترده، امن و ارزان شهروندان به اطلاعات مورد نیاز، به عنوان یک حق مسلم و                      

ه پایدار و برپاسازی منظومه اطلاع رسانی که دربر دارنده کلیه فرایندهای تولید و                ضرورت اساسی توسع  
 :انتشار داده ها می باشد، اقدامهای ذیل را به عمل آورد

 یس جمهورئنظر مستقیم ر  زیر،، تعیین راهبردها و هماهنگی سیاست گذاری-الف

 بان فارسی، در محیط رایانهو تشویق تولید و عرضه انواع محتوی و اطلاعات به ز ترغیب -ب

  تکمیل و اجرایی نمودن قوانین مالکیت معنوی، در محیطهای رایانه ای و شبکه ای-ج

، با استفاده از توان بخشهای      IDC اتخاذ تدابیر لازم به منظور توسعه مراکز اطلاعاتی اینترنتی ملی              -د
المللی و استفاده از فرصت      تعاونی و خصوصی، با هدف کسب سهم مناسب از بازار ارتباطات بین              

 منطقه ای ارتباطی ایران

 اجتماعی، به منظور جذب و بومی سازی فناوریهای نوین، به ویژه فناوری             - انجام مطالعات فرهنگی   -هـ
 اطلاعات

 تهیه و تصویب سند راهبردی برقراری امنیت در فضای تولید و تبادل اطلاعات کشور در محیط های                  -و
 .پایان سال اول برنامه چهارمرایانه ای حداکثر تا 

 88ماده  

دولت موظف است، به منظور گسترش بازار محصولات دانایی محور و دانش بنیان، تجاری سازی                  
دستاوردهای پژوهشی و نوآوری و گسترش نقش بخش خصوصی در این قلمرو، اقدامهای ذیل را به                    

 :انجام برساند
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لکیت معنوی، ملیّ و بین  المللی، و پیش بینی            طراحی و استقرار کامل نظام جامع حقوق ما             -الف
 ساختارهای اجرایی لازم

 در سطح بین المللی، و      PATENT تأمین و پرداخت بخشی از هزینه های ثبت جواز امتیاز علمی               -ب
 خرید جوازهای امتیاز علمی ثبت شده داخلی، توسط تولید کنندگان

ی، فنی و فعالیتهای تولیدی و خدماتی که بر اساس           اتخاذ تدابیر لازم، جهت بیمه قراردادهای پژوهش       -ج
 .دستاوردها و نتایج یافته های پژوهشی داخلی، انجام می گیرد

از طریق پیش بینی اعتبار در بودجه سنواتی،        )  دارای متقاضی ( حمایت از کلیه پژوهشهای سفارشی        -د
 .تأمین و تعهد کرده باشداز هزینه های آن را، کارفرما %) 40(مشروط به اینکه حداقل چهل درصد 

 توسعه ساختارها و زیربناهای لازم، برای رشد فعالیتهای دانایی محور در بخش دولتی و خصوصی،                 -هـ
 نظیر ایجاد و گسترش پارکها و مراکز رشد علم و فناوری

 اصلاح مقررات و ایجاد تسهیلات لازم، جهت ارجاع کار و عقد قرارداد فعالیتهای پژوهشی و فنی                     -و
 لت با بخش خصوصیدو

 اتخاذ تدابیر و راهکارهای لازم، جهت حمایت مالی مستقیم از مراکز و شرکتهای کوچک و متوسط                   -ز
 و ارتقای محصولات و     ، اختراع بخش خصوصی، برای انجام تحقیقات توسعه ای که منجر به ابداع          

 .روشها می شود

 ری کمک به تأسیس و توسعه صندوقهای غیر دولتی پژوهش و فناو-ح

 کسب سهم در بازارهای بین المللی، از طریق ایجاد تسهیلات و برقراری مقررات حمایت از ورود                    -ط
 بخش خصوصی، در قلمرو دانش و فناوری

  تهیه قوانین و مقررات نوین ارزیابی و ارزشگذاری کالا و خدمات نامشهود دانایی محور-ی

  کمک به تأسیس و توسعه شرکتهای طراحی مهندسی-ک
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 89 ماده 

دولت موظف است، به منظور برپاسازی نظام جامع پژوهش و فناوری، با هدف افزایش تأثیرگذاری                  
پژوهش و فناوری در توسعه اجتماعی، ارتقای بهره وری و تولید ثروت در کشور، اقدامهای ذیل را به انجام      

 :رساند

عه فناوری و گسترش صنایع      طراحی و پیاده سازی نظام ملیّ نوآوری، بر اساس برنامه جامع توس             -الف
نوین، به عنوان منظومه ای که در قالب آن، ارتباط ارگانیک کلیه نهادها و مؤسسات فعال در حوزه                   

 .پژوهش و فناوری، به منظور دستیابی به اهداف فوق، باز تعریف شود

ه بندی  انتظام بخشیدن و ساماندهی نظام پژوهش و فناوری کشور، از طریق تعیین اولویتها، دست                  -ب
مأموریتها، هدفمند کردن اعتبارات، اصلاح ساختاری واحدهای پژوهشی و مأموریت گرا کردن آنها تا       

 پایان سال اول برنامه چهارم

ایجاد شبکه های واحدهای پژوهش و فناوری       :   نوسازی شیوه های مدیریت بخش پژوهش، از جمله        -ج
 هدفدار و بهینه اعتبارات تحقیقاتی و         همگن، به عنوان دستگاههای اجرایی، با مأموریت توزیع          

 نظارت و پایش فعالیتها در زمینه های علمی مربوطه، با تکیه بر شاخصهای جهانی

 توسعه همکاریهای مؤثر بین المللی در عرصه پژوهش و فناوری، از طریق تعریف جایگاه منظومه ملیّ                -د
نی پژوهش و فناوری، و اصلاح و        پژوهش و فناوری، به عنوان جزء مؤثر و فعالی از منظومه جها             

 ساده سازی قوانین و مقررات مربوطه

%) 2( افزایش یکنواخت سرمایه گذاری دولت در امر پژوهش و فناوری، به میزان حداقل دو درصد                   -هـ
%) 1(تولید ناخالص داخلی، از محل بودجه عمومی دولت، با اولویت بخش کشاورزی، و یک درصد                 

و مؤسسات انتفاعی   )  به استثنای سود سپرده های بانکی     (ولتی، بانکها   هزینه عملیاتی شرکتهای د   
وابسته به دولت، تا پایان برنامه چهارم، و سمت دهی سرمایه گذاریهای فوق در جهت پژوهشهای                 

 مأموریت گرا و تقاضا محور

تهای  اتخاذ تدابیر لازم، به منظور جهت دهی فعالیتهای پژوهشی کلیه دستگاهها، نهادها و شرک                    -و
 :دولتی، در راستای اولویتهای ملیّ و در قالب مأموریتهای ذیل



 963 )مصوب هیئت وزیران تقدیمی به مجلس شورای اسلامی( … رشد اقتصاد ملی -بخش اول / ... / پیوست 

 

 تربیت نیروی انسانی روزآمد، در فرایند پژوهش و فناوری -

 توسعه مرزهای دانش -

 تبدیل ایده، به محصولات و روشهای جدید -

 تدوین و تولید دانش فنی و انجام تحقیقات نیمه صنعتی -

 انتقال و جذب فناوری -

 ش، به منظور افزایش توان رقابتی بخشهای تولیدی و خدماتی کشورپژوه -

 حل مسائل و مشکلات اجرایی کشور، از طریق پژوهش و کاربرد یافته های آن -

 سیاست گذاری و مدیریت بخش پژوهش و فناوری و بهبود کیفیت شیوه های مدیریت بخش -

 90ماده  

تقویت همکاریهای بین المللی، اجازه داده می شود،       به منظور ایجاد و توسعه شرکتهای دانش بنیان و          
واحدهای پژوهشی و فناوری و مهندسی مستقر در پارکهای علم و فناوری، از مزایای قانونی مناطق آزاد                  
در خصوص روابط کار، معافیتهای مالیاتی و عوارض، سرمایه گذاری خارجی و مبادلات مالی بین المللی                 

 .برخوردار گردند

 .ال مقررات روابط کار توسط وزارت کار و امور اجتماعی صورت خواهد گرفتاعم -تبصره

 91ماده  

دولت موظف است، به منظور ارتقای پیوستگی میان سطوح آموزشی و توسعه فناوری، کارآفرینی و                  
 :تولید ثروت در کشور، در طول برنامه چهارم، اقدامهای ذیل را انجام دهد

های لازم، برای ایجاد شرکتهای غیر دولتی توسعه فناوری، با مأموریت             زمینه سازی و انجام حمایت    -الف
 تولید، انتقال و جذب فناوری
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 تدوین ضوابط و ارائه حمایتهای لازم، در راستای تشویق طرف قراردادهای بین المللی، فروش دانش               -ب
لیتهای تحقیق و   فنی و یا محصولات تجاری و سرمایه گذاران بین المللی، برای انتقال بخشی از فعا             

 توسعه مربوط به داخل کشور، و انجام آن با مشارکت شرکتهای داخلی

 اتخاذ تدابیر لازم، در جهت اصلاح نظام آموزش کشور و آزمونهای ورودی دانشگاهها، با توجه به                    -ج
سوابق تحصیلی در سنوات دوره متوسطه، و جلب مشارکت دانشگاهها، به منظور ارتقای توانایی                  

و کارآفرینی آموزش گیرندگان و ایجاد روحیه آموختن و پژوهش              نوآوری، خطرپذیری     ،خلاقیت
 مستقل در میان نسل جوان

 92ماده  

دولت موظف است، به منظور زمینه سازی و تربیت نیروی انسانی دانش مدار و مهارت یافته، منطبق                 
از ابتدای برنامه   الی کشور،   با نیازهای نهضت نرم افزاری، با هدف توسعه کمی و کیفی نظام آموزش ع               

 :اقدامهای ذیل را به انجام رساندچهارم 

 باز تعریف کارکرد و اصلاح ساختار دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی، به گونه ای که علاوه بر                   -الف
مأموریت اصلی تولید علم، تربیت نیروی انسانی متخصص و روزآمد، دانش مدار، خلاق و کارآفرین،              

 .ویی به نیازهای بخشهای مختلف کشور باشندقادر به پاسخگ

 صرفاً  ، دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دولتی و همچنین فرهنگستان های تخصصی            -ب
های  تئ مصوب هی  ،، مالی، استخدامی و تشکیلاتی خاص       بر اساس آئین نامه ها و مقررات اداری       

ری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی        ی علوم، تحقیقات و فناو     ایید وزر أ مربوط که به ت     یامنا
، قانون استخدام کشوری و سایر       بدون الزام به رعایت قانون محاسبات عمومی       حسب مورد می رسد،  

 بر اساس قیمت    ،هزینه ای از محل بودجه عمومی دولت     اعتبارات  .  مقررات عمومی اداره خواهند شد    
 تملک داراییهای   ، اعتبارات هزینه ای  .تمام شده به دستگاههای اجرایی یاد شده اختصاص می یابد         

سرمایه ای و اختصاصی این مؤسسات کمک تلقی شده و پس از پرداخت به هزینه قطعی منظور                   
 بر مبنای هزینه سرانه تعیین و         ،سهم دولت در هزینه های آموزش عالی بخش دولتی         .  می گردد
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 در مقایسه با عدد      ، بر اساس رشد پوشش جمعیت دانشجویی       ،نسبت آن به بودجه عمومی دولت      
، افزایش  ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران         مشابه در برنامه سوم توسعه اقتصادی        

 .می یابد

 تنوع بخشی، به شیوه های ارائه آموزش عالی و گسترش منابع بخش آموزش عالی کشور، از طریق                  -ج
 آموزش عالی با     جذب منابع و سرمایه گذاری بخش خصوصی و مردم و توسعه مشارکت مراکز               

مؤسسات علمی بین المللی، با هدف دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی و ارتقای پوشش جمعیت               
تا پایان  %)  30(، به سی درصد      ) سال 24 تا   18نسبت جمعیت دانشجویی به جمعیت       (دانشجویی  
 برنامه چهارم

یژه برای دانشگاههای کشور،     اصلاح، ساده سازی و پیش بینی قوانین، مقررات و ساختارهای اجرایی و           -د
 بین المللی، با دانشگاهها و مراکز علمی، تحقیقاتی جهان و             -با هدف گسترش ارتباطات علمی       

تسهیل مبادلات مالی و تردد دانشجویان و اعضای هیئت علمی دانشگاهها، و دعوت از اعضای                   
 ،ریه تحصیلی هیئت علمی و متخصصان خارج از کشور و جذب دانشجویان خارجی، با اخذ شه                  

، تحقیقات و فناوری و       تأسیس شعب دانشگاههای خارجی طبق ضوابط وزارتخانه  های علوم            
 .، مجاز می باشدبهداشت، درمان و آموزش پزشکی

 ارتقای سطح کیفی آموزش عالی و تحقیقاتی کشور، با ارزیابی مستمر واحدهای آموزش عالی دولتی       -هـ
حقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و           ، ت و خصوصی توسط وزارتخانه های علوم    

در علوم منتخب و تکیه بر ایجاد قطبهای علمی، بر اساس مزیتهای نسبی و                اساس آن     مداخله بر 
 نیازهای آتی کشور

 بازنگری در رشته های دانشگاهی، بر مبنای نیازهای اجتماعی، بازار کار و تحولات علمی، در راستای                 -و
 ان رشته ای با تأکید بر علوم انسانیتوسعه علوم می

 به منظور شناسایی، حمایت، تشویق و فراهم کردن زمینه های فعالیتهای علمی دانشجویان و                      -ز
دانش آموختگان آموزش عالی دارای استعداد درخشان و ایجاد تولیت واحد در سیاست گذاری و                  

ه از امکانات مادی و معنوی موجود در         مدیریت امور مربوط به افراد مذکور و نیز بهره برداری بهین          



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  966

 

این زمینه، وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مجازند از               
 .تأسیس باشگاه غیر دولتی و صیانت از استعدادهای درخشان کشور حمایت نمایند

 93ماده  

آموزش عالی، با استفاده بهینه از        به منظور پاسخگویی مناسب به افزایش تقاضا برای ورود به                
 :ظرفیتهای موجود و حمایت از مشارکتهای مردمی

 به دستگاههای اجرایی دارای واحد آموزش عالی وابسته، اجازه داده می شود، برای ظرفیت مازاد بر                 -الف
نیاز خود، با اخذ مجوز از شورای گسترش آموزش عالی، در مقطع کاردانی دانشجو پذیرش کرده و                  

آن را به حساب درآمد اختصاصی واریز         %)  100(ینه آن را از متقاضیان دریافت و صد درصد             هز
قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی        ”)  4(درآمد اختصاصی مذکور مشمول مفاد ماده        .  نمایند

است و بر اساس مقررات     “  18/10/1369دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب          
 .اجرای این دوره ها و ارتقای کیفیت واحد آموزشی، اختصاص می یابدمربوط، به 

در مواردی که کسب آموزشها توسط آموزش گیرنده موجب تعهد خدمت می گردد، دستگاههای                  
 .مربوطه می بایستی مجوز لازم را از سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، اخذ کنند

که امکان برگزاری آن در دیگر دانشگاهها میسر یا به            اجرای دوره های کارشناسی، در رشته هایی        
صرفه و صلاح نباشد، به صورت استثنا و با اخذ مجوز از شورای گسترش آموزش عالی بلامانع                     

 .است

 به دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی اجازه داده می شود، نسبت به برگزاری دوره های تحصیلی از                 -ب
، آموزشهای مجازی، دوره های آموزشی     )نیمه حضوری (، از راه دور     دوره های شبانه، نوبت دوم   :  قبیل

مشترک با دانشگاههای معتبر خارجی و دوره های خاص، اقدام کرده و هزینه های مربوط را با تأیید                
وزارتخانه های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقات و فناوری، حسب مورد از                    

درآمد اختصاصی مذکور، مشمول    .   اختصاصی دانشگاه واریز نمایند    داوطلبان اخذ و به حساب درآمد     
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قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و                 ”)  4(مفاد ماده   
 .است“ 18/10/1369تحقیقاتی مصوب 

دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی، همچنین مجازند نسبت به دعوت و به کارگیری                  
عضای هیئت علمی ایرانی مقیم خارج و یا اعضای هیئت علمی خارجی، برای تأمین کمبودهای                  ا

حقوق و مزایای آنها، با تصویب هیئتهای امنا، از محل            .  خود در زمینه هیئت علمی، اقدام نمایند       
و فرزندان آنان،   %)  25(شهریه دانشجویان جانباز بالای     .  بودجه عمومی دانشگاه قابل پرداخت است     

و )  ره(فرزندان شاهد و فرزندان آزادگان و دانشجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی                    
، از محل اعتبار ردیف خاص و توسط سازمان             %)50(سازمان بهزیستی، تا سقف پنجاه درصد          
 .مدیریت و برنامه ریزی کشور تأمین می شود

م بلندمدت قرض الحسنه، در اختیار        به دولت اجازه داده می شود، تسهیلات اعتباری به صورت وا             -ج
صندوقهای رفاه دانشجویان یا سایر نهادهای ذی ربط قرار دهد، تا بخشی از دانشجویان دوره های                

 این ماده و دانشجویان دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی دولتی و غیر دولتی               “ب”مذکور در بند    
د با استفاده از این وام شهریه خود را پرداخت و           و پیام نور، که امکان پرداخت شهریه را ندارند، بتوانن         
 .پس از فراغت از تحصیل، به تدریج بازپرداخت کنند

 - دولت موظف است، به منظور حمایت از دانشجویان آن عده از مؤسسات آموزش عالی غیر دولتی                    -د
ن و آموزش    درما ، تحقیقات و فناوری و بهداشت      ،غیر انتفاعی دارای مجوز از وزارتخانه های علوم       

پزشکی که صندوق رفاه دانشجویان آنها تشکیل نشده است، اعتبار خاصی را علاوه بر اعتبارات                   
معمول به طور موقت در اختیار صندوق رفاه دانشجویان قرار دهد، تا به عنوان وام قرض الحسنه                   

 به بازپرداخت   استفاده کنندگان وام مذکور، موظف   .  بلندمدت در اختیار این گونه مؤسسات قرار گیرد       
 .آن در اقساط بلندمدت پس از فراغت از تحصیل هستند

وجوه حاصل از بازپرداخت اقساط فوق، صرف بهبود شرایط و امکانات رفاهی از قبیل خوابگاه خواهد    -هـ
 .شد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  968

 

 هزینه های دانشگاه پیام نور، از محل دریافت شهریه از دانشجویان، کمکهای مردمی و اعتبارات                    -و
 .می تأمین می گرددبودجه عمو

 به دولت اجازه داده می شود، به طرحهای سرمایه گذاری بخش خصوصی در زمینه ایجاد و توسعه                     -ز
واحدهای آموزش عالی، در صورت انطباق با ضوابط و سیاستهای آموزش عالی کشور و حسب مورد               

ت و فناوری از    بر اساس ضوابط وزارتخانه های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقا             
ایجاد آموزشکده های غیر دولتی، به      .  محل بودجه عمومی، یارانه سود اعتبارات بانکی اعطا کند           

 کاربردی، در اولویت استفاده از تسهیلات بانکی مذکور           -منظور توسعه دوره های کاردانی علمی       
 .خواهند بود

 95 الی 94مواد  

نون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و          قا”)  144( ماده    "ب" و    "الف"و بند    )  154(ماده  
برای دوره برنامه چهارم     “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب        

 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(توسعه 

 154ماده  

به منظور تسهیل در استفاده از تخصص و توان فنی کادر علمی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی                  
 :یری پژوهشهای دانشگاهی به سمت نیازهای علمی و تخصصی کشورو جهتگ

الف ـ به دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی کشور و مراکز تحقیقاتی مصوب اجازه داده می شود با                       
رعایت مراتب زیر نسبت به تشکیل شرکتهای دولتی خدمات علمی، تحقیقاتی و فنی با مقررات                   

 .ندخاص و تابع قانون تجارت مبادرت کن

خدمات این شرکتها صرفاً در محدوده تحقیقات و خدمات علمی و فنی است که شرکتها و                    -1 
عمومی قادر به انجام آنها نیستند و دانشگاه را از اهداف               مؤسسات بخش غیر دولتی و غیر      

 .اصلی آموزشی و پژوهشی خود دور نمی کند
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ا اعضای هیئت علمی، کارشناسان     از سهامداران این شرکته   %)  49(حداکثر چهل و نه درصد       -2 
پژوهشی، تکنسینها و کارکنان همان دانشگاه، مؤسسه آموزش عالی و مرکز تحقیقاتی و                  
پژوهشی بوده و سهامداران و شرکت مربوطه از محدودیت قانون منع مداخله وزرا و                       
 نمایندگان مجلسین، دولت و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب                      

 . مستثنا است22/10/1337

اساسنامه نمونه و یا خاص هر یک از شرکتهای فوق در هر یک از دانشگاهها، مؤسسات آموزش                     
به تصویب هیئت وزیران     عالی و مراکز تحقیقاتی و پژوهشی با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه              

 .رسد می

مراکز پژوهشی که تابع     نحوه هزینه اعتبارات جاری و اختصاصی برنامه تحقیقات دانشگاهها و             ـب  
قانون مربوط به مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در خصوص ترکیب هیئت امناء دانشگاهها و                    

 و قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی             3/4/1376مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مصوب          
تابع قوانین مذکور و  صرفاً ، هستند18/10/1369دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب         

 31آیین نامه های مربوطه بوده و از شمول قوانین و مقررات عمومی و مؤسسات دولتی ـ به استثنای ماده                   
درآمدهای حاصل از خدمات پژوهشی مراکز تحقیقاتی درآمد         .  قانون محاسبات عمومی ـ مستثنا می باشد     

 .گردند اختصاصی مراکز مذکور محسوب می

 144 ماده بند الف و ب 

که اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی برای احداث، توسعه تکمیل و تجهیز فضاهای                الف ـ در مواردی   
ها و خوابگاههای     آموزشی، پرورشی و ورزشی و خوابگاه و سالنهای غذاخوری و کتابخانه                   

آموزی و دانشجوئی وابسته به وزارت آموزش و پرورش و دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی     دانش
 چارچوب مصوبات شورای برنامه ریزی و توسعه استان و در دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی                در

ها به عنوان    هایی را انجام می دهند، این هزینه      در چارچوب طرح جامع و یا طرح توسعه آنها هزینه          
 .گیرد های قابل قبول مالیاتی مورد محاسبه قرار می هزینه
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لتی که اموال خود را مانند ساختمان، منازل مسکونی، باغ، زمین،            ب ـ اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دو        
الارث به آموزش و پرورش، دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و نیروی مقاومت بسیج                    سهم

های علمیه و دانشگاه آزاد اسلامی و مراکز تحقیقاتی وابسته به دانشگاهها و               و حوزه )  ها شامل رده (
دهند از پرداخت هر گونه عوارض و مالیات نقل و انتقال معاف                 یبدنی انتقال م    سازمان تربیت 

 .باشند می

 96ماده  

گسترش دانش، مهارت و    ،  دولت موظف است، به منظور تضمین دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی          
اقدامهای ذیل را به    ،  ارتقای بهره وری سرمایه های انسانی و توسعه کمی و کیفی نظام آموزش عمومی             

 :ساندانجام بر

  توسعه زمینه های لازم، برای اجرای برنامه آموزش برای همه-الف

 اجباری کردن آموزش تا پایان دوره راهنمایی، به تناسب تأمین امکانات و به تدریج در مناطقی که                    -ب
 .آموزش و پرورش اعلام می کند، به طوری که در پایان برنامه چهارم این امر محقق گردد

نسبت به اتخاذ تدابیر لازم به منظور توسعه           ،  اعتبارات عمومی بخش آموزش     علاوه بر تأمین       -ج
، در جهت استفاده هر چه بیشتر از         )مدارس(مدیریتی و اجرایی واحدهای آموزشی       ،  استقلال مالی 

 .سرمایه و توان اجرایی بخش غیر دولتی، در توسعه ظرفیتها و ارتقای بهره وری آنها اقدام نماید

علوم و  ،   را در زمینه برنامه های آموزشی و درسی و تعمیق و بهبود آموزش ریاضی                 اصلاحات لازم  -د
 .زبان انگلیسی انجام دهد

 ارتقای توانایی و مهارت حرفه ای معلمان، با تدوین استانداردهای حرفه ای معلم، از جهت دانش،                   -هـ
 رفتار و عملکرد، با استفاده از تجارب بین المللی و شرایط بومی کشور

 افزایش انگیزه شغلی معلمان، با تأمین جایگاه و منزلت حرفه ای مناسب و اصلاح نظام پرداخت                      -و
 متناسب با میزان بهره وری و کیفیت خدمات آنها
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 تدوین و اجرای نظام سنجش صلاحیت علمی و رتبه بندی معلمان، و ارتقای سطح آموزشی و                        -ز
به ویژه ظرفیتهای   (هها و مؤسسات آموزش عالی      تحصیلی آنان، با بهره گیری از ظرفیتهای دانشگا      

 ضمن تأمین بخشی از هزینه های آن) نوبت دوم

  برنامه ریزی برای تدوین برنامه آموزشی ارتقای سلامت و شیوه های زندگی سالم-ح

، زیستی،   تدوین و اجرای طرح راهبردی سوادآموزی کشور، با در نظر گرفتن شرایط جغرافیایی                   -ط
 نگی مناطق مختلف کشور، با رویکرد جلب مشارکتهای مردمی و سازمانهای                 اجتماعی و فره   

غیر دولتی به طوری که تا پایان برنامه چهارم، باسوادی افراد حداقل زیر سی سال، به طور کامل                    
 .تحقق یابد

 بهره گیری از فناوری اطلاعات، در تدوین و اجرای برنامه های آموزشی و درسی کلیه سطوح و                      -ی
 مدارس کشور، به امکانات رایانه ای و شبکه اطلاع رسانیتجهیز 

 روزآمد نگهداشتن دانش و مهارتهای کارکنان آموزش و پرورش، در زمینه فناوری اطلاعات و                     -ک
 ارتباطات

مقاوم سازی و استاندارد و متناسب نمودن        ،   پیش بینی تسهیلات و امکانات لازم، برای نوسازی           -ل
 دارس دخترانه، و تنظیم ساز و کارهای حمایتی از خیّرین مدرسه سازفضاهای آموزشی، به ویژه م

 97ماده  

دولت موظف است، در طی برنامه چهارم در مناطق کمتر توسعه یافته کشور، به منظور ارتقای کیفیت                 
 :آموزش و دستیابی به فرصتهای برابر آموزشی، به ویژه برای دختران، اقدامهای ذیل را انجام دهد

و اجرای مقررات لازم، برای تأمین، جذب و نگهداشت نیروی انسانی مورد نیاز مناطق                    وضع   -الف
تأمین :  مذکور، از قبیل خرید خدمات آموزشی، صدور مجوزهای استخدامی و اقدامهای رفاهی مانند            

 مسکن و اعطای تسهیلات رفاهی و امتیازات شغلی برای کادر آموزشی شاغل 

، برای رفع محرومیت آموزشی و توسعه آموزش و تحقق آموزش برای             فراهم نمودن امکانات مناسب    -ب
 75دوره راهنمایی با حداقل      (همه، به ویژه برای دختران، از طریق گسترش مدارس شبانه روزی             
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، روستا مرکزی و خوابگاههای مرکزی، آموزش از راه          ) دانش آموز 150دانش آموز و دوره متوسطه      
تغذیه ، ایاب و ذهاب ، بهداشت دانش آموزان و سایر هزینه های              دور و رسانه ای و تأمین نمودن        

 مربوط به مدارس شبانه روزی

 پرورشی و ورزشی، به تناسب جنسیت و فراهم آوردن          - ایجاد و گسترش اماکن و فضاهای آموزشی         -ج
تجهیزات و فناوریهای جدید مورد نیاز این مناطق و تهیه برنامه های لازم برای گسترش آموزش                  

 یش دبستانی و دوره آمادگی، به ویژه در مناطق دو زبانهپ

 مشتمل بر مناطق مشمول، تسهیلات و امتیازات قابل اعطا برای ایجاد             ،آیین نامه اجرایی این ماده    
انگیزه انتقال نیروهای داوطلب، نحوه تخصیص اعتبارات و صدور مجوزهای ویژه استخدامی و نوع               

وسعه آموزش در اختیار مناطق مذکور قرار گیرد، به پیشنهاد             امکاناتی که می بایست در جهت ت       
مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت آموزش و پرورش به تصویب هیئت وزیران                

 .خواهد رسید

 101 الی 98مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و         ”)147( ماده   "الف"و بند   )  151(الی  )  149(مواد  
برای دوره برنامه چهارم     “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379ی جمهوری اسلامی ایران مصوب        فرهنگ

 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(توسعه 

 149ماده  

اماکن و فضاهای آموزشی در فرصتهایی که از        ۀ  الف ـ به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود اجار          
داد و با حق اولویت برای فرهنگیان دریافت نموده و            کند را از طریق انعقاد قرار       آنها استفاده نمی  
در این خصوص فرهنگیان مشمول قانون منع مداخله        .  این ماده هزینه نماید   )  ب(براساس مفاد بند    

 .کارکنان در معاملات دولتی نخواهند بود
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ریافت ب ـ به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود، درآمدهایی را که بر اساس قوانین مصوب، د                   
کند به حسابهایی که توسط خزانه برای هر یک از دستگاههای اجرایی ملی و استانی افتتاح                     می

همه ساله معادل صد    .  می شود واریز کند تا به حساب درآمد اختصاصی دستگاه مربوط منظور شود            
ر وجوه واریزی، از محل اعتبار درآمد اختصاصی دستگاه ذی ربط که به همین منظو             %)  100(  درصد

 .در قانون بودجه هر سال پیش بینی می شود، در اختیار دستگاه مربوط قرار خواهد گرفت

این ماده در دستگاههای اجرایی ملی بنا به پیشنهاد وزارت آموزش و             )  الف(های مربوط به بند      ج ـ تعرفه  
 های مربوط به دستگاههای اجرایی استانی به تصویب          پرورش به تصویب هیئت وزیران و تعرفه        

 .شورای آموزش و پرورش استان خواهد رسید

 150ماده  

الف ـ به دستگاههای اجرایی اجازه داده می شود، درصدی از اعتبارات جاری و عمرانی خود را برای اجرای       
 :به شرح زیر هزینه کنند) خارج از نظام آموزش عالی رسمی کشور(های آموزشی ضمن خدمت  دوره

 خدمت متناسب با مشاغل مورد تصدی کارکنان به منظور            های آموزشی ضمن   اجرای دوره  -1 
 .مدت پودمانی افزایش سطح کارایی آنان به ویژه از طریق آموزشهای کوتاه

 .های آموزشی ویژه مدیران اجرای دوره -2 

ب ـ کلیه دستگاههای اجرایی موظف اند حداکثر طی مدت شش ماه پس از تصویب این قانون،                         
نه خود را برای دوران برنامه سوم و به تفکیک سال، شامل مباحث و                   برنامه های آموزشی سالا  

ها و همچنین چگونگی پوشش کلیه کارکنان شاغل را            موضوعات آموزشی، چگونگی اجرای دوره     
 .تهیه و جهت تأیید به سازمان امور اداری و استخدامی کشور ارسال دارند

این ماده و    )  الف( هزینه نمودن اعتبار بند        ج ـ آیین نامه اجرایی این ماده شامل میزان و چگونگی             
پیش بینی الزامات و تشویقات قانونی طی مدت سه ماه پس از تصویب این قانون بنا به پیشنهاد                     

به تصویب هیئت وزیران      مشترک سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداری و استخدامی کشور            
 .خواهد رسید
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 151ماده  

رسمی شامل    ستگذاری آموزشهای فنی و حرفه ای اعم از رسمی و غیر           به منظور هماهنگی امر سیا    
تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت،        آموزشهای کاردانی و علمی کاربردی که متولی آن وزارت علوم،           

درمان و آموزش پزشکی و آموزشهای فنی و حرفه ای متوسطه و کار و دانش که متولی آن وزارت آموزش 
مدت که متولی آن وزارت کار و امور اجتماعی و آموزشهای             نی و حرفه ای کوتاه   و پرورش و آموزشهای ف    

ای تخصصی که متولی آن سازمان امور اداری و استخدامی           ضمن خدمت کارکنان دولت و مدیریت حرفه      
 مجلسین  1349قانون کارآموزی مصوب    )  7(و  )  6(و  )  5(مواد[می باشند، شورای عالی کارآموزی        کشور

 شورای  1359مصوب  ( و شورای عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه ای کشور           ] ملی سابق  سنا و شورای  
 شورای  1369مصوب سال   (و شورای عالی آموزشهای علمی، کاربردی       )  انقلاب جمهوری اسلامی ایران   

منحل و ستاد هماهنگی آموزشهای فنی و حرفه ای به ریاست معاون اول رئیس              )  عالی انقلاب فرهنگی    
ضویت وزرای آموزش و پرورش، کار و امور اجتماعی، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،                 جمهور و ع  

و رئیس سازمان برنامه و بودجه و دبیر کل سازمان            درمان و آموزش پزشکی، کشاورزی و جهاد سازندگی       
رد سایر وزرا حسب مو   .  و رئیس مرکز امور مشارکت زنان تشکیل می گردد         امور اداری و استخدامی کشور    

رئیس سازمان برنامه و بودجه دبیر      .  و به تشخیص و دعوت رئیس ستاد در جلسات شرکت خواهند نمود            
. سایر وظایف و اختیارات شوراهای مذکور به وزارتخانه های ذی ربط تفویض می گردد               .  ستاد می باشد 

الاجرا  مور مذکور لازم  تصمیمات این ستاد پس از تأیید هیئت وزیران برای کلیه وزارتخانه ها و شوراها در ا              
 .خواهد بود

آیین نامه اجرایی این ماده طی مدت سه ماه پس از تصویب این قانون به پیشنهاد ستاد به تصویب                     
 .هیئت وزیران خواهد رسید

 147 ماده بند الف 

اند و یا خواهند     الف ـ کارکنان وزارت آموزش و پرورش که عضویت صندوق ذخیره فرهنگیان را پذیرفته              
به حساب صندوق واریز    %)  5(فت باید ماهانه درصدی از حقوق و مزایای خود را تا پنج درصد               پذیر
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موظف است همه ساله معادل سهم واریزی اعضاء به صندوق ذخیره فرهنگیان                کنند و دولت نیز   
 .طور کامل در ردیف اعتباری خاص در بودجه سال مربوطه منظور و پرداخت نماید به

 102ماده  

ههای اجرایی موظف اند، درصدی از اعتبارات هزینه ای خود را، برای طراحی و اجرای                    دستگا -الف
در برنامه  )  خارج از نظام آموزش عالی رسمی کشور      (دوره های آموزشی ضمن خدمت کارکنان خود       

 :آموزش کارکنان دولت پیش بینی و در موارد زیر، هزینه کنند

اغل مورد تصدی کارکنان، به منظور افزایش       دوره های آموزشی ضمن خدمت متناسب با مش       -1 
به ویژه از طریق     )  بخصوص برای زنان   (سطح کارایی و ارتقای مهارتهای شغلی آنان            

 آموزشهای کوتاه مدت

 دوره های آموزشی ویژه مدیران -2 

 کلیه دستگاههای اجرایی موظف اند، در چارچوبی که سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تعیین                 -ب
د، حداکثر طی مدت شش ماه پس از تصویب این لایحه، برنامه های آموزشی سالانه خود را،                 می کن

 .برای دوران برنامه چهارم تهیه و اجرا نمایند

 این  “الف”تعیین سهم اعتباری و چگونگی هزینه نمودن اعتبار بند           :  آیین نامه اجرایی این ماده شامل    
 طی مدت سه ماه پس از تصویب این لایحه، بنا به پیشنهاد              ماده و پیش بینی الزامات و تشویقات قانونی      

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 103ماده  

دولت مکلف است، به منظور گسترش دانش و مهارت، اصلاح هرم تحصیلی نیروی کار و ارتقا و                     
دانش و مهارت نیروی کار کشور با سطح            کاهش فاصله سطح      ،  توانمندسازی سرمایه های انسانی   

 برای نظام آموزش فنی و حرفه ای و        ،  استانداردهای جهانی و ایجاد فرصتهای جدید شغلی برای جوانان         
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ساز و  ،   کاربردی کشور، ظرف مدت یک سال از تاریخ تصویب این لایحه در محورهای زیر                  -علمی  
 :ب اجرا نمایدکارهای لازم را تهیه، و با پیش بینی الزامات مناس

با توجه به تجربیات جهانی     ،   کاربردی - برپایی نهاد سیاستگذار در آموزش فنی و حرفه ای و علمی            -الف
 راهبردها و سیاستهای کلان بخش، به عنوان مرجع اصلی تصویب چشم اندازها، و داخلی

رسمی فنی و   ، غیر   )متوسطه و عالی  ( نظام کارآموزی و کارورزی، برای تمام آموزشهای رسمی             -ب
  کاربردی-حرفه ای و علمی 

 تدوین نظام استاندارد و ارزیابی مهارت نیروی کار کشور، با رویکرد بین المللی -ج

، آموزش،  جذب، انگیزش، ارتقای شغلی   :   طرح جامع توسعه منابع انسانی مورد نیاز این بخش، شامل           -د
 بهسازی و نگهداشت نیروی انسانی

 و بنگاههای دولتی و بخش غیر دولتی، در توسعه آموزشهای فنی و                  نظام حمایت از مؤسسات     -هـ
  کاربردی-حرفه ای و علمی 

  نوسازی و بازسازی ساختارها، امکانات و ارتقای کیفیت آموزشهای فنی و حرفه ای و                              -و

 کاربردی و توسعه مراکز آموزش فنی و حرفه ای، فناوری اطلاعات و ارتباطات، با حداکثر                -علمی  
  بخش خصوصی و بهره گیری از همکاریهای بین المللیمشارکت

  استفاده از توان و امکانات بخشهای دولتی و غیر دولتی، در توسعه آموزشهای فنی و حرفه ای و                        -ز

  کاربردی-علمی 

 نیازسنجی و برآورد نیروی انسانی کاردانی مورد نیاز و صدور مجوز لازم و حمایت، به منظور تأسیس                  -ح
کز آموزش دوره های کاردانی در بخش خصوصی، به نحوی که تا سال چهارم برنامه                و توسعه مرا  

 .ظرفیتهای مورد نیاز ایجاد گردد

 104ماده  

 نسبت به تهیه برنامه      "منظومه آمار ملیّ و مکانی کشور      "دولت مکلف است، به منظور شکل دهی        
ملیّ کشور، استانداردها، ضوابط، تولید و      ملیّ آمار، مبتنی بر اصلاح و تقویت نهاد مدیریت اطلاعات و آمار             
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ارائه آمارهای ثبتی، تقویت و ایجاد پایگاههای اطلاعات آماری و اطلاع رسانی، ارتقای فرهنگ آماری،                 
چگونگی تعامل دستگاهها، راهبری، هماهنگیهای لازم را انجام و جهت اجرا و عملیاتی نمودن آن اقدام                 

 .نماید

 105ماده  

  و  بر دانایی  مبتنیتحقق اقتصاد   ،   منظور توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات       ه ب ،دولت موظف است  
 : اقدامهای ذیل را انجام دهدکسب جایگاه برتر منطقه

پستی و  (به منظور ایجاد شبکه ها و ارائه خدمات ارتباطی            ،   انحصار و ایجاد رقابت      رفع  برای  -الف
صورت مستقل و موازی با     ه  و خصوصی ب   توسط بخشهای تعاونی     ، فناوری اطلاعات  و)  مخابراتی

  در مقابل اخذ    ،) گرم 250به استثنای ایجاد شبکه زیر ساخت ومرسولات پستی تا            (بخش دولتی   

 . نمایداقدام لایحه این )80( ماده رعایت سازوکار مقرر در با و حق فرکانس، امتیازحق 

 لازم جهت دسترسی به      سهیلاتت منظور برقراری     بهچهارم،   تا پایان برنامه      ، دولت موظف است    -ب
 برای آحاد جامعه و     ، خدمات و رشد   نوینارتباطات گسترده با کیفیت و تمهید و گسترش فرصتهای          

 برپایی و تقویت اقتصاد شبکه ای زمینه         قلمروها،سسات و شرکتها، شبکه ای شدن        ؤخانوارها، م 
، سی %)50 (ترتیب پنجاه درصد   نفوذ ارتباطات ثابت، سیار و اینترنت کشور حداقل به           ضریب  یارتقا

 آحاد جمعیت کشور و همچنین ایجاد ارتباط پر ظرفیت و            ،%)30  ( و سی درصد   %)35  ( درصد پنجو  
 بیست افزایش ظرفیت خدمات پستی به       و هزار نفر    پنجاه در شهرهای بالای     حداقلچند رسانه ای   
 . آوردفراهم رامرسوله بر نفر 

 ه ارتباطی و فناوری اطلاعات در سراسر کشور تأمین و تضمین ارائه خدمات پای - ج

 چهارم سال اول برنامه در " جامع ارتباطاتقانون"تهیه لایحه  - د

 نقاط  و  محرومتأمین هزینه و تضمین ارائه خدمات پایه ارتباطی و فناوری اطلاعات در نقاط                      -هـ
 حق امتیاز   دریافت محل   روستایی و ایجاد بهبود توسعه زیرساختهای ارتباطی و فناوری اطلاعات از          

  منابعسایرواگذاری مجوز ایجاد شبکه و فعالیت به بخشهای تعاونی و خصوصی و 
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 106ماده  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب            ”)  124(ماده  
 . می گرددتنفیذ) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379

 124ماده  

های مادر مخابراتی، تنظیم فضای فرکانسی       الف ـ به منظور تحقق حاکمیت دولت، ایجاد و حفظ شبکه            
با توجه به ذیل    .  کشور و تضمین استمرار ارائه خدمات پستی و مخابراتی به عهده دولت خواهد بود              

یان جامعه و تحقق رشد و      قانون اساسی، به منظور جلوگیری از ضرر و ز        )  44(اصل چهل و چهارم     
های  های غیر مادر بخش مخابرات، شبکه      توسعه اقتصادی کشور، بخش غیر دولتی، در قلمرو شبکه        

مستقل و موازی پستی و مخابراتی و در امور ذیل، حسب مجوز هیئت وزیران اجازه فعالیت خواهد                  
 :داشت

 . شبکه تلفن همراه-1 

 .جو  شبکه پی-2

 . تا پنج هزار شمارهظرفیت  مراکز تلفن کم-3

 .ها  شبکه انتقال داده-4

 .های ارائه خدمات ارزش افزوده  شبکه-5

 . شبکه مخابرات روستایی-6

 . شبکه قبول پستی-7

 . شبکه حمل و نقل پستی-8

ب ـ به منظور کمک به رشد و توسعه اقتصادی، به شرکتهای دولتی مخابراتی اجازه داده می شود قسمتی                  
اندازی،  های نگهداری و بهره برداری، طراحی، مهندسی، نصب و راه            را در زمینه   از فعالیتهای خود  

های  و نیز خط مشی  )  الف(مذکور در بند    ها با رعایت موارد     آزمایش و تحویل تجهیزات و شبکه      
 .دولت به بخشهای تعاونی و خصوصی داخلی واگذار کند
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 ـتبصره در این ماده و پس از حصول اطمینان        های مذکور     مجوز فعالیت بخش غیر دولتی در حیطه        
ای خواهد بود که به      از عدم ایجاد انحصار در بخش غیر دولتی و استمرار ارائه خدمات، بر اساس آیین نامه              

پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه و وزارت پست و تلگراف و تلفن تهیه و به تصویب هیئت وزیران      
 .رسد می





 

 

 
 
 
 

 بخش دوم
 

 تحفظ محیط زیس

 آمایش سرزمین و توازن منطقه ای
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 فصل پنجم

 حفظ محیط زیست

 107ماده  

،  دولت موظف است، برای تسریع در اجرای برنامه عمل حفاظت و بهره برداری از تنوع زیستی کشور                
شاخصهای تنوع زیستی کشور می بایست تا پایان       .  هماهنگی لازم را بین دستگاههای ذی ربط ایجاد نماید       

 .م وضعیت مناسب یابندبرنامه چهار

 108ماده  

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست و سایر                
دستگاههای مرتبط، به منظور برآورد ارزشهای اقتصادی منابع طبیعی و زیست محیطی و هزینه های ناشی              

نسبت به تنظیم   ،   آن در حسابهای ملیّ     از آلودگی و تخریب محیط زیست در فرایند توسعه و محاسبه             
تنوع ،  خاک، انرژی ،  آب،  جنگل:  دستورالعملهای محاسبه ارزشها و هزینه های موارد دارای اولویت از قبیل         

ارزشها .  زیستی و آلودگیهای زیست محیطی در نقاط حساس اقدام، و در مراجع ذی ربط به تصویب برساند              
تصویب رسیده، در امکان سنجی طرحهای تملک دارایی های          و هزینه هایی که دستورالعمل آنها به          

 .سرمایه ای در نظر گرفته خواهد شد

 109ماده  

دولت موظف است، به منظور تقویت و توانمندسازی ساختارهای مرتبط با محیط زیست و منابع                     
طبیعی، ساز و کارهای لازم را جهت گسترش آموزشهای عمومی و تخصصی محیط زیست، در کلیه                     

دهای آموزشی و مراکز آموزش عالی، حمایت از سرمایه گذاری در بخش محیط زیست و منابع طبیعی،                واح
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ایجاد تقویت ساختارهای مناسب برای فعالیتهای زیست محیطی، در دستگاههای اثرگذار بر محیط زیست،             
 .تنظیم و برقرار نماید

 110ماده  

 :ل را به عمل آورددولت مکلف است، که در طول برنامه چهارم اقدامهای ذی

خدماتی و  ،  کلیه واحدهای تولیدی  .   طرح خوداظهاری برای پایش منابع آلوده کننده را آغاز نماید           -الف
زیربنایی باید بر اساس دستورالعمل سازمان حفاظت محیط زیست نسبت به نمونه برداری و                     

واحدهایی که  .  ر ارائه دهند  اندازه گیری آلودگیها و تخریبهای خود اقدام و نتیجه را به سازمان مذکو            
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب          ”)30(تکالیف این بند را مراعات ننمایند، مشمول ماده        

 .خواهند بود“3/2/1374

 به منظور جلوگیری از افزایش بی رویه مصرف سموم دفع آفات نباتی و کودهای شیمیایی ، اتخاذ                    -ب
. شتر از کود کمپوست و مبارزه بیولوژیک، به تدریج فراهم شود          روشی نماید، که موجبات استفاده بی     

فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی و سموم دفع آفات نباتی از جهت              ،  ساخت،  ضوابط ورود 
تأثیرات زیست محیطی را توسط وزارتخانه های جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،            

اندارد و تحقیقات صنعتی ایران، تهیه و به تصویب           سازمان حفاظت محیط زیست، و مؤسسه است       
 .هیئت وزیران برساند

، بخشداریها،   ارائه برنامه مدیریت پسماندهای کشور و اتخاذ روشی که با همکاری شهرداریها                   -ج
گیلان و گلستان اجرا شود، به طوری که در پایان            ،  دهیاریها در وهله اول در سه استان مازندران        

، بازیافت و دفع کلیه پسماندها با روشهای فنی              ،  حمل و نقل    ،  ع آوریجم،  برنامه چهارم  
کلیه شبکه ها و    ،  همچنین ضمن تأمین اعتبارات لازم      .  زیست محیطی و بهداشتی انجام شود      

، مازندران،  تأسیسات جمع آوری و تصفیه فاضلاب در دست اجرای استانهای خوزستان، گیلان               
ها را تکمیل و به مرحله بهره برداری رسانده و مطالعات            گلستان و تهران و شهرهای مراکز استان       

 .سایر شهرها را انجام و با توجه به اولویت به مرحله اجرا برساند
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 111ماده  

 :دولت مکلف است

، شیراز،  مشهد،  تبریز،  اراک،  اهواز،   در طول برنامه چهارم، میزان آلودگی هوای شهرهای تهران           -الف
. دارد مصوب شورای عالی حفاظت محیط زیست کاهش دهد            کرج و اصفهان را در حد استان         

سازمان مدیریت و برنامه ریزی     ،  آیین نامه اجرایی این بند، توسط سازمان حفاظت محیط زیست           
درمان و آموزش پزشکی، راه و ترابری و         ،  بهداشت،  صنایع و معادن  ،  کشور و وزارتخانه های نفت   

 .ودکشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران رسانده ش

 در طول برنامه چهارم، تمهیداتی اتخاذ کند که کلیه خودروها و موتورسیکلتهای فرسوده کشور از                   -ب
 .رده خارج شوند

 جرایم راهنمایی و رانندگی را در کلیه شهرهای کشور، مرتبط با تخلفاتی که به آلودگی هوا منجر                     -ج
 .می شود، برای بازدارندگی تخلفات افزایش دهد

 112ماده  

 موظف است، به منظور ساماندهی و جلوگیری از آلودگی و تخریب سواحل، با اولویت دریای                   دولت
، تعیین و آزادسازی حریم    :  طرح جامع ساماندهی سواحل که متضمن اقدامهای ضروری همچون          ،  خزر

بازبینی و اصلاح و    ،  ضوابط و استانداردهای زیست محیطی و دریانوردی     ،  استقرار مدیریت یکپارچه سواحل   
اجرا و  ،  تکمیل قوانین و مقررات را همراه با تعیین مسئولیت دستگاههای ذی ربط در زمینه سیاست گذاری             

 .نظارت، تدوین نماید

، سازمان حفاظت محیط زیست   ،  آیین نامه اجرایی این بند، توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور         
نیرو و عنداللزوم سایر      ،   و ترابری   راه،  جهاد کشاورزی ،  کشور،  وزارتخانه های مسکن و شهرسازی     

 .دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید
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 113ماده  

 :سازمان حفاظت محیط زیست، مکلف است

،  در راستای ارتقای آگاهیهای عمومی و دستیابی به توسعه پایدار، با همکاری دستگاههای ذی ربط               -الف
کشور را با تأکید بر گروههای اثرگذار و اولویت دار تدوین و از برنامه آموزش همگانی زیست محیطی 

کلیه دستگاههای  .  ابتدای برنامه چهارم به تصویب شورای عالی حفاظت محیط زیست برساند               
رسانه های دولتی و صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، ملزم به اجرای برنامه های                 ،  ذی ربط

 .اشندآموزشی موضوع این ماده قانونی می ب

نظام اطلاعات زیست محیطی کشور را در سطوح منطقه ای، ملیّ و استانی تا پایان سال دوم برنامه                   -ب
دستگاههای .  چهارم ایجاد نماید تا زمینه پایش، اطلاع رسانی و ارزیابی زیست محیطی فراهم گردد            

 .ذی ربط مکلف اند، در تدوین و اجرایی نمودن این نظام همکاری نمایند

 114ماده  

موظف است، نسبت به تدوین اصول توسعه پایدار بوم شناختی، به ویژه در الگوهای تولید و                  دولت  
دستگاههای مرتبط موظف به رعایت اصول و       .  مصرف و دستورالعملهای بهینه سازی مربوطه اقدام نماید       

 .دستورالعملهای مذکور در طرحها و برنامه های اجرایی خود می باشند

 115ماده  

ستگاههای اجرایی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی موظف اند، جهت کاهش اعتبارات             کلیه د 
برای اجرای برنامه مدیریت    ،  اعمال سیاستهای مصرف بهینه منابع پایه و محیط زیست         ،  هزینه ای دولت 

و کاهش مواد زائد جامد     ،  )شامل کاغذ (مواد اولیه و تجهیزات      ،  آب،  مدیریت مصرف انرژی  :  سبز شامل 
، طبق آیین نامه ای که توسط سازمان حفاظت محیط زیست و           )در ساختمانها و وسائط نقلیه    (بازیافت آنها   

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور با همکاری دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران                  
 .اقدام نمایند، خواهد رسید
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 116ماده  

 حساس، به ویژه دریاچه ارومیه، تهیه و به اجرا               برنامه مدیریت زیست بومی در زیست بومهای        
سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارتخانه های   .  درمی آید

 .نیرو و جهاد کشاورزی، آیین نامه این ماده را تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رساند

 117ماده  

 بازسازی ذخایر و رفع آلودگی و ضوابط بهره برداری پایدار از محیطهای             ،احیا،   برنامه جامع حفاظت   -الف
آیین نامه اجرایی این بند،    .  دریایی کشور، تا پایان سال اول برنامه چهارم تهیه و به اجرا گذارده شود             

توسط سازمان حفاظت محیط زیست، با همکاری دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت                 
 .وزیران می رسد

 قانون اساسی، برای تقلیل آلاینده های وارد       85 و   72 به دولت اجازه داده می شود، با رعایت اصول           -ب
 وابسته به سازمان حفاظت محیط       "صندوق ملیّ محیط زیست   "به محیط زیست و تخریب آن،        

 منابع مورد نیاز صندوق یاد شده برای انجام فعالیتهای مذکور از طریق بودجه. زیست را تأسیس کند
اساسنامه صندوق ملیّ   .  عمومی دولت و کمکهای بخش غیر دولتی داخلی و خارجی تأمین می گردد           

، وزارت امور اقتصادی و دارایی و          محیط زیست مشترکاً توسط سازمان حفاظت محیط زیست          
 .تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدکشور سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

موظف است، به منظور تعیین تکلیف نهایی و تثبیت مالکیت دولت بر                  وزارت جهاد کشاورزی       -ج
تا پایان برنامه چهارم، نسبت به اتمام عملیات ممیزی و تفکیک             ،  عرصه های منابع ملیّ و دولتی     

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور باید تا         .  منابع ملیّ و دولتی از مستثناات و اشخاص اقدام کند           
اراضی منابع ملیّ و دولتی را به عنوان اسناد رسمی پذیرفته و آنها را ملاک               نقشه های  ،  صدور نهایی 

 .عمل قرار دهد
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 118ماده  

 و توسعه پایدار    ، احیا دولت مکلف است، برنامه بهره برداری از منابع طبیعی کشور را جهت حفاظت              
 :منابع طبیعی با در نظر گرفتن محورهای زیر به اجرا درآورد

 تناسب با ظرفیت قابل تحمل محیط و توان تجدیدپذیری منابع بهره برداری م-الف

 مدیریت یکپارچه و نظام مند منابع طبیعی، در چارچوب تدوین برنامه مدیریت چند حوزه آبخیز با                    -ب
 همکاری و مشارکت بخش عمومی و مردمی

  برقراری تعادل بین تعداد دام و ظرفیت مرتع-ج

  از جنگل ساماندهی جنگل نشینان و خروج دام-د

 نشینان ، عشایر و جنگل سوخت رسانی به روستائیان-هـ

 چوب، تسهیل واردات چوب و تشدید مبارزه با قاچاق  توسعه زراعت چوب-و

  مقابله با بیابان زایی-ز

 ای اقتصادی آنانه به بهره برداران عرفی و تشکل واگذاری اراضی مرتعی قابل احیا،-ح

 120 الی 119مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری         ”)  104(ماده  “  ج”بند  و  )  105(ماده  
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379اسلامی ایران مصوب    

 .می گردد

 105ماده  

ام مطالعات  های بزرگ تولیدی و خدماتی باید پیش از اجرا و در مرحله انج                  کلیه طرحها و پروژه    
یابی، بر اساس ضوابط پیشنهادی شورای عالی حفاظت محیط زیست و مصوب                 سنجی و مکان   امکان
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رعایت نتایج ارزیابی توسط مجریان طرحها و          .  هیئت وزیران مورد ارزیابی زیست محیطی قرار گیرد         
 .می باشد  و بودجهنظارت بر حسن اجرای این ماده بر عهده سازمان برنامه. های مذکور الزامی است پروژه

 ـتبصره های عمرانی و     سازمان حفاظت محیط زیست موظف است راهکارهای عملی و اجرایی پروژه            
اشتغالزائی در مناطق حفاظت شده را به طریقی فراهم نماید که ضمن رعایت مسائل زیست محیطی،                    

 .طرحهای توسعه عمرانی متوقف نگردد

 104 ماده بند ج 

ل آلوده کننده محیط زیست، بالاخص در مورد منابع طبیعی و منابع آب کشور،              ج ـ به منظور کاهش عوام     
واحدهای تولیدی موظف اند برای تطبیق مشخصات فنی خود با ضوابط محیط زیست و کاهش                  

های قابل قبول واحدها      هزینه های انجام شده در این مورد به عنوان هزینه          .  آلودگیها اقدام کنند  
 .منظور می گردد

دهائی که از انجام این امر خودداری نمایند و فعالیتهای آنها باعث آلودگی و تخریب محیط                  از واح  
زیست گردد، جریمه متناسب با خسارت وارده اخذ و به درآمد عمومی واریز می گردد تا در قالب                     

آیین نامه این بند   .  سازی محیط زیست هزینه شود     لوایح بودجه سنواتی برای اجرای طرحهای سالم      
تمل بر مبلغ و چگونگی اخذ جرایم و نحوه هزینه آن به پیشنهاد سازمان حفاظت محیط زیست                  مش

 .به تصویب هیئت وزیران می رسد
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 فصل ششم

 آمایش سرزمین و توازن منطقه ای

 121ماده  

دولت مکلف است، به منظور توزیع مناسب جمعیت و فعالیتها در پهنه سرزمین، با هدف استفاده                      
سند ملیّ آمایش سرزمین مشتمل     ،  یتها و مزیتهای کشور، با استفاده از مطالعات انجام شده          کارآمد از قابل  

 :بر سطوح ذیل را از ابتدای برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد

 : سطح کلان شامل-الف

تحلیل شرایط  ،  چشم انداز بلندمدت توسعه فضایی کشور، در چارچوب سیاستهای کلی نظام            -1 
 محدودیتها و مزیتهای سرزمین، ن المللی و امکاناتمنطقه ای و بی

 الگوی اسکان و نظام شهری و روستایی کشور، راهبردهای کلی توزیع جمعیت در سرزمین -2 

حفاظت از منابع   "،  "امنیتی و دفاعی  "راهبردهای خاص مناطق و عرصه هایی که به لحاظ           -3 
 .ژه می باشند دارای موقعیت وی"محیط زیست و میراث فرهنگی، طبیعی

 پایگاه اطلاعات مکانی و جغرافیایی و اسناد تصویری مرتبط -4 

 : سطح بخشی شامل-ب

 راهبردهای هماهنگ و سازگار بلندمدت توسعه و توزیع فضایی بخشهای مختلف                       -1 

  اجتماعی منطبق با ویژگیهای سرزمین-اقتصادی 

 سیاستها و توصیه های منطقه ای و سرزمینی بخشها -2 

 اقدامها و عملیات اولویت دار در توسعه بخش -3 

 : سطح استانی شامل-ج

نظریه پایه توسعه استانها، حاوی بخشهای محوری و اولویت دار در توسعه استان و تعیین                   -1 
 نقش هر استان در تقسیم کار ملیّ
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 )محورها و مراکز عمده در توسعه استان(سازمان فضایی توسعه استان  -2 

 عملیات اولویت دار در توسعه استاناقدامها و -3 

سندهای ملیّ توسعه بخش و سندهای ملیّ توسعه استان، موضوع فصل سیزدهم این                   -تبصره
لایحه، بر اساس جهت گیری های سند ملیّ آمایش سرزمین و متناسب با ویژگیهای هر یک تنظیم، و پس       

دولت مکلف است،   .  ارم قرار می گیرد  مبنای تنظیم عملیات اجرایی برنامه چه      ،  از تصویب هیئت وزیران   
 .لوایح بودجه های سنواتی را، بر اساس اسناد فوق تنظیم و تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید

 122ماده  

دولت مکلف است، به منظور هماهنگ سازی عملیات عمرانی و سرمایه گذاریهای جدید متناسب با                 
تحلیل مناسب موقعیت منطقه ای و     ،  وازین آینده نگری شرایط در حال گذار ملیّ و بین المللی، با رعایت م          

امکانات و قابلیتها و فرصتهای کشور،         ،   اسلامی -بین المللی کشور، ساختار فرهنگی هویت ایرانی          
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد

قرار دادن اسناد ملیّ آمایش سرزمین و کالبدی ملیّ به عنوان مرجع اصلی هماهنگیهای بین                      -الف
  منطقه ای، در تصمیم گیریهای اجرایی-بین منطقه ای و بخشی ، بخشی

علمی و فنی و    ،  منطقه ای،   به هنگام نمودن سند ملیّ آمایش سرزمین، متناسب با تحولات جهانی             -ب
به ،  با بهره گیری از اطلاعات پایه ای و مکانی و تعامل سطوح خرد و کلان منطقه ای و بخشی                    

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سازگاری        ،   اقتصادی گونه ای که برنامه پنجم توسعه    
 .با سند ملیّ آمایش سرزمین تنظیم گردد

 123ماده  

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، با همکاری سایر دستگاههای اجرایی ذی ربط، به                
و جایگاه بین المللی کشور و      منظور بهره گیری از قابلیتها و مزیتهای سرزمین در راستای ارتقای نقش               
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تعامل مؤثر در اقتصاد بین المللی، راهبردها و اولویتهای آمایشی ذیل را در قالب برنامه های اجرایی از                     
 :ابتدای برنامه چهارم، به مرحله اجرا درآورد

 بهره گیری مناسب از موقعیت و توانمندیهای عرصه های مختلف سرزمین، برای توسعه علم و                   -الف
تحقیقاتی ،  ری و تعامل فعال با اقتصاد جهانی، از طریق تعیین مراکز و پارکهای فناوری علمی               فناو

 تخصصی و همچنین تعیین نقش و عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی موجود و جدید

 استفاده مناسب از قابلیت و توان کلان شهرها، در جهت تقویت نقش فراملیّ و ارتقای جایگاه                       -ب
تعیین حوزه  ،  برنامه ریزی و اجرا در این شهرها      ،  کشور، از طریق تقویت مدیریت توسعه      بین المللی  

 عملکرد فراملیّ و بین المللی هر یک و انتقال همزمان وظایف ملیّ و منطقه ای آنها به سایر شهرها

نهای  بهره گیری مناسب، از قابلیتهای ترانزیتی کشور، از طریق اولویت بندی محورهای خاص در دالا              -ج
شبکه ها و نقاط   ،   جنوبی کشور و تدوین برنامه توسعه مبادی        - غربی و شمالی      -ارتباطی شرقی   

 خاص واقع بر این محورها

 آماده سازی عرصه های مختلف سرزمین، برای پذیرش فعالیتهای جدید و ایجاد فرصتهای شغلی                  -د
  های زیربناییتوسعه و تجهیز شبکه، متناسب با قابلیت هر منطقه، از طریق تکمیل

به ویژه  ( بهره گیری از آثار انتشاری سرمایه گذاریهای ملیّ و فراملیّ، در توسعه مناطق پیرامونی                   -هـ
، از طریق تهیه برنامه های چند بخشی و گسترش شیوه های نوین معیشت و )دشتها و پیرامون سدها

 فعالیت و ساماندهی استقرار جمعیت و فعالیتها

، در توسعه فعالیتهای مرتبط     )به ویژه مناطق گازی پارس جنوبی     (ابع غنی نفت و گاز       بهره گیری از من   -و
و صنایع انرژی بر و سازماندهی جدید استقرار جمعیت و فعالیتها در حاشیه جنوبی کشور، بر مبنای                  

 آن

 ملیّ توسعه مناطق مرزی با هدف تقویت همگراییهای ملیّ و پیوند مناطق مرزی با اقتصاد ملیّ و فرا-ز

اجتماعی و فرهنگی مناطق روستایی کشور، از طریق          ،  اقتصادی،   بهره گیری از قابلیتهای محیطی     -ح
ساماندهی نظام ارائه خدمات سطح بندی      ،  تنوع بخشی به فعالیتهای اقتصادی   ،  توسعه منابع انسانی  
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 نمودن  شده و اصلاح نظام برنامه ریزی توسعه روستایی، با تأکید بر افزایش هماهنگی و محلی                 
 فرایند آن

 124ماده  

دولت موظف است، به منظور تحقق راهبرد توسعه درون زا و برون نگر بر قابلیتها و مزیتهای نسبی                   
 :سرزمین و خلق فرصتهای جدید و تقویت مزیتهای رقابتی کشور اقدامهای ذیل را انجام دهد

 سرمایه  ، حمل و نقل، تجارت     ،صنعت و معدن  ،  تهیه برنامه جامع توسعه بلندمدت انرژی و نفت           -الف
 کشاورزی و اسکان جمعیت، متناسب با موقعیت             ،آب،  فناوری اطلاعات ،  گردشگری،  انسانی

 منطقه ای کشور و تعامل بین آنها

 انعکاس و اجرای اثرات این برنامه ها بر پهنه سرزمین، و سازماندهی فضایی ملیّ، با رعایت اصول                   -ب
رعایت ،  حفاظت از محیط زیست و میراث فرهنگی        ،  منطقه ایتعادل و توازن     ،  کارایی اقتصادی 

 امنیتی و رابطه متقابل امنیت و توسعه و وحدت و یکپارچگی سرزمین در سند                -ملاحظات دفاعی   
 ملیّ آمایش سرزمین

 125ماده  

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است، در راستای ایجاد هماهنگی بین فعالیتهای                    
آن دسته از اهداف و مضامین برنامه چهارم که تحقق آنها مستلزم مشارکت چند                 ،  اییدستگاههای اجر 

 تدوین و نقش هر یک از          )  فرابخشی(ویژه  بخش و چند استان می باشد را در قالب برنامه های                
کلیه دستگاههای اجرایی   .  دستگاههای اجرایی را در چارچوب وظایف قانونی هر دستگاه مشخص نماید            

نی موظف اند، عملیات و اقدامهای اینگونه برنامه ها را که توسط سازمان مدیریت و                     بخشی و استا   
 .در برنامه اجرایی خود منظور و اجرا نمایند، برنامه ریزی کشور تعیین می گردد
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 126ماده  

دولت موظف است، آیین نامه چگونگی ایجاد ساز و کارهای لازم، جهت نهادینه نمودن نگرش                     
ای مختلف، و برقراری پیوند لازم بین اسناد ملیّ آمایشی با طرحهای کالبدی ملیّ و                آمایشی در دستگاهه  

 طرحهای مجموعه شهری و سایر طرحهای           ،  طرحهای توسعه و عمران منطقه ای         ،  منطقه ای

منطقه ای و محلی، طرحها و پروژه های عمرانی بخشی را تصویب          ،   ساختاری در سطوح ملیّ    - راهبردی  
 .تگاههای مختلف ابلاغ نمایدو جهت اجرا به دس

 127ماده  

به دولت اجازه داده می شود، به منظور هماهنگی در امور عمرانی و توسعه ای بین استانی، نسبت به                    
منطقه بندی کشور از دیدگاه آمایش سرزمین و ایجاد نهادهای هماهنگ کننده و تعیین وظایف آنها در                   

رایی این ماده، به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و              آیین نامه اج .  سطح فرا استانی اقدام نماید      
 . وزارت کشور و وزارت مسکن و شهرسازی تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد،برنامه ریزی کشور

 128ماده  

نسبت معینی از درآمدهای واریز شده به خزانه معین هر استان، در قالب بودجه سالانه به تأمین                       
سازمان نسبتهای مذکور به پیشنهاد     .  همان استان اختصاص می یابد   )  سرمایه ایهزینه ای و   (بودجه استان   

 . کشور توسط هیئت وزیران تعیین می گرددمدیریت و برنامه ریزی

 129ماده  

عناوین برنامه های عمرانی و آن دسته از وظایف دولت که نتایج کاربردی آن از محدودۀ استان فراتر                  
یست در قالب بودجه استانی تأمین اعتبار شود، به پیشنهاد سازمان مدیریت            و می با )  وظایف استانی (نباشد  

 .و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید
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 130ماده  

کشور مکلف است، به هنگام تنظیم بودجه سالانه، درآمدها و واگذاری           سازمان مدیریت و برنامه ریزی     
ورای برنامه ریزی و توسعه استانها، که سرجمع آن در قانون            دارایی های استانی پیش بینی شده توسط ش      

بودجه مشخص شده است، را در قالب ردیفها و عناوین مستقل مشخص کرده و به تفکیک هر استان                      
 .ابلاغ نماید

 131ماده  

 از ابتدای برنامه چهارم، اجرای بودجه سالانه استانها، بر اساس سند ملیّ توسعه استان تنظیم                      -الف
درآمدها و سایر منابع استان، سهم اختصاص یافته از منابع ملیّ : بودجه سالانه استان شامل   .  ودمی ش

و سرجمع اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای در قانون بودجه کل کشور می باشد و                 
یزی و   در قالب قراردادی تنظیم و بین رئیس شورای برنامه ر         "سند بودجه سالانه استان   "به صورت   

 .توسعه استان و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، مبادله می گردد

که تعهدات شورای برنامه ریزی و توسعه استان و سازمان مدیریت و             “  سند بودجه سالانه استان     ”-ب
مشتمل بر اهداف کمی    ،  برای اجرای برنامه توسعه استان را مشخص می نماید        ،  برنامه ریزی کشور 

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و اعتبارات هزینه ای         ،  ی هدف هر بخش    شاخصها،  استان
 .استان می باشد

چند استان و یا کل کشور می گردد، توسط دستگاههای اجرایی           :   طرحهای ملیّ که منافع آن شامل       -ج
 .ملیّ اجرا خواهد شد

سند ملیّ "تان را در چارچوب  سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، نظام تنظیم بودجه اس      -د
 . ظرف مدت شش ماه از تصویب این لایحه تهیه و به تصویب هیئت وزیران برساند"توسعه استان
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 132ماده  

دولت مجاز است، به منظور تجهیز پس اندازها و سرمایه های محلی و استفاده از آنها، در فرایند توسعه                 
بانکهای توسعه استانی و     :  الی و پولی استانی شامل      نسبت به ایجاد و راه اندازی نهادهای م         ،  استان

آیین نامه اجرایی این ماده، به پیشنهاد      .  بورسهای تخصصی کالا با مشارکت بخش خصوصی اقدام نماید         
 وزارتخانه های امور   ،سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور    ،  مشترک بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران     

 . کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسدوبازرگانی اقتصادی و دارایی و 

 133ماده  

 هزینه استان، اقلام درآمدی زیر را به عنوان درآمد          -دولت مکلف است، در اجرای کامل نظام درآمد         
استانی وصول و از طریق خزانه داری کل به خزانه معین استان واریز و در اجرای وظایف جاری و عمرانی                    

 :استانی، هزینه نماید

 )به استثنای مالیات بر شرکتهای دولتی( کلیه مالیاتهای مستقیم -الف

  مالیات بر کالاها و خدمات به استثنای حقوق ورودی-ب

 . آن دسته از درآمدهای حاصل از مالکیت دولت که وصول آنها در همه استانهای کشور عمومیت دارد-ج

و توسط دستگاههای استانی وصول        درآمدهای حاصل از خدمات که در استانها عرضه می شود                -د
 می گردد، به استثنای درآمد ناشی از انفال

 . درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات که در استانها وصول می شود-هـ

 منابع حاصل از واگذاری دارایی های سرمایه ای به استثنای نفت و گاز و پتروشیمی و فرآورده های                    -و
 نفتی
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 134ماده  

و توسعه استان مکلف است، زمینه های لازم برای مشارکت شوراهای اسلامی              شورای برنامه ریزی   
نظارت و همکاری در    ،  روستا و شهرستان و دیگر نهادهای مدنی را، در فرایندهای تصمیم سازی            ،  شهر

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است، با همکاری          .  اجرای امور عمرانی استان فراهم نماید      
 .از و کارهای اجرایی لازم را فراهم آوردوزارت کشور س

 135ماده  

سازمان مدیریت و برنامه ریزی استانها مکلف می باشند، حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از تصویب                
برنامه های اجرایی سند ملیّ توسعه استان را تهیه و با همکاری شورای اسلامی استان جهت                ،  این قانون 

 .زی و توسعه استان برساننداجرا، به تصویب شورای برنامه ری

 136ماده  

قانون الزام دولت برای جبران عقب ماندگیهای استانها و مناطقی که            ”دولت مکلف است، در اجرای       
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد“ 25/1/1381شاخص توسعه آنها زیر میانگین کشور است، مصوب 

خدمات اجتماعی و ایجاد    ،  ر توسعه زیربناها   تعیین ساز و کارهای لازم برای استمرار نقش دولت، د           -الف
 زمینه های انگیزشی لازم برای سرمایه گذاری بخش خصوصی، در مناطق کمتر توسعه یافته

بخشهای عمومی غیر دولتی ، ایجاد زمینه های ضروری، برای تقویت نقش و حضور داوطلبانه مردمی   -ب
 و خصوصی در مناطق کمتر توسعه یافته

 انگیزشی و به شیوۀ غیر متمرکز در مناطق کمتر توسعه یافته، پولی،  کارهای مالی برقراری ساز و-ج
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 140 الی 137مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری          ”)  181(و  )  77(،  )71(،  )70(مواد  
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379اسلامی ایران مصوب    

 .می گردد

 70ماده  

به منظور تصمیم گیری، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامه ریزی و توسعه و عمران                 
های کلان کشور، شورای برنامه ریزی و توسعه هر          ها و سیاستها و خط مشی      استانها، در چارچوب برنامه   

 .شود استان به ریاست استاندار تشکیل می

های  استان، کمیته ۀ  ریزی و توسع   منظور پیشبرد اهداف و انجام وظایف شورای برنامه         به   ـ1تبصره  
تخصصی متشکل از مدیران و رؤسای ادارات کل، شعب و نمایندگی سازمانهای دولتی، مؤسسات و                     
نهادهای عمومی غیر دولتی در استان که مشمول نظام بودجه استانی بوده و یا قسمتی از وظایف عمرانی                  

آیین نامه اجرایی شورای    .  گردد تشکیل می )  دستگاههای اجرایی استانی   (دار هستند      را عهده   استانی
های تخصصی توسط سازمان برنامه و بودجه تهیه و به تصویب هیئت وزیران              برنامه ریزی استان و کمیته   

 .خواهد رسید

ها و ستادهای    های تخصصی موضوع این ماده سایر شوراها، کمیته          پس از تشکیل کمیته    ـ2تبصره  
ریزی شهرستان منحل و وظایف آنها در قالب وظایف این             مرتبط موجود استان به استثناء کمیته برنامه       

 .شود ها ساماندهی و تنظیم می کمیته

، نماینده سازمان مدیریت و       )ریاست کمیته (کمیته برنامه ریزی شهرستان متشکل از فرماندار            -
عضویت رؤسای دستگاههای اجرایی که مدیران کل آنها عضو            و  )  دبیر کمیته (برنامه ریزی کشور   

فرمانداران موظف هستند یک هفته قبل از        .  شورای برنامه ریزی و توسعه استان هستند، خواهد بود        
تشکیل جلسات کمیته از نمایندگان شهرستان در مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر درجلسات                 

 .دعوت به عمل آورند
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ریزی شهرستان جهت مبادله      ی شهرستانها پس از تصویب در کمیته برنامه           پروژه های عمران   -
 .موافقتنامه با دستگاههای اجرایی ذی ربط به سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان اعلام خواهد شد

ریزی و توسعه استان به عهده سازمان برنامه و بودجه استان             وظیفه دبیرخانه شورای برنامه    ـ3تبصره  
 .است

 71 ماده 

 :شورای برنامه ریزی و توسعه استان وظایف زیر را به عهده دارد

های بلندمدت توسعه استان شامل جهت گیری های توسعه بلندمدت استان، در           الف ـ بررسی و تأیید برنامه     
 .چارچوب نظام برنامه ریزی کشور و در راستای جهت گیری های بلندمدت کشور و طرح آمایش ملی

های توسعه   مشی های میانمدت توسعه استان شامل هدفها، سیاستها و خط           د برنامه ب ـ بررسی و تأیی     
گذاری در توسعه استان که در چارچوب            اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و اولویتهای سرمایه          

رهنمودهای کلی و سیاستهای کلان و بخشی و سازگار با برنامه میان مدت ملی برای دوره برنامه                  
 .شود توسعه تهیه می

های   در قالب برنامه   ییج ـ تصویب طرحهای توسعه و عمران و سلسله مراتب خدمات شهری و روستا                
 .توسعه استان، بارعایت سیاستهای مصوب شورای عالی معماری و شهرسازی

د ـ اتخاذ تدابیر لازم برای تحقق آن قسمت از درآمدهای عمومی و اختصاصی دولت در استان که توسط                   
و پیشنهاد کسب   )  درآمد استانی (گردد   انی وصول و به خزانه استان واریز می         دستگاه اجرایی است  

 .منابع جدید درآمد در چارچوب سیاستهای مصوب دولت

ها و پیشنهاد راههای کاهش هزینه در چارچوب              اتخاذ تدابیر لازم برای صرفه جویی در هزینه           ــه
 .سیاستهای مصوب دولت

سالانه استان شامل منابع مالی لازم از محل درآمدهای استان و             و ـ بررسی و تأیید بودجه پیشنهادی         
سهمی از منابع ملی و اعتبارات جاری و عمرانی دستگاههای اجرایی استان از محل درآمد عمومی                 

ها و دستورالعملهای تهیه و تنظیم بودجه  و اعتبارات از محل درآمد اختصاصی، در چارچوب بخشنامه
 ازمان برنامه و بودجهکل کشور، برای ارائه به س
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ها و طرحهای عمرانی و        ز ـ بررسی و توزیع اعتبارات عمرانی استانی مصوب بین فصول و برنامه                  
 .دستگاههای اجرایی استانی به تفکیک شهرستان بر اساس پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان

 برنامه و فصول هزینه بر       ح ـ بررسی و توزیع اعتبارات جاری دستگاههای اجرایی استانی به تفکیک              
 اساس پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان

های  مشی ط ـ بررسی و تصمیم گیری در مورد توسعه صادرات غیر نفتی استان و در صورت لزوم خط                    
ها، تعاونیهای مرزنشینی در چارچوب سیاستهای کلی تجارت          اجرایی مبادلات مرزی اعم از بازارچه     

 .خارجی کشور

های توسعه مصوب و     های سالانه و میان مدت اصلاح و تحول اداری متناظر با برنامه            سی برنامه ی ـ برر  
 .پیشنهاد آن به مراجع ذی ربط

های لازم برای تشویق و توسعه           ک ـ شناخت قابلیتها و مزیتهای نسبی استان و ایجاد زمینه                  
 .سرمایه گذاریهای مردمی در امور اقتصادی، تولیدی و اجتماعی

 .المنفعه ساماندهی کمکها و توسعه مشارکتهای مردمی در اقدامات عمرانی و امور عامل ـ 

م ـ بررسی راههای تجهیز و جذب پس اندازهای مردم و به کارگیری آنها در امور توسعه استان در                         
 .های پولی کشور چارچوب سیاستها و خط مشی

ویژه بسیجیان در فعالیتهای اقتصادی،       های توسعه مشارکت زنان و جوانان به             ن ـ پیشنهاد برنامه    
 .اجتماعی و فرهنگی استان به مراجع ذی ربط و تنظیم سیاستهای اجرایی مربوطه

 .س ـ پیشنهاد برنامه های توسعه منابع انسانی به مراجع ذی ربط و تنظیم سیاستهای اجرایی مربوطه

 استان به مراجع ذی ربط و تنظیم        های استقرار نظام تأمین اجتماعی ملی در سطح          ع ـ پیشنهاد برنامه    
 .سیاستهای اجرایی مربوطه

ف ـ بررسی وضعیت اشتغال در سطح استان و پیش بینی روشهای تشویقی برای سرمایه گذاری در امور                   
 .اشتغالزا

 .ها و تأمین منابع تقویت و توسعه بسیج استان ص ـ پیشنهاد برنامه
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 77ماده  

استان   معاون عمرانی استاندار، رئیس سازمان برنامه و بودجه       کمیته تخصیص اعتبار استانی مرکب از       
و مدیرکل امور اقتصادی و دارایی استان تشکیل می شود و بر اساس گزارش خزانه معین استان نسبت به                  

حسب فصول    تعیین سقف تخصیص اعتبارات جاری دستگاههای اجرایی استان و اعتبارات عمرانی بر              
 .تصمیم گیری می کند

 .استان است  وظیفه دبیرخانه کمیته تخصیص اعتبار استانی بر عهده سازمان برنامه و بودجه ـتبصره

 181ه دام 

 در  دهدییب  سآنوسازی مناطق     وی  زادرسانی، بازس ادم ا شگیری،پیمنظور    هوظف است ب  م  تف ـ دول  لا
ی کند و در    نیب شیپ  یتوایح بودجه سنوا  ل سوم، اعتبارات لازم را در       هماقبه در طی برن   رتم  حوادث غیر 

 العاتطمت  هجاعتبارات فوق      زا  درصدی.  قرار دهد ر   غیرمترقبه کشو   دثر ستاد حوا   ایتاخ
حوادث   زا  گیریشیپ  عی و اجرای پروژه های    یبط  اییلا ب ت اثرا شهکا  روظنم  هب  ییب پذیرسآ

ینه زیشروی آب دریا ه    پاز قبیل سیل و زلزله، خشکسالی، آتش سوزی، طوفان و یا                  هبغیرمترق
 .د شدهاوخ

 از  افو تک دمع  ترر صو د   و ام و تواند از محل منابع قرض الحسنه سیستم بانکی،         یمر  شوـ وزارت ک    ب
نعتی،  ص ،ریا به مالکان واحدهای مسکونی، تجا       ریلات مورد نیاز     هست  کیان ب عبانم  ریاس  محل
 دزم  رفاوت سود و کا    تلاه بما.  د کن ءاطعکر ا ذلاه در مناطق سابق     دیدشاورزی خسارت   ک  و  معدنی

ولت موظف است بازپرداخت      د.  دش  دهاوخ  روظنسالانه م   جۀد بو ایحور ل دی  طایاعتسهیلات  
 .کند نیپیش بینی شده است تضم که در این بند ار ط سیستم بانکیسوت یلات اعطاییهست

  دولت مجاز است   ه،ر جبران خسارت ناشی از حوادث غیرمترقب      د سهم صنعت بیمه     یشازـ به منظور اف     ج
صولات حم )%50(درصد  هاجنپ لقادح مورنامه سب ناروه در دک هم کندارف حوینم را به رایط لازش
وستایی، ر  و  صنایع دستی، شیلات، ابنیه عمومی، تأسیسات شهری             ،   دامداری،   رزیواشک

 .سکونی، تجاری و صنعتی تحت پوشش بیمه قرار گیرند مایهانمساخت



 

 

 
 
 
 

 بخش سوم
 

 توسعه سلامت، امنیت انسانی

 ت اجتماعیو عدال
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 فصل هفتم

 ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی

 141ماده  

دولت موظف است، به منظور تغییر رویکرد و ارتقای گسترده سلامت و کیفیت زندگی شهروندان                   
ایرانی، رعایت جامعیت و اثربخشی، اتخاذ تدابیر مناسب، سیاستها و راهبردهای ارتقای سلامت و بهبود                 

 کلیه زمینه ها و همچنین نهادینه کردن مدیریت، سیاستگذاری، ارزشیابی و                کیفیت زندگی مردم در    
امنیت غذا و تغذیه در کشور، تأمین سبد مطلوب غذایی و کاهش بیماریهای : هماهنگی این قلمرو از جمله

 :ناشی از سوء تغذیه و گسترش سلامت همگانی در کشور، اقدامهای ذیل را به عمل آورد

شورای عالی  " و   "شورای غذا و تغذیه   " با ادغام    “عالی سلامت و امنیت غذایی    شورای  ” تشکیل   -الف
ترکیب اعضا، ساختار و شرح وظایف،       :   و تهیه و تصویب آیین نامه این شورا مشتمل بر           "سلامت

 ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این لایحه

ی جامعه توسط وزارت     تهیه برنامه های آموزشی لازم به منظور ارتقای فرهنگ و سواد تغذیه ا                -ب
وزارتخانه های آموزشی و سازمان صدا و سیمای جمهوری        سایر    ، درمان و آموزش پزشکی،    بهداشت

اسلامی ایران، حداکثر ظرف مدت شش ماه و اجرای آن پس از تصویب شورای عالی سلامت و                    
 امنیت غذایی

د، تأمین، توزیع و مصرف مواد       تخصیص منابع اعتباری، تسهیلات بانکی و یارانه ای لازم برای تولی           -ج
غذایی، در جهت دستیابی به سبد مطلوب غذایی و تأمین منابع لازم برای ترویج غذای سالم در                     
قالب میان وعدۀ غذایی دانش آموزان و همچنین کمک غذایی برای اقشار نیازمند، طبق مصوبه                  

 شورای عالی سلامت و امنیت غذایی
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، توسط وزارت جهاد کشاورزی، با      )از تولید تا مصرف   ( مواد غذایی     تهیه برنامه جامع کاهش ضایعات     -د
 صنایع و معادن و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و همچنین             ،همکاری وزارتخانه های بازرگانی  

 سایر دستگاههای اجرایی ذی ربط و اجرای آن پس از تصویب شورای عالی سلامت و امنیت غذایی

ا، توسط کارگروهی با مسئولیت وزارت بهداشت، درمان و آموزش               تهیه برنامه جامع ایمنی غذ       -هـ
پزشکی و سایر دستگاههای اجرایی در جهت دستیابی به سلامت غذا، حداکثر طی یک سال پس از          
تصویب این لایحه و ابلاغ آن پس از تصویب شورای عالی سلامت و امنیت غذایی، به                           

 دستگاههای اجرایی ذی ربط

 142 ماده 

لایحه حفظ و ارتقای سلامت     ،  ست، ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این لایحه          دولت موظف ا  
آحاد جامعه و کاهش مخاطرات تهدید کننده سلامتی را مشتمل بر نکات ذیل تهیه و جهت تصویب به                    

 :مجلس شورای اسلامی ارائه کند

 راههای   کاهش حوادث حمل و نقل، از طریق شناسایی نقاط و محورهای حادثه خیز جاده ها و                   -
 تا پایان برنامه چهارم%) 50(مواصلاتی و کاهش نقاط مذکور به میزان پنجاه درصد 

 تأکید بر رعایت اصول ایمنی و مقررات راهنمایی و رانندگی  -

ساماندهی و تکمیل شبکه اورژانس کشور و کاهش مرگ و میر ناشی از حوادث حمل و نقل به                    -
 چهارم تا پایان برنامه %) 50(میزان پنجاه درصد 

  ارتقای سطح ایمنی وسائط نقلیه موتوری و اعمال استانداردهای مهندسی انسانی و ایمنی لازم-

محصولات ،  خاک،  آب،  آلاینده های هوا ،   کاهش مخاطرات تهدید کننده سلامتی در محیط کار          -
گونگی جرایم جبرانی و چ   عوارض و   و تعریف مصادیق، میزان و نحوه تعیین و وصول          ،  کشاورزی و دامی  

 مصرف منابع حاصله
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 143 ماده 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دستگاههای ذی ربط مکلف اند، به منظور کاهش عوارض              
ناشی از بیماریهای روانی و رفتاری، تا پایان سال اول برنامه چهارم، برنامه  های جامع کاهش رفتارهای                   

ای جنسی پر خطر، کاهش خطرات و زیانهای         جنسی پر خطر، کاهش خطرات فردی و اجتماعی رفتاره         
فردی و اجتماعی اعتیاد، پیشگیری و درمان بیماری ایدز و نیز برنامه کاهش بار بیماریهای روانی را                       

 .تدوین و به اجرا درآورند

 144ماده  

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است، به منظور زمینه سازی برای حضور مؤثر در                  
انی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز رفع نیازهای سلامت و پزشکی منطقه، در                   بازارهای جه 

 تسهیلات لازم را در خصوص معرفی تواناییها، عرضه و بازاریابی            ،چارچوب سیاستهای راهبردی تجاری   
 تجهیزات و فرآورده های پزشکی و دارویی ارائه نماید،            ،خدمات سلامت و آموزش پزشکی و تولیدات        

مصارف ارزی بخش   %)  30(حوی که ارز حاصل از صادرات خدمات و تولیدات مزبور به سی درصد                 ن به
 .بهداشت و درمان، در سال پایانی برنامه چهارم برسد

 145 ماده 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است، به منظور ارتقای مستمر کیفیت خدمات                   
ش بهره وری و استفاده بهینه از امکانات بهداشتی درمانی           سلامت و تعالی عملکرد خدمات بالینی، افزای       

 :کشور، اقدامهای ذیل را انجام دهد

 تدوین، نظارت و ارزشیابی استانداردها و شاخصهای بهبود کیفیت خدمات و اصلاح رتبه بندی                    -الف
 بیمارستانها، بر اساس الگوی عملکرد بالینی

، از طریق اصلاح فرایندها و ساختار مدیریت اقتصادی       مشتری مدار نمودن واحدهای بهداشتی درمانی      -ب
 )اصلاح نظامهای حسابداری، پرداخت مبتنی بر عملکرد، بودجه ریزی عملیاتی:از جمله(
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 اداره بیمارستانهای پیشنهادی دانشگاههای علوم پزشکی، به صورت هیئت امنایی و یا شرکتی و                   -ج
  مالی به آنها-وی انسانی و اداری تفویض اختیارات مدیریت، جذب و به کارگیری نیر

  تفکیک بیمارستانها، از نظر تختهای آموزشی و غیر آموزشی-د

  طراحی و استقرار نظام جامع اطلاعات سلامت شهروندان ایرانی-هـ

 146 ماده 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است، به منظور دسترسی عادلانه مردم به خدمات                 
و منطقی نمودن آن متناسب با نیازها در نقاط مختلف کشور، نظام ارائۀ خدمات                     بهداشتی، درمانی    

ایجاد، توسعه و تجهیز یا تغییر در       .  بهداشتی، درمانی کشور را مبتنی بر سطح بندی خدمات طراحی نماید          
ظرفیتهای پزشکی و درمانی کشور و همچنین اختصاص نیروی انسانی جهت ارائۀ خدمات، مطابق با                   

احداث، ایجاد و توسعه واحدهای بهداشتی و درمانی         .  ی خدمات درمانی کشور انجام خواهد شد       سطح بند
این لایحه و نیروهای مسلح، صرفا،ً با تأیید وزارت بهداشت،             )  247(توسط دستگاههای موضوع ماده      

 .درمان و آموزش پزشکی و تصویب هیئت وزیران امکانپذیر خواهد بود

 طبق مقررات اختصاصی ذی ربط عمل      ،)H.S.E(یمنی محیط کار    در خصوص واحدهای سلامت و ا      
 .خواهد شد

 147 ماده 

، وزارت  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است، با مشارکت وزارتخانه های آموزشی              
سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، به منظور آموزش بهداشت و ارتقای آگاهیهای                کشور و   

ت به تدوین برنامه جامع توانمندسازی برای حفظ و ارتقای سلامت فرد، خانواده و                  سلامتی مردم نسب  
 .جامعه اقدام نماید

سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و دستگاههای اجرایی مکلف اند، در تدوین و اجرای                  
 .برنامه جامع یاد شده با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی همکاری نمایند
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 148 ماده 

به منظور ارتقای عدالت توزیعی در دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی و در جهت                  
توزیع منابع و   ،  کاهش سهم خانوارهای کم درآمد و آسیب پذیر از هزینه های بهداشتی و درمانی آنها                 

 به  "ی مردم شاخص مشارکت عادلانه مال   "امکانات بهداشتی و درمانی باید به نحوی صورت پذیرد که             
%) 1( ارتقا یابد و میزان خانوارهای آسیب پذیر از هزینه های غیر قابل تحمل سلامت به یک درصد                  90/0

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است، با مشارکت سازمان مدیریت و                   .  کاهش یابد 
 بهداشت و درمان برای     برنامه ریزی کشور، آیین نامه چگونگی متعادل نمودن سهم مردم در تأمین منابع            

تحقق اهداف مذکور را، ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این لایحه تهیه و برای تصویب به هیئت                     
 .وزیران ارائه نماید

 149 ماده 

به منظور افزایش اثربخشی نظام ارائه خدمات سلامت در کشور و تقویت و توسعه نظام بیمه خدمات                  
 :اقدامهای ذیل انجام خواهد شد، درمانی

هدایت و نظارت بر عملکرد بیمه درمان در سطوح پایه و مکمل، بر عهده شورای                 ،   سیاست گذاری -الف
کلیه شرکتهای بیمه تجاری و غیر تجاری صرفاً با رعایت قوانین و            .  عالی بیمه خدمات درمانی است    

 .شندمقررات شورای عالی بیمه خدمات درمانی مجاز به ارائه خدمات بیمه پایه و مکمل می با

 تا پایان برنامه چهارم، شورای عالی بیمه خدمات درمانی تمهیدات لازم، جهت استقرار بیمه سلامت                 -ب
 .با محوریت پزشک خانواده و نظام ارجاع را فراهم نماید

خدمات بیمه پایه درمانی      ،   به منظور تعمیم عدالت در بهره مندی از خدمات بهداشتی درمانی                -ج
 . شهری تعریف و اجرا می شودروستائیان، معادل مناطق

موظف به دارا بودن بیمه نامه برای پوشش حوادث و بیماریهای              ،   کلیه اتباع خارجی مقیم کشور       -د
 .احتمالی در مدت اقامت در ایران می باشند
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 ماه از   سه، درمان و آموزش پزشکی ظرف مدت         آیین نامه اجرایی این ماده، توسط وزارت بهداشت        
 .هیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدتاین لایحه تصویب 

 150 ماده 

 درمان و آموزش پزشکی مکلف است، نسبت به درمان فوری و بدون قید و شرط                   ،وزارت بهداشت 
 .مصدومین حوادث و سوانح رانندگی، در مراکز خدمات بهداشتی و درمانی اقدام کند

حق بیمه  %)  10(معادل ده درصد       ی، عوارض به منظور تأمین منابع لازم برای ارائه خدمات فوق           
 مازاد توسط شرکتهای بیمه تجاری وصول و به حساب درآمدهای اختصاصی               ،، سرنشین شخص ثالث 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی واریز می گردد و هزینه های درمان کلیه مصدومان ترافیکی،                  
توزیع .  منابع موجود پرداخت خواهد شد    ای و رانندگی از محل وجوه واریز شده به این حساب و سایر              جاده 

، درمان و آموزش    این منابع بر اساس عملکرد هر یک از سازمانهای بیمه گر پایه توسط وزارت بهداشت               
 .بار صورت خواهد گرفت  ماه یک شش هر،پزشکی

 151 ماده 

مصوب قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران            ”)  194(ماده  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379

 194ه دام 

در   هکمچنین مراکزی   ه  و  هداشتیب  و  ولید و توزیع مواد خوراکی، آشامیدنی، آرایشی        ت  زیه مراک لک
 وزارتف  طر  زا  ابط بهداشتی که  ضو می کنند موظف اند ضمن رعایت       ئه خدماتی را ارا    قوف  یاهزمینه 

سبت به اخذ تأییدیه ادواری از      ذی ربط اعلام می گردد ن     دستگاههای  و  ن و آموزش پزشکی   درماشت،  داهب
 دستگاههای   مورد از طرف   بسح صلاحیت آنها    هک  )تی و یا غیر دولتی     لود(افراد حقیقی و یا حقوقی       

  و یکزشزش پ ن و آمو  امزارت بهداشت، در  و.  د شده است اقدام کنند     یعین تأی م  تدمق الذکر برای   باس
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ه به  شدلاحیت  ص  دا حقوقی تأیی  ی  و  رد بر خدمات افراد حقیقی    وم   موظف اند حسب  ذی ربط  دستگاههای
 یت آنها موضوع را به مراجع قانونی       حلاتخلف ضمن رد ص      مستمر نظارت و در صورت مشاهدۀ       تروص
 .اع نمایندجرا

 نماده، تعیی   نیدماتی مشمول ا  خ  و  ییعوزه مشتمل بر تعیین واحدهای تولیدی، ت       دامین نامۀ این    یآ
  با دخوربرۀ  وح ن عیین تعرفه ها،  ت طه،وبریک از مراکز م      ره   برای یتش تأییدیه بهدا   ذخا  مقاطع زمانی 

رت اظن  لاحیت اشخاص حقیقی و حقوقی    یین ص عت  ه، ضوابط دادگا  هب  رایم و معرفی  ج  ذ اعم از اخ   نفاتخلم
داشت، درمان و   ه تصویب این قانون توسط وزارت ب      از  س پ موارد حداکثر طی مدت ششماه      ریکننده و سا  

 .سیدتصویب هیئت وزیران خواهد ره ه و بهیذی ربط ت اری دستگاههایکمه وزش پزشکی بامآ
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 فصل هشتم

 ارتقای امنیت انسانی و عدالت اجتماعی

 152ماده  

ماعی و  دولت مکلف است، به منظور استقرار عدالت و ثبات اجتماعی، کاهش نابرابریهای اجت                    
اقتصادی، کاهش فاصله دهکهای درآمدی و توزیع عادلانه درآمد در کشور و نیز کاهش فقر و محرومیت                 
و توانمندسازی فقرا، از طریق تخصیص کارآمد و هدفمند منابع تأمین اجتماعی و یارانه های پرداختی،                   

 اجرا بگذارد و ظرف مدت       برنامه های جامع فقرزدایی و عدالت اجتماعی را با محورهای ذیل تهیه و به               
شش ماه پس از تصویب این لایحه، نسبت به بازنگری مقررات و همچنین تهیه لوایح برای تحقق                       

 :سیاستهای ذیل اقدام نماید

  فراگیری و اثربخشی- گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین اجتماعی، در ابعاد جامعیت -الف

 عادلانه درآمدها اعمال سیاستهای مالیاتی، با هدف باز توزیع -ب

 تعیین خط فقر و تبیین برنامه های توانمندسازی متناسب و ساماندهی نظام خدمات حمایتهای                     -ج
اجتماعی، برای پوشش کامل جمعیت زیر خط فقر مطلق و نظام تأمین اجتماعی، برای پوشش                    

ادی و  جمعیت بین خط فقر مطلق و خط فقر نسبی و پیگیری و ثبت مستمر آثار برنامه های اقتص                  
اجتماعی بر وضعیت خط فقر، جمعیت زیر خط فقر، همچنین میزان درآمد سه دهک پایین درآمدی                

 و شکاف فقر

 طراحی برنامه های ویژه اشتغال، توانمندسازی، جلب مشارکتهای اجتماعی، آموزش مهارتهای شغلی و             -د
 مهارتهای زندگی، به ویژه برای جمعیتهای سه دهک پایین درآمدی در کشور

 ارتقای مشارکت نهادهای غیر دولتی و مؤسسات خیریه، در برنامه های فقرزدایی و شناسایی                     -هـ
کودکان یتیم و خانواده های زیر خط فقر، در کلیه مناطق کشور، توسط مدیریتهای منطقه ای و                    

 اعمال حمایتهای اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی برای افراد یاد شده توسط آنان
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ای سالم و کافی، در راستای سبد مطلوب غذایی و تضمین خدمات بهداشتی، درمانی               امکان تأمین غذ   -و
و توانبخشی رایگان و تأمین مسکن ارزان قیمت، همچنین حصول اطمینان از قرار گرفتن جمعیت                

 سال تحت پوشش آموزش عمومی رایگان برای خانوارهای واقع در سه دهک پایین                 18کمتر از   
 ایی و تخصیص کارآمد منابع یارانه هادرآمدی، از طریق جابه ج

 فراهم کردن حمایتهای حقوقی، مشاوره های اجتماعی و مددکاری، برای دفاع از حقوق فردی،                     -ز
 خانوادگی و اجتماعی فقرا

 اتخاذ رویکرد توانمندسازی و مشارکت محلی، بر اساس الگوی نیازهای اساسی توسعه و تشخیص                 -ح
ائه خدمات اجتماعی، از طریق نظام انگیزشی برای پروژه های            نیاز توسط جوامع محلی برای ار       

 از طریق اعمال موارد در سطوح محلی و جلب             -عمرانی کوچک، متناسب با ظرفیتهای محلی         
 مشارکتهای عمومی

 طراحی روشهای لازم برای افزایش بهره وری و درآمد روستائیان و ایجاد فرصتهای اشتغال به ویژه                  -ط
ی خارج از فصول کاشت و برداشت با رویکرد مشارکت روستائیان، با حمایت از                 در دوره های زمان  

 صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال روستایی

 153 ماده 

دولت مکلف است، با توجه به استقرار سازمانی نظام جامع تأمین اجتماعی در برنامه چهارم پوشش                   
ن اساسی را طبق قوانین از محل درآمدهای  قانو29جمعیتی، خدمات و حمایتهای مالی مورد نظر در اصل 

عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، از طریق فعالیتهای بیمه ای، حمایتی و امدادی به صورت                  
 :تدریجی و به شرح ذیل افزایش و به اجرا بگذارد

حت  افزایش پوشش بیمه های اجتماعی با توجه خاص به روستائیان و شاغلین شهری که تاکنون ت               -الف
پوشش نبوده اند، به نحوی که برنامه بیمه های اجتماعی روستائیان، با مشارکت دولت و روستائیان                

 .پس از تهیه و تصویب دولت از سال دوم برنامه چهارم، به اجرا گذاشته شود

  پوشش کامل جمعیتی صد درصد، از نظر بیمه همگانی پایه خدمات درمانی-ب
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، برای حمایت از زنان سرپرست خانوار و افراد             )الیتهای حمایتی در قالب فع   ( تأمین بیمه خاص       -ج
 بی سرپرست با اولویت کودکان بی سرپرست

 هدفمند نمودن فعالیتهای حمایتی، جهت توانمندسازی افراد تحت پوشش مؤسسات و نهادهای                   -د
 حمایتی در راستای ورود به پوشش بیمه ای

 دولت به سازمانهای بیمه ای، به نحوی که ضمن عدم            اتخاذ تمهیدات لازم جهت بازپرداخت بدهی      -هـ
 .ایجاد بدهی جدید تا پایان برنامه چهارم، کل بدهی دولت به سازمانهای بیمه ای تسویه شده باشد

 154ماده  

دولت مکلف است، به منظور پیشگیری و کاهش آسیبهای اجتماعی، نسبت به تهیه طرح جامع                     
 پیشگیری از اعتیاد به مواد مخدر، مشتمل بر محورهای ذیل اقدام             کاهش آسیبهای اجتماعی، با تأکید بر     

 :نماید

 ارتقای سطح بهداشت روان، گسترش خدمات مددکاری اجتماعی، تقویت بنیان خانواده و                      -الف
 توانمندسازی افراد و گروههای در معرض آسیب

رزشهای دینی و     بسط و گسترش روحیه نشاط، شادابی، امیدواری، اعتماد اجتماعی، تعمیق ا                  -ب
 هنجارهای اجتماعی

 شناسایی نقاط آسیب خیز و بحران زای اجتماعی در بافت شهری و حاشیه شهرها و تمرکز بخشیدن                  -ج
 درمانی، مددکاری، مشاوره اجتماعی و حقوقی و برنامه های    -حمایتهای اجتماعی، خدمات بهداشتی     

 سامانه مدیریت آسیبهای اجتماعی در      اشتغال حمایت شده، با اعمال راهبرد همکاری بین بخشی و         
 مناطق یاد شده

اصلاح برنامه های درسی دوره آموزش عمومی و       :   پیشگیری اولیه از بروز آسیبهای اجتماعی از طریق        -د
پیش بینی آموزشهای اجتماعی و ارتقای مهارتهای زندگی توسط وزارتخانه های آموزش و پرورش،             

نگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سیمای جمهوری           فره   و ، درمان و آموزش پزشکی    بهداشت
 اسلامی و سایر نهادهای فرهنگی و آموزشی
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  خدمات دهی به موقع به افراد در معرض آسیبهای اجتماعی با مشارکت سازمانهای غیر دولتی-هـ

  بازتوانی آسیب دیدگان اجتماعی و فراهم نمودن زمینه بازگشت آنها به جامعه-و

 :ی مبارزه با مواد مخدر و روان گردان بر اساس محورهای ذیلتهیه طرح مل -ز

پیشگیری از اعتیاد به مواد مخدر و قاچاق آن با استفاده از تمامی امکانات و توانمندیهای                     -1 
 .ملی

در اولویت قراردادن استراتژی کاهش آسیب و خطر، کار درمانی، آموزش مهارتهای زندگی                 -2 
اجتماع مدار معتادان و بهره گیری از سایر یافته های علمی و              سالم، روان درمانی، درمان       

 تجارب جهانی در اقدامها و برنامه ریزیهای عملی

  جلوگیری از تغییر الگوی مصرف مواد مخدر به داروهای شیمیایی و صنعتی -3 

 جلوگیری از هرگونه تطهیر عواید ناشی از فعالیتهای مجرمانه مواد مخدر و روان گردانها -4 

به کار گرفتن تمام امکانات و توانمندیهای ملی برای مقابله با حمل و نقل و ترانزیت مواد                     -5 
 مخدر و همچنین عرضه و فروش آن در سراسر کشور

 تقویت نقش مردم و سازمانهای غیر دولتی در امر پیشگیری و مبارزه با اعتیاد -6 

 155 ماده 

ایه اجتماعی، ارتقای رضایتمندی عمومی و گسترش       دولت مکلف است، به منظور حفظ و ارتقای سرم        
 :نهادهای مدنی، طی سال اول برنامه چهارم، اقدامهای ذیل را انجام دهد

  تصویب ضوابط و ساز و کارهای سنجش و ارزیابی سرمایه اجتماعی کشور-الف

  ارائه گزارش سالانه سرمایه اجتماعی کشور و احصای علل و عوامل تأثیرگذار بر آن-ب

 تصویب ساز و کارهای اجرایی لازم جهت افزایش سرمایه اجتماعی اعم از اعتماد عمومی، وفاق                    -ج
 اجتماعی، قانون گرایی و وجدان فردی و اجتماعی

 ارزیابی رضایت مندی عمومی به صورت سالانه و انتشار تغییرات آن در اثر عملکرد عمومی دولت یا                   -د
 دستگاههای اجرایی
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رح جامع توانمندسازی و حمایت از حقوق زنان و برقراری عدالت جنسیتی، در                تدوین و تصویب ط    -هـ
 ابعاد حقوقی، اجتماعی، اقتصادی و اجرایی در مراجع ذی ربط

 تدوین طرح جامع مشارکت و نظارت مردم، سازمانها، نهادهای غیر دولتی و شوراهای اسلامی، در                   -و
ی و کیفی نهادهای مدنی، با اعمال           توسعه پایدار کشور و فراهم کردن امکان گسترش کم             

 سیاستهای تشویقی

 156 ماده 

دولت موظف است، ظرف مدت شش ماه از تصویب این لایحه، نسبت به تدوین و اجرای سند                       
، با رویکرد   )آزادگان و خانواده آنان   ،  جانبازان،  خانواده معظم شهدا  (راهبردی خدمات رسانی به ایثارگران       

معیشتی و  ،  درمانی،  ارتقای سطح اجتماعی  ،  مسکن ارزان قیمت  ،   اشتغال توانمندسازی و بهبود وضعیت   
بهبود وضعیت آموزشی و فرهنگی، حفظ و تثبیت موقعیت شغلی آنان اقدام نموده و ساز و کار نظارت بر                     

منابع مالی سند از محل بودجه عمومی دولت و منابع داخلی نهادها             .  حسن اجرای سند را پیش بینی نماید     
، در تمامی برنامه های اشتغالزایی اعم از جذب و استخدام و اعطای امتیازات و تسهیلات         .  هد شد تأمین خوا 

ایثارگران در اولویت هستند و دولت موظف است، حمایتهای لازم در حفظ و تثبیت موقعیت شغلی آنان را                  
 .اعمال نماید

 157 ماده 

نه های رشد و تعالی و احساس امنیت        استقرار زمی  ،لت موظف است، به منظور ارتقای حقوق انسانی       دو
مند، برخوردار از    پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت    ، مسئولیت فردی و اجتماعی در جامعه و تربیت نسلی فعال         

 و نظام اسلامی و شکوفایی      وجدان کاری، انضباط با روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب           
 را مشتمل بر محورهای ذیل تنظیم و به            "ر حقوق شهروندی  منشو"  ،ایران و مفتخر به ایرانی بودن      
 :تصویب مراجع ذی ربط برساند

 پرورش عمومی قانون مداری و رشد فرهنگ نظم و احترام به قانون و آیین شهروندی -الف
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  تأمین آزادی و صیانت از آرای مردم و تضمین آزادی، در حق انتخاب شدن و انتخاب کردن-ب

، اجتماعی به سمت فرایندهای قانونی و حمایت و تضمین امنیت فعالیتها و              سیاسی  هدایت فعالیتهای  -ج
 یاجتماعات قانون

  تأمین آزادی و امنیت لازم، برای رشد تشکلهای اجتماعی در زمینه صیانت از حقوق کودکان و زنان-د

ختلف در فرهنگ    ترویج مفاهیم وحدت آفرین و احترام آمیز، نسبت به گروههای اجتماعی و اقوام م              -هـ
 ملیّ

  تعریف جرایم سیاسی وتفکیک آنها از جرایم حقوقی-و

  حفظ و صیانت از حریم خصوصی افراد-ز

  ارتقای احساس امنیت اجتماعی در مردم و جامعه-ح

 158ماده  

  را به عنوان گفتمان جدید عرصه کار و توسعه،          "کار شایسته "دولت موظف است، برنامه ملیّ توسعه       

آزادی و امنیت نیروی کار،     ،  برابری فرصتها ،   که متضمن عزت نفس    "سه جانبه گرایی"هبرد  بر اساس را  
همراه با صیانت لازم باشد و مشتمل بر محورهای ذیل تهیه و از سال دوم برنامه چهارم، به مرحله اجرا                      

 :درآورد

 حق سازماندهی و    ،آزادی انجمنها و حمایت از حق تشکلهای مدنی روابط کار          (حقوق بنیادین کار      -الف
منع تبعیض در اشتغال و     ،  تساوی مزدها برای زن و مرد در مقابل کار هم ارزش         ،  مذاکره دسته جمعی 

 )رعایت حداقل مزد متناسب با حداقل معیشت، ممنوعیت کار کودک، رعایت حداقل سن کار، حرفه

ی سرمایه انسانی و    ارتقا)  نهادهای مدنی روابط کار   ( گفتگوی اجتماعی دولت و شرکای اجتماعی          -ب
، مذاکرات و چانه زنی جمعی   ،  نقش شرکای اجتماعی  ،  ارتقای روابط صنعتی و روابط کار      ،  اجتماعی

گسترش مکانیزمهای سه جانبه    ،  تشکیل شورای سه جانبه مشاوره ملیّ     ،  انعقاد پیمانهای دسته جمعی  
 ی مدنی روابط کارترویج گفتگوی اجتماعی و تقویت تشکلها، اصلاحات ساختاری، در روابط کار
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توسعه و تقویت ساز و کارهای      ،  ایجاد،  بیمه بیکاری ،  تأمین اجتماعی ( گسترش حمایتهای اجتماعی     -ج
توانبخشی معلولین و برابری فرصتها     ،  حمایتهای اجتماعی از شاغلین بازار کار غیر رسمی        ،  جبرانی

 )ی شغلی مناسببرای زنان و مردان و توانمندسازی زنان از طریق دستیابی به فرصتها

  حق پیگیری حقوق صنفی و مدنی کارگری-د

تغییر در قوانین تأمین اجتماعی و       (اصلاح وبازنگری قوانین و مقررات تأمین اجتماعی و روابط کار             -هـ
، به منظور تعامل و انعطاف بیشتر       ))کارگر و کارفرما  ،  دولت(روابط کار بر اساس ساز و کار سه جانبه         

 در بازار کار

آموزشهای هدف دار و    ،  ظرفیت سازی برای اشتغال در واحدهای کوچک و متوسط          (غال مولد     اشت -و
جمع آوری و  ،  آموزشهای کارآفرینی ،   برنامه ریزی آموزشی با جهت گیری اشتغال     ،معطوف به اشتغال  

رفع موانع بیکاری   ،  ارتباط و همبستگی کامل آموزش و اشتغال      ،  تجزیه و تحلیل اطلاعات بازار کار     
 )توسعه آموزشهای مهارتی فنی و حرفه ای معطوف به نیاز بازار کار، اریساخت

در جهت انطباق قوانین و مقررات ملیّ با استانداردها و مقاوله نامه های               (اصلاح قوانین و مقررات        -ز
تحولات جهانی کار و امحای تبعیض در همه عرصه های اجتماعی به ویژه در              ،  کنسولی،  بین المللی

 ) کار و اشتغالعرصه روابط

 159ماده  

دولت موظف است، برنامه توسعه بخش تعاونی را با رویکرد استفاده مؤثر از قابلیتهای بخش تعاونی،                 
 از طریق   ،اه، تأمین منابع لازم برای سرمایه گذاری      در استقرار عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه تر درآمدها        

 و توانمندسازی    قانون اساسی، افزایش قدرت رقابتی     43 اصل   “2”تجمیع سرمایه های کوچک، اجرای بند      
مالکیت و توسعه مشارکت عامه  ، کاهش تصدیهای دولتی، گسترش  بنگاههای اقتصادی متوسط و کوچک    

های اقتصادی مشتمل بر محورهای ذیل تهیه و از سال دوم برنامه چهارم به مرحله اجرا                  مردم در فعالیت  
 .درآورد
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 در راستای برقراری تعاملات     ،التحصیلان و سایر افراد جویای کار      ، فارغ زنان،   توانمندسازی جوانان  -الف
 اجتماعی لازم جهت شکل گیری فعالیت واحدهای تعاونی

  ارتقای بهره وری و توسعه و بهبود مدیریت تعاونیها-ب

  ترویج فرهنگ تعاون و اصلاح محیط حقوقی توسعه بخش و ارائه لوایح قانونی مورد نیاز-ج

لویت دادن به بخش تعاونی، در انتقال فعالیتها و کاهش تصدیهای بخش دولتی اقتصاد به بخش                   او -د
 غیر دولتی

  توسعه حیطه فعالیت بخش تعاونی، به تمام عرصه های اقتصادی از جمله بانکداری و بیمه-هـ

هبود محیط کسب و    ، امکانات، فناوریهای نوین و بازارها و ب         تسهیل فرایند دستیابی تعاونیها به منابع      -و
 کار

 ، اقتصادی و مالی بین انواع تعاونیها تسهیل ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی-ز

 169 الی 160مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و         ”)  56(و  )  55(،  )53(الی  )  48(،  )46(،  )42(مواد  
 برای دوره برنامه چهارم     “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب        

 .تنفیذ می گردد) 1388-1384(

 42ماده  

توانند نسبت به    می)  به استثنای کادر نیروهای مسلح و کارکنان وزارت اطلاعات         (  کلیه بیمه شدگان  
 ای  ای بین صندوقهای بیمه    نقل و انتقال حق بیمه و کسورات بیمه       .  ای خود اقدام کنند    تغییر سازمان بیمه  

وابطی خواهد بود که حداکثر طی مدت شش ماه توسط سازمان امور اداری و استخدامی                   بر اساس ض  
ای تهیه و به تصویب هیئت        وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و بر اساس محاسبات بیمه            ،کشور

 .رسد وزیران می



 1021 )مجلس شورای اسلامیمصوب هیئت وزیران تقدیمی به ( … توسعه سلامت-بخش سوم / ... / پیوست 

 

 46ماده  

تماعی و فرهنگی   دولت مکلف است حداکثر تا پایان سال دوم برنامه سوم توسعه اقتصادی، اج                 ـ   الف
جمهوری اسلامی ایران با انجام مطالعات و بررسیهای کارشناسی اقدامات قانونی به منظور هدفمند              
نمودن پرداخت یارانه کالاهای اساسی شامل گندم، برنج، روغن نباتی، قند، شکر، پنیر، شیر، دارو،                 

به طوری که از سال سوم      شیرخشک، کود، بذر، سم، حاملهای انرژی و سایر موارد را انجام دهد،               
برنامه مذکور، نظام پرداخت یارانه با کمیت مشخص در راستای تحقق اهداف ذیل متحول و تغییر                 

 :یابد

 .منطقی کردن مصرف کالاهای یارانه ای و جلوگیری از قاچاق این نوع کالاها -1 

 .یشویق و توسعه سرمایه گذاری و حمایت از تولید داخلی کالاهای یارانه ات -2 

 .ها کاهش سهم طبقات با درآمدهای بالا و افزایش سهم طبقات با درآمد پائین از یارانه -3 

 .جایگزین نمودن تدریجی طرحهای رفاه اجتماعی بجای پرداخت یارانه -4 

 .تأمین منابع برای سرمایه گذاری زیربنائی و محرومیت زدائی کشور و توسعه اشتغال -5 

 )به صورت وجوه اداره شده(اء وام از محل درآمدهای حاصل توسعه اشتغال مولد با اعط -6

 ـب  سازمان حمایت از مصرف کنندگان و تولیدکنندگان موظف است با اعلام وزارت بازرگانی پس از                    
التفاوت در مورد کالاهای وارداتی که دارای امتیاز            انجام محاسبات لازم نسبت به برقراری مابه        

 .التفاوت مأخوذه را به حساب خزانه واریز نماید  و مابهتوجه هستند، اقدام نماید قابل

 التفاوت مأخوذه را براساس پیشنهاد وزارت        وجوه مابه %)  100(تواند معادل صد درصد       دولت می  
بازرگانی و تصویب شورای اقتصاد در نظام پرداخت یارانه کالاها و یا خدماتی که ضرورت استفاده از 

 .یدیارانه را دارند استفاده نما

 48ماده  

وزارت کشور موظف است حداکثر در سال اول برنامه پنج ساله سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و                    
آوری  فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ترتیبی اتخاذ نماید که کلیه افراد خارجی فاقد پروانه کار را جمع                  
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د و در غیر این صورت آنها را        نموده و در صورت عدم تهدید جانی، آنها را به کشور متبوع خود انتقال ده               
 .در اردوگاههای مشخص مجتمع نماید

 .تشخیص وجود و یا عدم وجود تهدید جانی به عهده وزارت امور خارجه است

آیین نامه اجرایی این ماده توسط وزارتخانه های کشور، امور خارجه و کار و امور اجتماعی تهیه و به                    
 .تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 49 ماده 

به منظور تشویق کارفرمایان کارگاههای موجود به استخدام نیروی کار جدید، دولت موظف است                  
کارفرمایانی را که در دوران برنامه از طریق مراکز خدمات اشتغال وزارت کار و امور اجتماعی مبادرت به                    

 :استخدام نیروی کار جدید نمایند مشمول تخفیفاتی به شرح زیر قرار دهد

بینی اعتبار لازم برای جبران کاهش درآمد سازمان         ف در میزان حق بیمه سهم کارفرما و پیش        الف ـ تخفی  
 .تأمین اجتماعی در بودجه کشور

ب ـ کاهش مالیات کارفرمایان این گونه کارگاهها به میزان مالیات بر حقوق دریافتی از کارکنان                        
 .جدیدالاستخدام

س از تصویب این قانون به پیشنهاد مشترک              نامه اجرایی این ماده حداکثر سه ماه پ              آیین
های کار و امور اجتماعی بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان برنامه و بودجه به                        وزارتخانه

 .تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 ـتبصره رسند نیز در مورد اشتغال مازاد بر           برداری می   کارگاههائی که در دوران برنامه به بهره           
 . طرح و جواز تأسیس از مزایای این ماده استفاده خواهند کردبینی در پیش

 50ماده  

 :شود به منظور ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته به دولت اجازه داده می
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گذاری  گذارانی که در این مناطق اقدام به سرمایه         الف ـ معافیت از حقوق و عوارض دولتی برای سرمایه          
اقتصادی و دارایی و صنایع و کار         های امور  ای که بنا به پیشنهاد وزارتخانه      هنام طبق آیین   نمایند، می

رسد در طول سالیان اجرای      و امور اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیئت دولت می              
 .برنامه در نظر بگیرد

یهای خدمات  گذاران بخش خصوصی و تعاونیها و تعاون       ب ـ قسمتی از سود تسهیلات اعطائی به سرمایه         
برداری از منابع طبیعی و طرحهای خود         تولیدکنندگان، تعاونیهای تولید روستائی، عشایری و بهره       

 .اشتغالی را پرداخت کند

های اجرایی آنها باید طوری تقسیم شود که         نامه های سنواتی و آیین    ج ـ تسهیلات اعطائی در قالب بودجه      
 بیکاری آنها بیشتر باشد به صورتی که در پایان           سهم مناطق کمتر توسعه یافته به نسبت شاخص        
 .برنامه جبران کمبود اشتغال این مناطق شده باشد

 51ماده  

ی نیروی کار و ارائه      ه ادولت موظف است به منظور توسعه کمی و کیفی مهارتهای فنی و حرف                 
ت یارانه  ای خاص در پرداخ    آموزشهای متنوع مهارتی به گروههای مختلف، نسبت به اختصاص سهمیه           

گذاران بخش خصوصی و تعاونی در زمینه ایجاد آموزشگاههای آزاد فنی و                 سود تسهیلات به سرمایه    
 .ای اقدام کند حرفه

 52ماده  

در جهت منطقی نمودن هزینه برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نیز متناسب نمودن نرخهای ترجیحی         
ای متشکل از نمایندگان       ، کمیته )ولیدیت  در مقایسه با بخشهای غیر       (در جهت حمایت از تولید          

و سازمان برنامه و بودجه همه ساله ضوابط           )حسب مورد (های متولی امور تولیدی و زیربنایی         وزارتخانه
را متناسب با هدف فوق تهیه و به شورای اقتصاد               )ها اعم از اشتراک و نرخ نهاده      (تعیین نرخ فروش     
 .پیشنهاد خواهد نمود
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زیربناهای فوق برای واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی، کشاورزی، به علاوه              های اشتراک    هزینه
هزینه حفر چاه، قیمت زمین و پروانه ساختمان مورد استفاده واحدهای تولیدی غیر دولتی که طی برنامه                  

برداری با تقسیط پنج ساله توسط دستگاههای ذی ربط دریافت         کنند، پس از بهره    سوم تقاضای انشعاب می   
 .د شدخواه

های نیرو، نفت، پست و تلگراف و تلفن و راه و ترابری موظف به تأمین آب، برق، گاز، تلفن                    وزارتخانه
 .باشند و راه دسترسی تا ورودی شهرکهای صنعتی و نواحی صنعتی حسب اعلام وزارت صنایع می

 53ماده  

ی و دارایی و رئیس کل       اقتصاد  ای متشکل از وزرای امور خارجه، کار و امور اجتماعی، امور             کمیته
بینی تمهیدات لازم را از نظر       ریزی، هدایت و نظارت و پیش      بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران برنامه     

نامه اجرایی این    آیین.  قوانین و مقررات برای اعزام نیروی کار به خارج از کشور بر عهده خواهد داشت                 
 کنندگان  انونی از اعزام شوندگان و اعزام       ماده مشتمل بر چگونگی برقراری تسهیلات و حمایتهای ق           

و جذب درآمد ارزی افراد اعزام شده توسط این کمیته تهیه و به تصویب هیئت                  )  کاریابیهای خصوصی (
 .وزیران خواهد رسید

 55ماده  

های قانونی بانکها نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر مبنای                از سپرده %)  3(سه درصد   
) »%1«هر بانک یک درصد     (ختیار بانکهای کشاورزی، مسکن و صنعت و معدن           در ا  1378درصد سال   

گیرد تا صرف اعطای تسهیلات به طرحهای کشاورزی و دامپروری، احداث ساختمان و مسکن،                 قرار می 
 .باشد تکمیل طرحهای صنعتی و معدنی بخشغیر دولتی شود که ویژگی عمده آنها اشتغالزائی می

اده با رعایت قانون عملیات بانکی بدون ربا و به پیشنهاد بانک مرکزی                   نامه اجرایی این م     آیین
 .رسد جمهوری اسلامی ایران به تصویب شورای پول و اعتبار می
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 56ماده  

قانون اساسی ، و در راستای تحقق سیاستهای اشتغال این          )  43(اصل چهل و سوم     )  2(در اجرای بند    
الهای برنامه سوم به نحوی برنامه ریزی و اقدام نماید          قانون، نظام بانکی کشور موظف است در طول س         

انداز که حداکثر از بیست      های قرض الحسنه پس   که همواره پس از کسر ذخائر قانونی و احتیاطی سپرده          
بقیه را به صورت تسهیلات در اختیار            %)70(  آن تجاوز نمی کند، حداقل هفتاد درصد       %)  20(درصد  

این تسهیلات به   .  ی به منظور ایجاد فرصتهای جدید شغلی قرار دهد         اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولت     
بیکاران جویای کار و    .  کند صورت وام بدون بهره بوده و کارمزد آن را شورای پول و اعتبار معین می                  

آموختگان فنی و    اشخاص حقوقی ساکن در روستاها و زنان بیکار سرپرست خانوار و همچنین حرفه                 
 )30,000,000(  ولتی از اولویت برخوردارند مبلغ وام برای هر متقاضی سی میلیون          حرفه ای دولتی و غیر د    

شود و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است مطابق آیین نامه اجرایی این ماده   ریال معین می  
رساند بر اساس اصل اعتماد و اتخاذ          که آن را ظرف یک ماه تهیه و به تصویب هیئت وزیران می                 

ن شکل اخذ تعهد، و یا اخذ سفته به مبلغ وام پرداخت شده و یا ضمانت یکی از کارمندان دولت و                     تری ساده
تری که بانک عامل و وام گیرنده به توافق           یا ضمانت یکی از مشتریان بانک عامل و یا هر نحوه ساده             

 وام داده شده    برسند ترتیب اعطای تسهیلات را به متقاضیان فقط برای یک بار بدهد و بازپرداخت وجوه               
 .بینانه و مطابق با شرایط اقتصادی وام گیرنده باشد را به نحوی معین کند که واقع

سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران وظیفه دارد با همکاری سازمانها و وزارتخانه ها و                    
زش نحوه  های لازم به منظور آمو      مؤسسات ذی ربط در امر اشتغال و همچنین بخش غیر دولتی برنامه            

های مختلف خود به      کم دارد را از شبکه     ۀپرداختن به حرف و مشاغل مختلف کوچک که احتیاج به سرمای          
در این آموزشها تکیه بر استفاده از امکانات و تسهیلات و مواد اولیه و بازارهای محلی،      .  مردم آموزش دهد  

 .یک اصل قلمداد خواهد شد

 گزارش عملکرد این ماده را هر شش ماه یک بار به               وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است        
 مجلس شورای اسلامی ارسال نماید





 

 

 
 
 
 

 بخش چهارم
 

 صیانت از هویت و فرهنگ 

  ایرانی- اسلامی
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 فصل نهم

 توسعه فرهنگی

 170ماده  

، بهبود کیفیت کالا و خدمات     ،  افزایش اشتغال ،  دولت مکلف است، به منظور رونق اقتصاد فرهنگ         
و ایجاد بستر مناسب برای     ،  توزیع عادلانه محصولات و خدمات فرهنگی     ،  خلق منابع جدید  ،  یرقابت پذیر

ورود به بازارهای جهانی فرهنگ و هنر و تأمین فضاهای کافی برای عرضه محصولات فرهنگی،                      
 :اقدامهای ذیل را به عمل آورد

ذیری و فراهم سازی زمینه های    تقویت رقابت پ ،   اصلاح قوانین و مقررات، برای رفع موانع انحصاری        -الف
 صنفی و حرفه ای در امور فرهنگی و هنری، نهادهای غیر دولتی، بسط مشارکت مردم

توزیع و صادرات کالاها و خدمات ،  تأسیس صندوقهای غیر دولتی ضمانت، به منظور حمایت از تولید   -ب
 سینمایی، مطبوعاتی و ورزشی در سطح ملیّ و بین المللی، فرهنگی و هنری

 احصا و ارتقای سهم بخش فرهنگ، بر اساس شاخصهای مورد نظر در اقتصاد ملیّ و منظور نمودن                   -ج
رشد متناسب سالانه در لوایح بودجه برای دستیابی به استانداردهای ملیّ که در سال اول برنامه                    

 .چهارم به تصویب دولت می رسد

ور، از فضاهای فرهنگی، هنری، ورزشی و        تصویب و ابلاغ استانداردهای بهره مندی نقاط مختلف کش        -د
گردشگری و توزیع و تأمین اعتبارات ملی و استانی فصول برنامه های ذی ربط در هر یک از سالهای 
برنامه چهارم برای رسیدن به شاخصها و استانداردها بر اساس شاخصهایی که در سال اول برنامه                  

 .چهارم به تصویب هیئت وزیران می رسد

ه ساختارها و زیربناهای لازم، برای رشد تولید و توزیع محصولات فرهنگی، هنری و                     به توسع  -هـ
 .ورزشی توسط بخش خصوصی با اولویت کمک نماید
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ماشین آلات و تجهیزات مورد نیاز صنایع بخش فرهنگ،        ،   تمهید تسهیلات ویژه برای ورود مواد اولیه       -و
فرهنگی، هنری و ورزشی در مقیاسهای       برای نیل به بهبود کیفیت تولیدات و صدور محصولات            

 جهانی

دانش آموزان و دانشجویان با رویکرد      ،  ساماندهی نظام یارانه ای بخش فرهنگ، با اولویت کودکان           -ز
تغییر نظام پرداخت یارانه از تولید به سمت مصرف، برای کلیه اقشار جامعه و خرید محصولات                     

 فرهنگی

وعه دارانی که قصد ایجاد موزه شخصی آثار هنری خویش و           حمایت یا مشارکت با هنرمندان و مجم       -ح
با همکاری وزارت فرهنگ    ،  استفاده از فضاهای دولتی به صورت امانی      :  یا کتابخانه را دارند، از جمله     

 ی ذی ربطی و سایر دستگاههای اجراکلیه شهرداریها، وزارت مسکن و شهرسازی، و ارشاد اسلامی

خاص حقیقی و حقوقی، که در چارچوب مقررات در توسعه فضاهای               انجام حمایتهای لازم، از اش      -ط
ژه کنند، و به وی    ، هنری و مطبوعاتی در محیطهای رایانه ای و اینترنتی فعالیت می           مجازی فرهنگی 

، اعطای تسهیلات لازم برای برپایی پایگاههای رایانه ای و اطلاع رسانی حاوی اطلاعات فرهنگی             
های مختلف اجرایی کشور جهت استفاده       و خط فارسی توسط بخش     دینی، تاریخی و علمی به زبان     

عموم و همچنین ایجاد شرایط لازم برای دریافت برنامه های صوتی و تصویری از طریق شبکه های               
اطلاع رسانی کابلی و کانالهای ماهواره ای مجاز به منظور کاهش تقاضای دریافت برنامه های غیر               

 مجاز

ارتباطات و فناوری   ،   با هماهنگی وزارتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی        آیین نامه اجرایی مربوطه   
 .اطلاعات و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

%) 5/0(این لایحه مجازند، در طول برنامه چهارم، نیم درصد          )  247( موضوع ماده    دستگاههای کلیه   -ی
 همچنین، هنری، سینمایی و مطبوعاتی کارکنان خود و        برای انجام امور فرهنگی    از اعتبارات خود را   

 .اختصاص دهندبه منظور بسط اخلاق و معارف اسلامی ارائه خدمات فرهنگی و هنری 

مندی ترتیبی اتخاذ نماید تا با       های بهره  ، فرهنگی و حداقل    متناسب با ویژگیهای جمعیتی، اجتماعی     -ک
  و  تا سال آخر برنامه چهارم در کلیه شهرها         ،رداریها و منابع مردمی   همکاری بخش خصوصی، شه   
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تالار فرهنگ و   کتابخانه مرکزی،   :   نسبت به ایجاد فضاهای فرهنگی و هنری شامل         ،مراکز استانها 
موزه هنرهای معاصر و مرکز دائمی برگزاری نمایشگاههای فرهنگی و            هنر، پردیسهای سینمایی    

 .ا به عمل آوردهای لازم ر  پیش بینی،هنری

هزینه های ساخت و تجهیز مراکز فرهنگی و هنری نیمه تمام، توسط            %)  50( حداکثر تا پنجاه درصد      -ل
بخش غیر دولتی را بر حسب موقعیت جغرافیایی و ویژگی کاربری فضاهای در دست احداث و                     

 .مایدتجهیز را، بر اساس آیین نامه ای که به تصویب دولت می رسد به صورت کمک تأمین ن

 و فضاهای فرهنگی، هنری و ورزشی         امکاناتاین لایحه،   )  247( کلیه دستگاههای موضوع ماده       -م
متعلق به خود را در چارچوب ضوابطی که به تصویب هیئت وزیران می رسد، برای اجرای برنامه های 

 .فرهنگی، هنری و ورزشی در اختیار متقاضیان قرار دهند

 173 الی 171مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و          ”)  162( ماده    "الف"و بند    )  161(،  )  156(مواد  
برای دوره برنامه چهارم     “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب        

 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(توسعه 

 156ماده  

ا در انجام امور دینی و فرهنگی،         به منظور استفاده از توانمندیهای شوراهای اسلامی شهر و روست            
 .شوراهای مذکور علاوه بر وظایف مصرحه در قانون تشکیل آنها، موظف به انجام وظایف ذیل هستند

الف ـ بررسی مشکلات و نارساییهای فرهنگی، هنری، ورزشی و آموزشی و ارائه پیشنهادهای لازم به                   
 .مسئولان و مراجع ذی ربط

برداری از مراکز     و نگهداری بناهای فرهنگی و گلزار شهدا، بهره           ب ـ مساعدت و مشارکت در حفظ        
 دایجاد تأسیسات و فضاهای مور      فرهنگی و هنری و ورزشی و تلاش برای جلب همکاری مردم در           

 .نیاز
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های فرهنگی، تاریخی و     ج ـ همکاری در حفاظت از ابنیه و آثار تاریخی و فرهنگی و بافتها و محوطه                  
 .بری آنهاممانعت از تغییر کار

آیین نامه اجرایی این ماده شامل نحوه مشارکت و همکاری شوراها در انجام وظایف مذکور به پیشنهاد  
مشترک وزارتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی و کشور، سازمان تبلیغات اسلامی و سازمان تربیت بدنی                

 .به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 161ماده  

جدید و    فرهنگی و ساخت سینماها و مجتمعهای فرهنگی         ها و مجتمعهای  سینما  به منظور بازسازی  
 : نفر جمعیت دارند)15000( نمایش در شهرهایی که بیش از پانزده هزار تالارهای

 و بازسازی   ساخت  برای  رأساً یا با مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی         می توانند  الف ـ شهرداریهای کشور   
 .استفاده کنند موجود از تسهیلات بانکی سینماهای

در شهرکهای جدیدالاحداث به عهده        ساخت سینما و مجتمع فرهنگی        تأمین زمین مناسب برای     ـب  
 .به عهده شهرداریها خواهد بود توسعه شهری و طرحهای وزارت مسکن و شهرسازی

و به صورت اقساط ده ساله در اختیار اشخاص              مذکور در این بند به قیمت منطقه ای          زمینهای 
 .گیرد متقاضی قرار می  و حقوقیحقیقی

سینما و مجتمع     مناسب برای ساخت    مذکور اجازه داده می شود زمینهای      شهرهای  ج ـ به شهرداریهای   
قالب قرارداد با دریافت حداقل       را که در مالکیت شهرداری است بدون انتقال مالکیت در            فرهنگی

 .افراد حقیقی و حقوقی قرار دهند سال در اختیار )25(سهم بابت زمین برای مدت بیست و پنج 

نمایش   جدید و تالارهای    و یا ساخت سینماهای     سینماها و مجتمعهای فرهنگی     د ـ در موارد بازسازی     
شهرداریها موظف اند بدون اخذ هر نوع عوارض و دریافت هزینه، پروانه ساخت صادر و در صورت                  

و  های نمایش، مجوز ساخت تجاری  سالن  حداکثر معادل زیربنای    با طرحهای جامع شهری     هماهنگی
فرهنگی که با استفاده از این امتیازات ساخته می شود تا            سینماها و مجتمعهای  .  صادر کنند   خدماتی

 .نیستند برداری مجاز به تغییر کاربری ده سال پس از بهره
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شور و  فرهنگ و ارشاد اسلامی ک       آیین نامه اجرایی این ماده بنا به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های          
 .رسید به تصویب هیئت وزیران خواهد سازمان برنامه و بودجه

 162 ماده بند الف 

 ،نمودن تعاریف   موظف است با انجام مطالعات لازم و با مشخص           الف ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی      
 فرهنگی متناسب با اهداف و آرمانهای        بخش فرهنگ نسبت به تعریف شاخصهای        مفاهیم اصلی 

اقدام و پس از      انقلاب فرهنگی   فرهنگی مصوب شورای عالی     و سیاستهای   اسلامینظام جمهوری   
مرکز آمار ایران به ترتیب ذیل نسبت به           تایید شورای مذکور با مبنا قرار دادن آنها و با همکاری            

برنامه سوم    سالهای  گیری تحولات شاخصهای مزبور طی      تولید اطلاعات مربوط به آنها و اندازه        
 :اقدام نماید

جامعه را    و رفتاری   سال یک بار تحولات شاخصهای مربوط به تغییرات فکری، بینشی           دو  هر -1 
 .ذی ربط قرار دهد تعیین و برای بررسی در اختیار دستگاهها و نهادهای

مربوط به میزان مصرف کالاها و خدمات فرهنگی در کل               همه ساله تحولات شاخصهای     -2 
 .کشور و مناطق مختلف را تعیین کند

همه ساله اطلاعات و آمار و تحولات شاخصهای مربوط به نیروی انسانی، فضاها و تجهیزات                -3 
 .را در کل کشور به تفکیک استان تعیین نماید و غیر دولتی اعم از دولتی فرهنگی

 174ماده  

  فرهنگ معنویت و نیز حفظ هویت            باورها، تعمیق ارزشها،       منظور  به  ،دولت مکلف است    

 : را انجام دهدهای ذیل قرآنی، اقدامفرهنگی، اعتلای معرفت دینی و توسعه  ایران- اسلامی

 برای  ، لازم هایاقدام در میان اقشار مختلف مردم و زمینه سازی          ، آگاهیها و فضایل اخلاقی    بسط  -الف
 و نهی از منکر و       معروف فریضه امر به     یایجاد فضای فرهنگی سالم و شرایط مناسب برای احیا         

 اهتمام به آن
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سازی   تهاجم فرهنگی، سالم   با فعالیتهای رسانه های ملی و ارتباط جمعی در جهت مقابله             گسترش  -ب
 با فراهم آوردن      چهارم، برنامهو تحقق سیاستهای کلی         فضای عمومی، اطلاع رسانی صحیح      

 امکان دسترسی جامعه به       افزایشزمینه های مناسب انتشار گزارشهای عملکرد دستگاهها و             
 از طریق شبکه های صدا و سیمای        عالی ترویجی و آموزشهای     ،حرفه ای   فنی ،ومیآموزشهای عم 

 جمهوری اسلامی ایران

  و توسعه فعالیتهای قرآنیدینی از پژوهشهای راهبردی و بنیادی در زمینه اعتلای معرفت حمایت -ج

  طرح جامع ترویج و توسعه فرهنگ نمازتهیه -د

 و اوقاف و    اسلامی تبلیغات   های توسط سازمان  ،ی و مساجد  ی مذهب ها طرح جامع گسترش فضا    تهیه  -هـ
  چهارمبرنامهن سال اول اامور خیریه با همکاری سازمان میراث فرهنگی تا پای

  نهضت قرآن آموزیتداوم -و

 طراحی کتابخانه حوزه دین     و خصوصاً مناطق محروم     ، سهم کتابخوانی در حوزه دین در کشور       تقویت  -ز
 ن مذهبیدر مساجد و سایر اماک

  با رویکرد گسترش فرهنگ وقف و امور خیریه، طرح جامعتهیه -ح

 دینیها و راهکارها و ابزارهای نوین در عرصه تبلیغات   شیوهکارگیریه ب -ط

 دینی در جهت بهبود کیفیت      مبلغین از برنامه ریزی، نیازسنجی و ارائه آموزشهای ضروری به          حمایت  -ی
 تبلیغات دینی

 طرح ترویج فرهنگ ایثار و شهادت اجرای استمرار -ک

 و ساختارهای حقوقی در      محیط تبلیغات رسانه ای، بهبود محتوای کتب درسی، استقرار           ساماندهی  -ل
 براساس تعالیم میراث معنوی      خانواده ایرانی، تقویت نهاد      -جهت حفظ و ارتقای هویت اسلامی        

 جامعه ایرانی

 اجتماعی برای آموزش،     سطوح و ترویجی در کلیه         و اجرای برنامه های آموزشی، تبلیغی       تدوین  -م
 رعایت آن در انجام کلیه       وزش زمان   رگسترش و تعمیق فرهنگ کار و نظم اجتماعی، شناخت ا           

 فعالیتها
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 ، برای  چهارم برنامهن سال اول    ا حداکثر تا پای   ، تهیه طرح جامع مطالعه و اجرای همگرایی مذاهب         -ن
  مذاهب مختلف اسلامی در کشور وه هاتقویت همگرایی بیشتر میان فرق

 لازم برای حمایت از     هایاقدام مشارکتهای مردمی در عرصه فرهنگ دینی، برنامه ریزی و           توسعه  -س
  و پرهیز از خرافات و انحرافاتفعالیتها مذهبی و تشکلهای دینی با رویکرد بهبود کیفیت  هایهیئت

 176الی 175 ماده 

نون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری         قا”)  159( ماده   "د"و بند   )  163(ماده  
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379اسلامی ایران مصوب    

 .می گردد

 163ماده  

و مساجد ضمن حفظ اصل ساماندهی ساخت و ساز،             مذهبی  با توجه به اهمیت گسترش فضاهای      
 دستگاههای  و روستایی   شهری  و شوراهای   مردمی  مساجد از طریق مشارکتهای    احیا، تعمیر و تجهیز      

 :اجرای برنامه اقدامات زیر را انجام دهند سالهای موضوع این ماده موظف اند طی اجرایی

مسئول در زمینه طراحی و اجرای          الف ـ وزارت مسکن و شهرسازی، شهرداریها و سایر سازمانهای             
با محوریت    مذکور را   موظف اند طرحهای   و روستایی   شهری  و هادی   جامع، تفصیلی   طرحهای

 .مساجد تهیه و اجرا کنند

 مناسبی  جدیدالاحداث اراضی   و شهرداریها موظف اند در کلیه شهرکهای       ب ـ وزارت مسکن و شهرسازی     
بدون   احداث مسجد و پایگاههای مقاومت بسیج پیش بینی کرده و پس از آماده سازی                  را برای 

مقاومت بسیج قرار دهند و قیمت         در اختیار متقاضیان احداث مساجد و پایگاههای       دریافت هزینه   
 .اراضی منظور کنند را در هزینه مربوط به آماده سازی اراضی

اماکن مذهبی    و نفت موظف اند به منظور تسهیل دسترسی مسافران به           راه و ترابری    های ج ـ وزارتخانه  
خود نسبت به احداث مسجد و یا          رات عمرانی و جاری   لازم از محل اعتبا     با انجام هماهنگیهای  
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موجود و جدیدالاحداث، در        های نمازخانه و همچنین نگهداری و مدیریت مساجد و نمازخانه             
 .اقدام کنند شهری بین و پمپ بنزینهای مسافری های پایانه

در   و حقوقی   توسط اشخاص حقیقی    موظف است کلیه وجوه پرداختی      و دارایی   د ـ وزارت امور اقتصادی    
را به عنوان هزینه قابل قبول         مذهبی  ارتباط با احداث، تعمیر و تجهیز مساجد و سایر فضاهای            

 .منظور کند

  شهرداریها و سازمان جنگلها و مراتع کشور موظف اند نسبت به اختصاص فضای مناسب در پارکهای                ــه
 .ایجاد مسجد یا نمازخانه اقدام کنند حسب مورد برای و عمومی ملی

اجتماعی، فرهنگی محلات، روستاها و شهرها        و ـ با هدف اعتلای جایگاه مسجد و مدرسه در فعالیتهای           
 ایمان و ارزشهای    شده در این مکانها در جهت ارتقای          سازماندهی  فعالیتهای  سازی و هماهنگ 

مختلف جامعه به ویژه      علمی، فرهنگی و هنری گروههای      خلاقیتهای  و اخلاقی و شکوفائی     معنوی
 :برنامه سوم توسعه انجام می گیرد نوجوانان و جوانان اقدامات ذیل در سالهای

از پژوهشهای کاربردی با هدف شناخت راهکارهای اجرایی           و حقوقی   حمایت مالی، قانونی   -1 
 .اجتماعی و فرهنگی کشور ارتقاء جایگاه مسجد و مدرسه در فعالیتهای برای

ها و   نامه مشترک مسجد و مدرسه در آیین         و هنری   تعریف فعالیتهای آموزشی، فرهنگی     -2 
 .ورزش و مقررات بخشهای آموزش، فرهنگ و هنر و تبلیغات اسلامی، تربیت بدنی

مساجد،   نحوه اختصاص و مصرف منابع اعتباری دولت در زمینه احیاء و بازسازی             ز ـ به منظور ساماندهی    
بوط به تبلیغات دینی و با هدف تقویت و          مر  علمیه، فعالیتهای   حوزه های  کمک به مراکز تحقیقاتی   

موظف است    فعالیتها، سازمان تبلیغات اسلامی     در تأمین منابع این     متناسب کردن مشارکت مردمی   
و مشورت با مراجع ذی ربط و انجام          مقام معظم رهبری    یک سال در چارچوب رهنمودهای       طی

طرحی    و سازمان برنامه و بودجه     همکاری سازمان امور اداری و استخدامی کشور        مطالعات لازم با  
و مصرف منابع دولتی      پیش بینی  و تصویب، مبنای    را تهیه و به دولت ارائه دهد که پس از بررسی           

 .در این امور قرار گیرد

 ـ  خودیاری مردم برای    )%50(در صورت پنجاه درصد        دولت موظف است در مناطق روستائی      تبصره 
 .ده را تأمین نماید باقیمان)%50(احداث مسجد پنجاه درصد 
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 159 ماده بند د 

ایثار و شهادت و بزرگداشت  موظف است به منظور ترویج فرهنگ د ـ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  
 ،فرهنگی  یاد شهیدان و تجلیل از ایثارگران و حماسه دفاع مقدس و اعطای تسهیلات ویژه در فعالیتهای                

و بنیاد مستضعفان     همکاری بنیاد شهید انقلاب اسلامی      های معظم شاهد و ایثارگران با      به خانواده   هنری
دفاع مقدس، طرح مناسبی را تهیه و به هیئت            و بنیاد حفظ آثار و ارزشهای        و جانبازان انقلاب اسلامی   

 .وزیران ارائه کند

 177ماده  

 و)  ره(   و سیره عملی امام خمینی     اندیشه ها به اهمیت و ضرورت شناخت آرا و         نظر  ،دولت موظف است  
 :، اقدامهای ذیل را انجام دهدنظامبهره گیری و تسری آنها به مجموعه ارکان 

 مطالعات بنیادی و کاربردی در عرصه فرهنگ سازی، پژوهش، آموزش و                  انجام  از حمایت    -الف
  تکیه بر علوم، فناوری و هنربا لاع رسانیاط

 )ره( خمینیو اندیشه های امام لیفات منتشره درباره آرا أ کتابخانه های عمومی کشور با تتجهیز -ب

 با همکاری   )ره(   و نشر آثار ارزنده علمی، هنری و ادبی در زمینه سیره امام خمینی               تولید  ازحمایت    -ج
 )ره( خمینی امام  حضرت تنظیم و نشر آثارسسهؤم

  امام  ی برنامه های متنوع و متناسب در جهت تبیین و بزرگداشت سیره و آرا                   تولید  از حمایت    -د

 ی جمهوری اسلامی ایران صدا و سیمادر )ره( نیخمی

  در کتب درسی)ره( امام خمینیهای درج فرازهای مهم زندگانی، مبارزات و اندیشه -هـ

 مراکز دانشگاهی و مؤسسات پژوهشی و حمایت از پایان نامه های دوره             ظرفیت  از   بهره گیری مناسب  -و
 ب اسلامی و انقلا)ره(  با موضوع امام خمینیتکمیلیتحصیلات 

 انقلاب اسلامی   وقایعشناسایی، بازسازی، حفظ و نگهداری اماکن، میادین و خیابانهایی که مهمترین              -ز
 در جهت نشر اندیشه و      عمومیگی، هنری و فضاهای     نرا شاهد بوده و نیز بهره گیری از مراکز فره        

 ریهاشهردا ، توسط و بزرگداشت یاد و مقام معظم له)ره( سیره عملی امام خمینی
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 ، برای ارتباط و همکاری اشخاص حقیقی و حقوقی تاثیرگذار خارج از کشور            ، برنامه های مناسب  تهیه  -ح
 امام   حضرت  و ارتباطات اسلامی با همکاری مؤسسه تنظیم و نشر آثار              فرهنگ   سازمان توسط
 )ره( خمینی

امه ریزی کشور  با همکاری سازمان مدیریت و برن       )  ره( امام    حضرت تنظیم و نشر آثار        سسهؤم  -ط
 و  ماده اجرایی و نهادهای عمومی و انقلاب اسلامی درباره این           دستگاههایین نامه حدود وظایف    یآ

 خمینی امام   ینینی، قضایی و اجرایی پیرامون ترویج اندیشه و آرا          ق اقدامات ت  ساماندهی"لایحه  
 . تهیه نماید چهارم، تا پایان سال اول برنامهرا ")ره(

 178ماده  

ظف است، به منظور حفظ و شناساندن هویت تاریخی ایران و بهره گیری از عناصر و                      دولت مو 
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد، مؤلفه های هویت ایرانی به ویژه زبان فارسی

 حمایت از پژوهشهای علمی و بین رشته ای، در زمینه ایران شناسی و گذشته طولانی تاریخی و                    -الف
 آموزشی و پژوهشی، زم، در سطوح مختلف عمومیتدوین گزارشها و کتابهای لا

آداب و رسوم و عناصر فرهنگ ملیّ ، گویشها و لهجه ها،  بررسی و گردآوری نظام یافته تاریخ شفاهی   -ب
 و بومی

 حمایت از گسترش منابع و اطلاعات به خط و زبان فارسی و تدوین و تصویب استانداردهای ملیّ و                    -ج
 سی در محیطهای رایانه ایبین المللی نمایش الفبای فار

 تربیت و تشویق معلمان ورزیده و کارآزموده درس زبان فارسی، در مقاطع مختلف آموزشی به ویژه                    -د
 مقطع ابتدایی

 تقویت تعامل فرهنگهای بومی با فرهنگ و میراث معنوی ملیّ و معرفی وجوه گوناگون فرهنگ                    -هـ
رسانه ها و تولید   ،  ه ویژه در نظام آموزشی کشور     بومی، در سطح ملیّ با رویکرد تحکیم وحدت ملیّ ب         

 محصولات فرهنگی و هنری

 ورزشی، هنری، ادبی و علمی کشور، فرهنگی،  شناسایی، تکریم و معرفی مفاخر و آفرینشهای دینی-و
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 به   اسلامی در شهرها و روستاهای کشور        - شناسایی اصول و ضوابط شکل گیری معماری ایرانی           -ز
  از طریق انجام پژوهشهای مورد نیاز، اسلامی-های هنرهای معماری ایرانی منظور معرفی ویژگی

 179ماده  

 خشونت و همزیستی مسالمت آمیز     عدم منظور ترویج فرهنگ صلح، مفاهمه،         به ،دولت مکلف است  
 :، اقدامهای ذیل را انجام دهد فرهنگها و تمدنهامیانمیان ملتها در مناسبات بین المللی و تحقق گفتگو 

 منطقه ای و بین المللی    مجامع مشارکت و حضور فعال در فرایندها، نهادها و           در زمینه  برنامه ریزی   -فال
 گوی تمدنها و گفت در باب

 دانشمندان، هنرمندان و نهادهای      متفکران،  هایسازی شرایط لازم برای تبادل آرا و نظر            فراهم -ب
 علمی، فرهنگی و مدنی 

 یساز  جهانی و فراهم    مناطق در سایر     ،هنگی، هنری و ادبی ایران      معرفی جلوه های فر    به اهتمام   -ج
 نسبت به    ، و جامعه ایرانی    فرهنگیزمینه آشنایی و انتخاب فعال نخبگان و مراکز علمی و                 

 دستاوردهای جدید فرهنگی در جهان

این  شرایط اجرای     ن آورد  فراهم  عقد موافقتنامه های فرهنگی منطقه ای، قار ه ای و بین المللی و            -د
 ها در برنامه های دستگاههای اجرایی موافقتنامه

 گفتگوی برای تحقق عملی      ،ی و حمایت از تاسیس نهادهای غیردولتی        ی بهبود ساختارهای اجرا    -هـ
  رویکرد کاهش تصدی دولت و غیردولتی شدن این فعالیتبا ،فرهنگها و تمدنها

 هنری و مسابقات     فرهنگی،ای علمی،   ه  برگزاری مراسم، نشستها، همایشها و جشنواره         از  حمایت -و
  فرهنگی سایر کشورهامفاخرورزشی با هدف دوستی میان ملتها و بزرگداشت یادبودها و 

 و نهادهای   اجرایی جامع تعیین حدود وظایف و تکالیف کلیه دستگاههای             برنامه تهیه و تصویب      -ز
  چهارمعمومی و انقلاب اسلامی تا پایان سال اول برنامه
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 180ماده  

دولت موظف است، با هدف تقویت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصتها و گسترش سطح مشارکت                  
 :آنها در کشور، اقدامهای ذیل را معمول دارد

، بازنگری قوانین و مقررات   :   تدوین، تصویب و اجرای برنامه جامع توسعه مشارکت زنان مشتمل بر           -الف
شناسایی و ساختارهای    ،   و تحولات فناوری    تقویت مهارتهای زنان متناسب با نیازهای جامعه         

توجه به ترکیب جنسیتی عرضه نیروی کار، ارتقای کیفیت           ،  سرمایه گذاری در فرصتهای اشتغالزا    
 زندگی زنان و نیز افزایش باورهای عمومی نسبت به شایستگی آنان

 لاح تنظیم و ارائه لوایح، مربوط به تحکیم نهاد خانواده جهت تصویب در مراجع ذی ص-ب

 انجام اقدامهای لازم، به منظور رفع خشونت علیه زنان -ج

  حمایت از ایجاد و گسترش سازمانهای غیر دولتی، نهادهای مدنی و تشکلهای زنان-د

کلیه دستگاههای اجرایی موظف اند اعتبار لازم برای انجام تکالیف قانونی موضوع این ماده               -تبصره
 بینی و اقدامهای   ، پیش ست در لوایح بودجه سنواتی ذیل برنامه مربوط       را که مرتبط با وظایف قانونی آنها ا       

 .لازم را با هماهنگی مرکز امور مشارکت زنان به عمل آورند

 181ماده  

دولت مکلف است، به منظور تبیین و تقویت جایگاه جوانان در جامعه، به عنوان سرمایه انسانی و                      
،  و رشد و تعالی نسل جوان، برنامه ساماندهی امور جوانان          اجتماعی کشور و عنایت و اهتمام ویژه به اعتلا        

شیوه های اصلاح نگرش عمومی و ایجاد فرهنگ مثبت اندیشی : حاوی برنامه های اجرایی لازم، مشتمل بر
توانمندسازی و ارتقای سطح مشارکت      ،  حضور، علمی،   زمینه سازی برای رشد فکری    ،  نسبت به جوان  

انگیزه ،  افزایش رفاه و سلامت جسمی و روانی و ایجاد شوق         ،  وسعه پایدار کشور  همه جانبه آنان در فرایند ت    
در ، ازدواج، مسکن و آسیبهای اجتماعی آنان         و امید به آینده در میان جوانان و رفع دغدغه های شغلی            

چارچوب نگرش فرابخشی و به عنوان یک خط مشی محوری با استفاده حداکثر از ظرفیتهای موجود                    
اجرایی و سازمانهای غیر دولتی و ظرفیت سازی در کشور و نیز بهره گیری از اصلاح                      دستگاههای  
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در ،  اجتماعی و فرهنگی، از طریق اعمال نظام مدیریت راهبردی           ،  اقتصادی،  ساختارهای نظام اداری  
 .چارچوب برنامه چهارم را ظرف مدت شش ماه از تصویب این لایحه تهیه نماید

 182ماده  

ه منظور تجلی و توسعه مفاهیم و نمادهای هویت اسلامی و ایرانی، در ساختار                دولت مکلف است، ب   
جغرافیایی و  ،  تاریخی،  اجتماعی و علمی و نیز تعامل اثربخش میان ایران فرهنگی            ،  اقتصادی،  سیاسی

 :زبانی با رویکرد توسعه پایدار

معماری و شهرسازی و سیمای     کاربرد نمادها و نشانه ها و آثار هنری ایرانی و اسلامی، در             " طرح   -الف
 را طی سال اول برنامه چهارم تهیه و در سالهای بعد "شهری، نامگذاری اماکن و محصولات داخلی

 .اجرا نماید

، موزه های کوچک فرهنگی، ورزشی   ،   برای احداث موزه علوم و فناوری و پارکهای علمی عمومی            -ب
وردهای نوین صنعتی کشور زمینه سازی      و نمایشگاههای معرفی دستا    ، دفاع مقدس  تاریخی، صنعتی 

 .نماید

 نسبت به تدوین و اجرای سیاستهای حمایتی از تولیدکنندگانی که محصولات خود را متناسب با                     -ج
 .اقدام نماید، مزیتها و مؤلفه های فرهنگی کشور تولید می کنند

 .لمللی استفاده نماید از ظرفیتها و مزیتهای فرهنگی، در تسهیل و بهبود روابط و مناسبات بین ا-د

 نسبت به سیاست گذاری، هماهنگی و حمایت از فعالیتهای فرهنگی خارج از کشور و سیاست گذاری                -هـ
 .و برنامه ریزی امور فرهنگی ایرانیان خارج از کشور، اقدامهای لازم را معمول دارد

 ازند، تا یک درصد      کلیه دستگاههای اجرایی و مجریان طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای مج             -و

سیسات و ساختمانهای خود را برای طراحی، ساخت، نصب و              أ، ت از اعتبارات احداث بناها    %)  1(
در همان طرح صرف    و یادمانهای دفاع مقدس     نمایش آثار هنری متناسب با فرهنگ دینی و ملیّ           

 .نمایند
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 183ماده  

تولید ثروت و اشتغالزایی    ،  فرینیدولت موظف است، به منظور ارتقای توان صنعت جهانگردی در کارآ           
بهره برداری و  ،  احیا،  مرمت،  پژوهش،  حفاظت،  و مبادلات فرهنگی و ارتقای اهتمام ملیّ برای شناسایی         

 :معرفی میراث فرهنگی، اقدامهای ذیل را در طول برنامه چهارم، به انجام رساند

ورهای اسلامی در مناطق      تهیه طرحهای اجرایی لازم برای جذب گردشگران به ویژه از کش                -الف
 تاریخی، مختلف کشور، بر اساس مزیتهای طبیعی

 ارتقای جایگاه بخش غیر دولتی و افزایش رقابت پذیری در صنعت گردشگری از طریق اصلاح                    -ب
 قوانین و مقررات و ارائه تسهیلات لازم

 جذب  بانکی برای مؤسسات بخش غیر دولتی و نیز           ،   تهیه و تصویب ضوابط حمایتی اداری          -ج
 سرمایه گذاران و مشارکت مؤسسات تخصصی بین المللی و بیمه برای گردشگری خارجی

 فراهم نمودن زمینه های لازم، برای توسعه زیرساختهای اقامتی و پذیرایی توسط سرمایه گذاران داخلی -د
 و خارجی و کمک به توسعه راههای دسترسی و مجموعه های میان راهی، توسط بخش غیر دولتی

  شناساندن و معرفی جاذبه های گردشگری ایران و اطلاع رسانی مناسب آن-هـ

فرهنگی ثبت شده در    ،  حمایت از مالکین، متصرفین قانونی و بهره برداران آثار تاریخی          ” تهیه لوایح    -و
مدیریت، ساماندهی، نظارت و حمایت از مالکین       ” و   “فهرست آثار ملیّ و املاک واقع در حریم آنها        

  تا پایان سال اول برنامه چهارم“ اموال تاریخی و فرهنگی منقول مجازو دارندگان

 تخصصی وابسته به دستگاههای اجرایی ذی ربط،  ایجاد و توسعه موزه های پژوهشی-ز

 شناسایی و مستندسازی آثار تاریخی، در محدوده های جغرافیایی برای ساماندهی اجرای طرحها و                 -ح
 یپروژه های بزرگ تولیدی و خدمات

 فرهنگی شهرها و روستاها با      -احیا و بهره برداری از بافتهای تاریخی        ،   تدوین طرح جامع شناسایی    -ط
 تأکید بر ساماندهی مراکز تاریخی و با تعیین وظایف و مسئولیتهای هر یک از دستگاههای اجرایی

سته به معماری،   هنرمندان تزئینات واب  ،  استادکاران هنرهای سنتی  ،   انجام بیمه همگانی هنرمندان     -ی
 طبق ضوابط ارزشیابی شورای ارزیابی هنرمندان هنرهای سنتی
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شناسایی و حمایت از آثار تاریخی حوزه فرهنگی ایران، موجود در کشورهای همسایه و منطقه به                    -ک
 عنوان میراث فرهنگی مشترک در جهت ایجاد همبستگی ملتها و دولتها

قاتی در آثار تاریخی مهم کشور و مضامین اصلی مرتبط با             تحقی - ایجاد و تجهیز پایگاههای علمی       -ل
موضوع میراث فرهنگی و فراهم نمودن ظرفیتهای لازم، برای همکاریهای علمی و اجرایی با مراکز               

مؤسسات و سازمانهای تحقیقاتی داخلی و خارجی در زمینه های          ،  موزه های مهم جهان  ،  دانشگاهی
  فرهنگی-ثار تاریخی احیای پژوهش و معرفی آ، مرمت، حفاظت

 : طراحی، تدوین و برقراری خدمات الکترونیکی و رایانه ای برای ایرانگردی و گردشگری از طرق ذیل-م

 پیاده سازی منظومه جامع پایگاههای اطلاع رسانی و ارائه خدمات به گردشگران در ایران -1 

نامه در محیط رایانه ای و     تدوین و پیاده سازی خدمات کنسولی و تسهیلات الکترونیکی گذر           -2 
 شبکه ای، با همکاری دستگاههای ذی ربط

 صدور مجوز ایجاد موزه های خصوصی و تخصصی و واگذاری مدیریت موزه های دولتی به تشخیص               -ن
سازمان میراث فرهنگی کشور به بخش غیر دولتی، از طریق مأمور به خدمت نمودن امین اموال                   

 فرهنگی و اعمال نظارت، برای      -در ازای امانتداری آثار تاریخی      آثار تاریخی فرهنگی، اخذ وثیقه      
 رعایت استانداردهای فنی و حفاظت از آثار فوق الذکر

 تجدید نظر در تشکیلات شهرداریها، در شهرهای دارای بافت تاریخی ارزشمند که حدود آن طبق                 -س
 اعلام شده یا     ،“28/4/1367قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور، مصوب           ”)  3(ماده  

 به منظور حفاظت از بافت       کار مدیریتی مناسب در شهرداریهای مذکور        و  سازبا ایجاد     می شود و 
 تاریخی این گونه شهرها

 با هدف جذب منابع     ابرداری از بناها و اماکن تاریخی فرهنگی قابل احی           و بهره   تأسیس صندوق احیا   -ع
 به  و اماکن تاریخی قابل احیا       بناها    . خارجی گذاری بخش خصوصی داخلی و       دولتی و سرمایه   

 مصوب   ،قانون محاسبات عمومی  ”  )115(تشخیص سازمان میراث فرهنگی کشور از شمول ماده           

رمایه های بین المللی و اعتبارات    س  شرایط لازم جهت استفاده از منابع مالی و        و    ،خارج“1/6/1366
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ی توسعه امکانات و حفاظت آثار ملیّ و میراث          یونسکو برا :  سازمانهای فرهنگی بین المللی از قبیل    
 .فرهنگی را با سرمایه گذاری اولیه داخلی تا پایان سال اول برنامه چهارم فراهم نماید

اساسنامه این صندوق به پیشنهاد سازمان میراث فرهنگی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد                  
 .رسید

اهای تاریخی فرهنگی در مالکیت خود را که بنا بر             دستگاههای اجرایی می توانند، آن دسته از بن         -ف
، با کسب مجوز از سازمان میراث          ضوابط سازمان میراث فرهنگی قابلیت تغییر کاربری دارند           

قانون ”  )115(مستثنا از ماده    (یک و یا فروش      مل از طریق اجاره، اجاره به شرط ت        ،فرهنگی کشور 
 و درآمدهای ناشی از آن را به خزانه واریز             واگذار نموده  ،)“1/6/1366، مصوب محاسبات عمومی 

 معادل وجوه واریزی فوق از محل اعتبارات ردیف خاصی که در بودجه سنواتی سالهای                    نمایند،
برنامه چهارم پیش بینی خواهد شد، در اختیار دستگاههای اجرایی موضوع این بند قرار می گیرد، تا                 

. رهنگی مرتبط با موضوع خود هزینه نمایند         و معرفی میراث ف      احیا ، حفاظت، به منظور پژوهش  
شش ماه پس از تصویب این      به پیشنهاد سازمان میراث فرهنگی کشور،       ،   نامه اجرایی این ماده   آیین

 .رسد  تهیه و به تصویب هیئت دولت میلایحه 

 سازمان میراث فرهنگی کشور، در جهت نهادینه کردن فعالیت بخش خصوصی، نسبت به صدور                 -ص
 کارگاهها و   ، تأسیس مؤسسات مشاوره کارشناسی مرتبط با موضوع فعالیت این سازمان           مجوز برای 

 مؤسسات مدیریت محوطه های تاریخی     ،مؤسسات مرمت آثار تاریخی فرهنگی منقول و غیر منقول        
و سایر مؤسسات   سسات کارشناسی اموال تاریخی فرهنگی      ؤ، م  کارگاههای هنرهای سنتی   ،فرهنگی

 .ث فرهنگی اقدام نمایدخصوصی مرتبط با میرا

 185 الی 184مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی             ”)  166(و  )  165(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 
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 165ماده  

 : کشور اجازه داده می شودبه منظور حفظ و حراست از میراث فرهنگی

مسلح یگان پاسداران     الف ـ سازمان میراث فرهنگی کشور با اخذ اجازه از ستاد فرماندهی کل نیروهای               
 .میراث فرهنگی کشور را زیر نظر سازمان مذکور تشکیل دهد

عمومی درآمد    غیر مجاز و قاچاقچیان اموال تاریخی و فرهنگی به          ب ـ کلیه جرایم اخذ شده از حفاریهای       
ای که به    و بر اساس آیین نامه     در قالب لوایح بودجه سنواتی      حداکثر معادل وجوه واریزی   .  واریز گردد 

رسد به شرح ذیل به مصرف       تصویب هیئت وزیران می     پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به      
 :خواهد رسید

ن زمینه همکاری   و حقوقی که در ای       پرداخت به کاشفان اموال قاچاق و اشخاص حقیقی          -1 
 .الکشف و پاداش می کنند، به عنوان حق

 .مربوط به تقویت امر حفاظت از میراث فرهنگی های تأمین هزینه -2 

و فرهنگی که برای انجام مطالعات، تعمیرات و سایر موارد ضرور به ایران                ج ـ خروج آثار منقول تاریخی     
سازمان میراث فرهنگی با ذکر        صادره از سوی   ورود آثار مذکور،    وارد می شود موکول به ارائه گواهی     

 .کامل مشخصات خواهد بود

 166ماده  

 وظایف مندرج در قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب                به منظور حسن اجرای    

 :فرهنگی اقدامات ذیل انجام می شود بافتها و بناهای تاریخی  در خصوص مرمت و احیای1/2/1367

ایران و نمایندگان آن      و معماری   عالی شهرسازی    میراث فرهنگی کشور در شورای     الف ـ رئیس سازمان   
ایران مصوب    عالی شهرسازی و معماری     قانون تأسیس شورای    [)5(ماده  سازمان در کمیسیونهای  

 .یابند  تهران و شهرستانها عضویت می] و اصلاحات بعدی22/12/1351

 قانون اساسنامه سازمان میراث     )3  (حدود آن طبقماده  ارزشمند که     بافت تاریخی   دارای  ب ـ در شهرهای   
، اعلام شده و یا می شود تشکیلات شهرداریها مورد تجدید نظر            1/2/1367فرهنگی کشور مصوب    
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این گونه شهرها، سازوکار      قرار می گیرد و به منظور انجام امور مربوط به حفاظت از بافت تاریخی              
 .اد می گرددمذکور ایج مدیریتی مناسب در شهرداریهای

تاریخی آن شهر در      هر شهر را متناسب با نیاز بافتهای         از درآمد شهرداری    شهر درصدی   ج ـ شوراهای  
سازمان میراث فرهنگی     قرار می دهند تا با نظارت واحدهای        اختیار مدیریت ذی ربط در شهرداری     
 .سدتاریخی همان محل به مصرف بر ها و بافتهای کشور در جهت مرمت بناها، مجموعه

و   های بین المللی  و سرمایه   دولت مکلف است امکانات و شرایط لازم جهت استفاده از منابع مالی              
و   توسعه امکانات و حفاظت آثار ملی       از قبیل یونسکو برای     المللی بین  فرهنگی  اعتبارات سازمانهای 

 .اهم نمایدتا پایان سال دوم برنامه سوم فر اولیه داخلی میراث فرهنگی را با سرمایه گذاری

این بند بنا به پیشنهاد مشترک سازمان میراث فرهنگی کشور، وزارت کشور و                   آیین نامه اجرایی  
 .به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید سازمان برنامه و بودجه

به حسینیه جماران و بیت        محدوده منتهی [  منطقه جماران   و سنتی   د ـ به منظور حفظ بافت قدیمی        
شهرسازی و تملک املاک واقع       عالی  طبق نقشه و طرح مصوب شورای     ]  )ره(حضرت امام خمینی    

زائران و گردشگران     و خدماتی برای    فرهنگی  ای در محدوده فوق الذکر و تبدیل آن به مجموعه         
و خارجی، شهرداری تهران موظف است اقدام لازم را به عمل آورده و پس از تملک در                        داخلی

 .قرار دهد) ره(رت امام خمینی اختیار مؤسسه تنظیم و نشر آثار حض

باید زمین مناسب را به صورت رایگان یا قیمت خرید اولیه جهت                   وزارت مسکن و شهرسازی     
 .قرار دهد فوق در اختیار شهرداری معوض املاک

و عمومی مجازند املاکی که       و نهادهای انقلابی    ها، سازمانها، شرکتهای دولتی    همچنین وزارتخانه  
 .باشد را جهت امر فوق تخصیص و در اختیار مجریان طرح قرار دهند  خود نمیمورد نیاز دستگاه

 186ماده  

ورزشی و ارتقای کیفیت     ،  هنری،  دولت موظف است، به منظور بهبود مدیریت بخشهای فرهنگی           
 :منابع انسانی آنها، اقدامهای ذیل را در دوره برنامه چهارم به عمل آورد
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طرح جامع  ،  کیلات و وظایف دستگاههای اجرایی ذی ربط         تهیه و تدوین طرح اصلاح تش          -الف
، مقررات نظام جذب،  و هنری با مشارکت بخش غیر دولتی    ، ورزشی آموزشهای کوتاه مدت فرهنگی   

که به  ،  توسعه و نگهداشت نیروی انسانی دستگاهها و سازمانهای فرهنگی و هنری کشور            ،  آموزش
 .تصویب شورای عالی اداری خواهد رسید

و تصویب آیین نامه توزیع اعتبارات و کمکهای دولتی به نهادها و سازمانهای غیر دولتی بخش                تهیه   -ب
 فرهنگی، بر اساس گزارش نظارتی مستند به شاخص عملکرد دستگاههای ذی ربط

صنوف و  ،   طراحی و اجرای ساز و کارهای لازم، برای استفاده از ظرفیت و مشارکت مؤسسات                    -ج
 اجرا و ارزیابی فعالیتها، ، هنری و ورزشی، در زمینه برنامه ریزیتشکلهای حرفه ای، فرهنگی

 187ماده  

دولت مکلف است، به منظور حمایت از حقوق پدید آورندگان آثار فرهنگی، هنری و امنیت شغلی                    
اصحاب فرهنگ و هنر، بسترسازی برای حضور بین المللی در عرصه های فرهنگی و هنری و تنظیم                    

ن اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با امور فرهنگی و هنری، اقدامهای ذیل را به                  مناسبات و روابط میا   
 :عمل آورد

 تهیه لایحه امنیت شغلی اصحاب فرهنگ و هنر، و استقرار نظام صنفی بخش فرهنگ تا پایان                    -الف
 سال اول برنامه چهارم

  رسانه ها و تبلیغاتنظام جامع حقوقی مطبوعات و،  بازنگری و اصلاح قوانین مطبوعات و تبلیغات-ب

 اصحاب فرهنگ و هنر که شغل خود را از دست می دهند به تشخیص دولت به مدت حداکثر سه                       -ج
چارچوب لوایح بودجه سنواتی کمکهای     دولت در   .  سال تحت پوشش بیمه بیکاری دولت قرار گیرند       

 .اعتباری در اختیار صندوق بیمه بیکاری قرار خواهد داد
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 188ماده  

توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش       ،  ترویج فرهنگ ورزش  ،  لاح ساختار تربیت بدنی   به منظور اص  
توسعه امور پژوهشی و    ،  تقویت حضور بخش غیر دولتی    ،  پرورشی و همگانی و توسعه نظام استعدادیابی       

 :تربیت نیروی انسانی کیفی در برنامه چهارم

 -الف
ور بر اساس سند راهبردی نظام جامع       دولت موظف است، پشتیبانیهای لازم را از ورزش کش          -1 

توسعه تربیت بدنی و ورزش در بخش تأمین منابع مالی، ساختار و تشکیلات سازمانی، تهیه و                
تدوین قوانین مورد نیاز، تأمین و تربیت نیروی انسانی، با مشارکت بخش غیر دولتی به عمل                 

 .آورد

یتهای ورزش خود را بر اساس اصول،        سازمان تربیت بدنی و کلیه دستگاهها موظف اند، فعال         -2 
سند "وظایف، تقسیم کار ملیّ، طراحی کلان نظام ورزش، راهبردها و رویکردهای مندرج در              

 . تنظیم نمایند"راهبردی نظام جامع توسعه تربیت بدنی و ورزش کشور

 از  نهادهای عمومی غیر دولتی و کلیه شهرداریها و دهیاریها موظف اند، حمایتهای لازم را                 -3 
توسعه و گسترش ورزش همگانی و ایجاد تسهیلات لازم، جهت دسترسی آسان مردم به                  

 .فضاها و اماکن ورزش به عمل آورند

وزارتخانه های آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت و درمان و آموزش                   -4 
مدارس و  ، برنامه جامع ارتقای ورزش        “2”پزشکی موظف اند، بر اساس سند موضوع بند         

دانشگاهها مشتمل بر افزایش ساعات درس تربیت بدنی، ایجاد باشگاههای ورزش                     
دانش آموزی و دانشجویی، ایجاد مراکز تربیت بدنی و تندرستی و احداث فضاهای سرپوشیده              
با اولویت دانش آموزان و دانشجویان دختر در جوار مدارس و دانشگاهها را در سال اول برنامه                

 .جهت تصویب به هیئت وزیران ارائه نمایدچهارم تهیه و 
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، درمان و آموزش    وزارت علوم، تحقیقات و فناوری موظف است، با هماهنگی وزارت بهداشت           -5 
سازمان تربیت بدنی جمهوری اسلامی ایران نظام تحقیق و توسعه، برنامه جامع                 و پزشکی

 .ه نمایندتربیت نیروی انسانی را تهیه و جهت تصویب به هیئت وزیران ارائ

سازمان تربیت بدنی موظف است، نسبت به افزایش ظرفیتهای دوره های کاربردی وتخصصی             -6 
و بهره گیری از خدمات کارشناسان و متخصصان عالی رتبه خارجی در مراکز ستادی، پشتیبانی             

 .و اجرایی ورزش اقدام نماید

 اند،   موظف وزش پزشکی ، درمان و آم    وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت         -7

، برنامه های لازم را برای هماهنگی، انسجام و رشد و ارتقای            “2”بر اساس سند موضوع بند    
 .ورزش دانشجویی تهیه و جهت تصویب به هیئت وزیران ارائه نمایند

حداقل به یک متر مربع تا پایان برنامه افزایش          )  سرپوشیده و روباز  (سرانه فضاهای ورزشی     -8
 .یابد

از %)  1(این لایحه مجازند، در طول برنامه چهارم، یک درصد          )  247(ه دستگاههای موضوع ماده      کلی -ب
ارائه ،  اعتبارات خود را برای انجام امور تربیت بدنی و ورزش اعم از احداث و توسعه اماکن ورزشی                 

باشگاههای ورزشی و    ،  کمیته ملیّ المپیک   ،  خدمات ورزشی و کمک به سازمان تربیت بدنی          
 .یونهای ورزشی در چارچوب سیاست گذاری سازمان تربیت بدنی اختصاص دهندفدراس

 به منظور توسعه، تعمیم و تحقق اهداف پیش بینی شده ورزش کارگران یک درهزار فروش کارخانه ها               -ج
بدون تأثیر در قیمت کالا و خدمات، با هماهنگی وزارت کار و امور اجتماعی به امر ورزش کارگران                  

 .اختصاص یابد

 وزارت جهاد کشاورزی موظف است، اراضی غیر کشاورزی و غیر مناطق چهار گانه محیط زیست خارج  -د
به منظور  ،  از حریم استحفاظی شهرها را که مورد نیاز سازمان تربیت بدنی است و در اختیار دارد                  

اگذار احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی تأمین و به طور رایگان به سازمان تربیت بدنی و                   
ضمناً وزارت مذکور موظف است، با تأیید سازمان تربیت بدنی، اراضی با شرایط فوق را که                  .  نماید

مورد نیاز بخش خصوصی برای احداث اماکن ورزشی است به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده                  
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یر کاربری این قبیل اراضی به هیچ وجه تغی         .  توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار نماید         
 .مناطق چهارگانه محیط زیست از شمول مفاد این بند مستثنا هستند. نخواهد کرد

 وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداریها، در راستای تأمین و توزیع عادلانه فضاهای ورزشی و                     -هـ
مجریان ،  شهرکها،   مکلف هستند، به هنگام صدور مجوز احداث شهرها              ،فرهنگی در کشور   

بت به تأمین و احداث فضاهای مذکور، متناسب با زیربنای مسکونی موظف            پروژه های مذکور را نس   
 .نمایند

 وزارت مسکن و شهرسازی مکلف است، اراضی با کاربری ورزشی را در سراسر کشور با هماهنگی                    -و
 :سازمان تربیت بدنی خریداری نموده و به روشهای ذیل واگذار نماید

 دنی و شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشوربه صورت رایگان برای سازمان تربیت ب -1 

 به قیمت تمام شده برای بخش خصوصی -2 

بدنی و سازمان    ، سازمان تربیت  آیین نامه نحوه اجرای این بند، با پیشنهاد وزارت مسکن وشهرسازی           
 .ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید مدیریت و برنامه

ای عملیاتی ثبتی مربوط به نقل و انتقالات اماکن، باشگاههای ورزشی و                    حق الثبت و هزینه ه     -ز
ورزشگاهها با تأیید سازمان تربیت بدنی، مطابق تعرفه مقرر برای تأسیسات و اماکن فرهنگی و                   

 .آموزشی محاسبه شود

 تشکلها و بخشهای خصوصی و تعاونی و باشگاههای حرفه ای در توسعه ورزش قهرمانی و حرفه ای                 -ح
ز طریق اصلاح ساختار تربیت بدنی و ورزش کشور و اعمال پشتیبانی و حمایت لازم در زمینه های                 ا

 : اداری، مالی و منابع انسانی تقویت می شود، به گونه ای که تا پایان برنامه اهداف ذیل حاصل گردد

رصد  سهم بخش غیردولتی و باشگاههای خصوصی در توسعه ورزش قهرمانی حداقل به پنجاه د-1 
 .افزایش یابد%) 50(

فعالیتهای اجرایی و تأمین منابع ورزش حرفه ای، با عاملیت بخشهای               %)  100( صددرصد    -2 
خصوصی و تعاونی و باشگاهها صورت گرفته و حمایتهای دولتی به پشتیبانی قانونی و اداری                

 .و تسهیلاتی و کمکهای اعتباری موردی محدود گردد
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 190 الی 189مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی             ”)  170(و  )  169(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 

 169ماده  

 طی  ورزش عمومی و قهرمانی     از فعالیتهای   و اعتباری   قانونی  به منظور تأمین امکانات و حمایتهای     
برنامه سوم، وجوهی که توسط اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی صرف احداث و تکمیل                   اجرای  سالهای

می شود و یا به عنوان کمک به سازمان تربیت  ورزشی و ارائه خدمات ورزشی  فضاها، اماکن و باشگاههای   
دنی نیروهای مسلح   ب  ورزشی و تربیت    المپیک ایران، فدراسیونها، هیئتها و انجمنهای        بدنی، کمیته ملی  

 .می گردد به عنوان هزینه قابل قبول تلقی بدنی پرداخت می گردد، با تأیید سازمان تربیت

 .به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید این ماده به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه آیین نامه اجرایی

 170ماده  

، فروش بلیط و استفاده از اماکن        مسابقات ورزشی   برگزاری  درآمدهای سازمان تربیت بدنی ناشی از      
در اختیار    قالب لوایح بودجه سنواتی      واریز می شود و معادل وجوه واریزی در          ورزشی به درآمد عمومی    

 .سازمان مذکور قرار داده می شود

به تصویب    بودجه  و  بدنی و برنامه    تربیت  آیین نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد مشترک سازمانهای        
 .واهد رسیدهیئت وزیران خ





 

 

 
 
 
 

 بخش پنجم
 

 تأمین مطمئن امنیت ملی
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 فصل دهم

 امنیت ملیّ

 191ماده  

اقدامهای لازم را برای تحقق     ،  دولت موظف است، به منظور ارتقای امنیت عمومی و انضباط اجتماعی          
 :موارد ذیل به عمل آورد

 مدارا و زیست سالم، نظم،  آموزش عمومی و ترویج فرهنگ قانونمداری-الف

 توسعه خطوط مواصلاتی، راههای مرزی و ارتقای مراودات و تبادل اطلاعات با کشورهای منطقه و                 -ب
تردد غیر مجاز و خرابکاری، در قالب        ،  قاچاق کالا و مواد مخدر    ،  همسایگان به منظور مهار جرائم    

 توافقنامه های دو جانبه و چند جانبه و ترتیبات امنیت جمعی

اساس حق برابر شهروندی، در نظام تصمیم سازی،           ، بر  همه ایرانیان  توسعه مشارکت همه جانبه      -ج
  کشورریت اجرایییگیری و مد تصمیم

 تعمیق شناخت مؤلفه های قدرت ملیّ و ترویج روحیه دفاع از منافع ملیّ و مخالفت با ظلم و                           -د
 سلطه گری

رتو مؤلفه ها و ملاحظات    ، در پ  )به ویژه در مرزهای کشور    ( ایمن سازی ساختار و پراکندگی جمعیت        -هـ
 امنیتی به منظور پرهیز از عدم تعادل جمعیت

 تهیه طرح راهبردی توسعه نظم و امنیت کشور با رویکرد جامعه محوری، مشارکت همگانی و                       -و
 جایگزینی ارزشها و کنترلهای درونی به جای رویکرد امنیتی و ارتقای احساس امنیت در جامعه

 خشونت سیاسی و خشونت شهری، ناسازگاری اجتماعی، ز بی هنجاری مبارزه با زمینه های برو-ز

  حفظ و ارتقای منزلت اجتماعی گروههای مختلف مردم و پیشگیری از بحرانهای منزلتی-ح

  تهیه ساز و کارهای لازم جهت توسعه مشارکت مردمی، برای تأمین نظم و امنیت عمومی-ط
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 192ماده  

أمین حقوق اقلیتها و جلب مشارکت آنان در اداره امور کشور و             به منظور تمرکز در سیاست گذاری و ت      
شرح .  همچنین تقویت همگرایی و وفاق ملیّ، شورای سیاست گذاری امور اقوام و اقلیتها تشکیل می گردد              

 .وظایف و ترکیب اعضا به پیشنهاد وزارت کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 193ماده  

 منظور تقویت بنیه دفاعی کشور و ارتقای توان بازدارندگی نیروهای مسلح و               به  ،دولت موظف است  
، انقلاب  حفاظت از تمامیت ارضی و امنیت کشور و آمادگی در برابر تهدیدات و حفاظت از منافع ملی                     

 لازم را برای تحقق      هایاسلامی ایران و منابع حیاتی کشور و هوشمندسازی سیستمهای دفاعی، اقدام            
 :ر به عمل آوردموارد مذکو

 ی، ارتقا تقویت مولفه های بنیه دفاعی، با تأکید بر مدرن سازی و هوشمندسازی تجهیزات               -1 
 C4I منابع انسانی و سیستمهای فرماندهی

ارتقای فناوریهای نوین و هوشمند و سیستمهای اطلاعاتی در به کارگیری سامانه های دفاعی              -2 
 ضا، دریایی و پدافند هوایی، هوافبه ویژه سامانه های الکترونیکی

 بهینه سازی و بهبود ساختارهای چابک و پاسخگو در دفاع ملی -3 

ارتقای حضور و سهم نیروهای مردمی در استقرار امنیت و دفاع از کشور و به کارگیری متقابل                 -4 
 و بهینه از امکانات و توان منابع انسانی

 نگرش به سامانه و فرایندهای صنعتی نویننوسازی و بازسازی و بهبود صنایع دفاعی با  -5 

، منابع حیاتی   ارتقای ابتکار عمل و توان مقابله مؤثر در برابر تهدیدها و حفاظت از منافع ملی                -6 
 و انقلاب اسلامی ایران

 ارتقا و افزایش سطح دانش و مهارت نیروهای مسلح، به صورت کمی و کیفی -7 

ری در بخش دفاع و گسترش همکاریها با مراکز علمی           ، تحقیقات، فناو  ارتقای سطح آموزش   -8 
  خارجی ودانشگاهی داخلی
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، دریای عمان و    خلیج فارس (حضور و استقرار متناسب با تهدیدها در حوزه های آبی کشور              -9 
 )مازندراندریای 

 ارتقای منزلت اجتماعی و معیشت کارکنان نیروهای مسلح -10 

ر طراحی و اجرای طرحهای حساس و مهم و یا در دست              رعایت اصول پدافند غیر عامل د       -11 
مطالعه و نیز تأسیسات زیربنایی و ساختمانهای حساس و شریانهای اصلی و حیاتی کشور و                 

این لایحه، به منظور    )  247(آموزش عمومی مردم توسط دستگاههای اجرایی موضوع ماده          
 پیشگیری و کاهش مخاطرات ناشی از سوانح غیر طبیعی

ه اجرایی این ماده ظرف مدت دو ماه از تصویب این لایحه، توسط سازمان مدیریت و                        آیین نام
 .برنامه ریزی کشور و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 194ماده  

ت به  به وزارت کشور اجازه داده می شود، از طریق نیروی انتظامی نسبت به اعطای مجوز فعالی                    
متقاضیان تشکیل مؤسسات غیر دولتی خدمات حفاظتی و مراقبتی و واگذاری بخشی از خدمات انتظامی                
و حفاظتی به مؤسسات مذکور با حفظ کنترل و نظارت دقیق بر اساس آیین نامه اجرایی، که به پیشنهاد                    

 .وزارت کشور، به تصویب شورای امنیت کشور می رسد اقدام نماید

 195ماده  

امنیت کشور موظف است، با همکاری دستگاههای ذی ربط، نسبت به سیاست گذاری و                  شورای  
استانداردسازی سامانه حفاظتی و امنیتی مورد نیاز سازمانها، ادارات، نهادها و وزارتخانه ها، به منظور بهینه                

 .کردن استفاده از فناوریها در امور امنیتی انتظامی، اقدام نماید

 196ماده  

 :جاد هماهنگی و تبادل اطلاعات بین دستگاههای ذی ربطبه منظور ای
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 برنامه جامع تبادل اطلاعات و همکاری امنیتی با           1384، در سال     وزارت اطلاعات موظف است     -الف
سرویسهای امنیتی سایر کشورها را در چارچوب منافع ملی و اصول سیاستهای خارجی کشور تدوین 

 .و پس از تایید رئیس جمهور اجرا نماید

 هماهنگی در امور اجرایی اطلاعات سایر واحدهای حفاظت و اطلاعات در کشور که طبق قانون                    -ب
واحدهای اجرایی ذی ربط   .  ایجاد شده اند، در سطح ملی و استانی به عهده وزارت اطلاعات است              

 .موظف به همکاری با وزارت اطلاعات هستند

سد کلان اقتصادی و سرقت میراث فرهنگی         به وزارت اطلاعات اجازه داده می شود در کشف مفا           -ج
 .اقدامات لازم را به عمل آورد

 197ماده  

وزارت ،  به منظور به کارگیری جوانان در سازندگی و فعالیتهای اجتماعی، وزارت جهاد کشاورزی                 
دهیاریها، جمعیت هلال احمر و سایر دستگاههای ذی ربط        ،  شهرداریها،  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی    

از نیروی مقاومت بسیج    ،  در اجرای طرحهای تملک داراییهای سرمایه ای و خدمات اجتماعی خود          مجازند  
آیین نامه اجرایی این بند، به پیشنهاد مشترک وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و                .  استفاده نمایند 

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 198ماده  

ارت امور خارجه مکلف است، به منظور پیشبرد سیاست خارجی کشور و در چارچوب حفظ و توسعه                  وز
 : را به عمل آوردذیل های اقداممنافع ملی

 توسعه و تقویت روشها و زمینه های ارتباط و مراوده با ایرانیان مقیم خارج از کشور به منظور حفظ                    -الف
، معنوی و علمی آنان در چارچوب مصوبات         های مادی هویت ملی و اسلامی و بهره گیری از سرمایه       

 عالی امور ایرانیان خارج از کشور شورای
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 تنظیم و اعطای کمکهای توسعه ای رسمی به کشورهای هدف به منظور ایجاد بازار برای کالاهای                 -ب
 ایرانی و صدور خدمات فنی و مهندسی در چارچوب قوانین بودجه های سالانه

هتر خدمات کنسولی با بهره گیری از فناوری اطلاعات به منظور افزایش رضایتمندی             تسهیل و ارائه ب    -ج
 و تکریم ارباب رجوع

 هماهنگی بخشهای بین المللی کلیه دستگاههای اجرایی به منظور پیشبرد اهداف سیاست خارجی                 -د
 .کشور در چارچوب آئین نامه ای که به همین منظور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 211 الی 199مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،      ”)  186(الی  )  183(و  )  181(الی  )  175(،  )173(،  )171(مواد  
برای دوره برنامه   “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب         

 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(چهارم 

 171ماده  

می شود به منظور تأمین نیازهای نیروهای          نیروهای مسلح اجازه داده      به وزارت دفاع و پشتیبانی     
جدید و استراتژیک و خرید اقلام مورد نیاز پس از تصویب هیئت وزیران و با             مسلح، به ویژه در فناوریهای    

صنعتی و خدماتی با مشارکت طرفهای  معظم کل قوا، نسبت به ایجاد شرکتهای کسب مجوز از فرماندهی
 .اقدام کند ارجیداخلی و خ

 173ماده  

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح مکلف است بر اساس نظر ستاد کل نیروهای مسلح نسبت به                 
تهیه طرح جامع نحوه استقرار نیروهای مسلح در سطح کشور متناسب با اندازه و نوع تهدیدات و شرایط                    

و   و صنایع دفاعی    حساس و حیاتی  استقرار تأسیسات     زیست محیطی، به منظور رعایت پراکندگی در       
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بزرگ به ویژه     از شهرهای   و کارخانجات بزرگ صنعتی دفاعی       همچنین انتقال پادگانها و مراکز نظامی      
 .برساند تصویب فرماندهی معظم کل قوا تهران اقدام و به

اد دولت مکلف است نسبت به تأمین و واگذاری تسهیلات اعتباری، بانکی، زمین، تغییر کاربری و ایج               
از منابع بانکی از محل       اعتبارات دریافتی .  حریم جهت تأسیسات مورد نیاز اقدامات لازم را به عمل آورد           

 .می شود فروش اماکن منتقل شده بازپرداخت

 175ماده  

 و رهنمودهای مقام معظم رهبری و فرماندهی         )ره(به منظور تحقق آرمانهای حضرت امام خمینی         
لیونی و ایجاد بستر مناسب جهت مشارکت نوجوانان و جوانان در امور              کل قوا پیرامون ارتش بیست می      

اجتماعی، فرهنگی، دفاعی و اشاعه تفکر بسیجی و مردمی کردن امنیت و دفاع از طریق تقویت کمی و                    
 :کیفی بسیج مستضعفین

الف ـ هزینه هایی که توسط اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی صرف تقویت و توسعه پاسگاههای                    
های مقاومت ارتش بیست میلیونی به ویژه احداث و تکمیل پایگاههای                 وی انتظامی و رده    نیر

آیین نامه اجرایی این   .  های قابل قبول مالیاتی تلقی می شود      مقاومت بسیج می شود، به عنوان هزینه     
بند توسط وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و وزارت امور اقتصادی و                

 .دارایی تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 ب ـ حذف

میلیونی که به      طرح جامع ارتش بیست     )%50(ج ـ دولت موظف است به منظور تحقق پنجاه درصد              
تصویب مقام معظم فرماندهی کل قوا رسیده است، امکانات و تجهیزات مربوط را در برنامه سوم                   

 .نماید پیش بینی

 های جاری رده   فعالیتهای  جات موظف اند امکانات، تجهیزات و اعتبارات لازم برای         د ـ ادارات و کارخان     
 .مقاومت بسیج مربوط به خود را تأمین نمایند

 مقاومت بسیج و کانونهای فرهنگی ورزشی بسیج درساختمانهای           های  در برنامه پنج ساله سوم رده      ــه
 .باشند خط تلفن مورد نیاز معاف میجدیدالاحداث از پرداخت حق انشعاب، آب، برق، گاز و یک 
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 176ماده  

مسلح، قسمتی از نیازهای نیروی انسانی دولت با استفاده از            در زمان صلح با تأیید ستاد کل نیروهای       
 تأمین می گردد که به آمادگی      صورتی  خدمت مشمولان وظیفه پس از گذراندن دوره آموزش نظامی به           

نیروهای مسلح    پشتیبانی  و  دولت از طریق وزارت دفاع       انسانی  نیروی  نیازهای.  رزمی آسیبی وارد نیاید   
 .جمهوری اسلامی ایران به ستاد کل اعلام می شود

مسلح بوده و     نیروهای  مربوط به دوره آموزش نظامی به عهده وزارت دفاع و پشتیبانی              هزینه های
میزان .  طه تأمین می گردد  در دوره خدمت از محل اعتبارات دستگاه مربو         حقوق و مزایا و جیره استحقاقی     

 .دریافتی این قبیل افراد نباید در مجموع از حد مقرر در قوانین نیروهای مسلح تجاوز کند

در مناطق     بایستی )التحصیلان دانشگاهها  فارغ(فوق     از نیروهای انسانی   )%50(حداقل پنجاه درصد    
 .توسعه نیافته یا کمتر توسعه یافته کشور خدمت کنند

اری سازمان امور   کمهوهای مسلح با     رین  یان دفاع و پشتیب    ترا ماده توسط وز    نیا  راییاجآیین نامه  
واهد خیب هیئت وزیران    وصت  هب  لحی مس  ستاد کل نیروها   دییه و پس از تأ    یهت  ورشی ک ماداری و استخدا  

 .رسید

 177ه دام 

 کلف اندح کشور م  لسم  هایومی ایران و نیر    لاسا  یرووهای مسلح جمه  رین  و پشتیبانی ع  ادفارت  زو
ظم فرماندهی کل قوا نسبت به فروش عرصه و اعیان پادگانها و سایر                مع مقام   از از کسب مجوز      سپ

از اثبات    سپ(ار دارد   رق  ه خدمات شهری  دودا بوده و درمح    هنآک یا تصرف قانونی      لمته در   ک  ناماک
 .مایندن مق مزایده اقدایرط از کیکو تفتغییر کاربری  و )تیمالک

 و اعیان مزبور    صه سند مالکیت عر   ور املاک کشور موظف است نسبت به صد        و  دزمان ثبت اسنا  اس
 .دنک وطه را دریافتبرم نیوض قانراوع و ق حقوزا )%20( ددرصت یس بهااقدام نموده و تن

 ران مصوب  یا  سازی و معماری   رهش  عالی  یانون تأسیس شور   اق  )5(  هدایسیون موضوع م   مک

 ه قبیل اراضی ب   نیا  یبریر کار غیت  هبداریها موظف اند نسبت     و اصلاحات بعدی آن و شهر       22/12/1351
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 ذخا  نخت بدو اس  وزجدور م ص  ننیچمو ه   هریشعه و عمران    سوت  حهایرط   مناسب بر اساس   یاهاربریک
 . اقدام کنندیربحق تغییر کار

  پیش بینی هاکن فوق الذکر به حساب ردیف خاص که در قانون بودجه سالیان          ام  وشآمد حاصل از فر   رد
ده و به سازمان مربوطه جهت       ش  یصیص یافته تلق  خت  )%100(صورت صد درصد    هب واریز و     گرددمی 

 .خواهد شداخت درپ مانیزاس های ه و خانقوفملاک ن ااحداث جایگزی

 178ه دما 

 ان و به منظور    ریا   اسلامی یرهومجنون اساسی   اق  )147(  تمفه   یکصد و چهل و     لصا  جرای ا رد
ت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح در بازسازی         رازو و   حلوهای مس رین  ایناییهاوتتفاده از تخصصها و     سا

 قوف   واحدهای اجرایی  هب  )حلسم  وهایرین  نیابیرت دفاع و پشت   ازو  اتیمدخ  و  ینف  ون شرکتهای ناق(کشور  
ای طرحها  رجا  یحت نظر خود برا   ت  ییروهان  تبه تخصصها و تواناییها و ظرفی     ه  وج ت اجازه داده می شود با   

 .مانکاری منعقد کنندیپ ، قرارداداجرایی دستگاههای اب انیرمع هایو پروژه 

ون بودجه ان، هزینه ای که همه ساله در قدمآور به ردیف درکذم یابابت قرارداده زا یتفدریا وهجیه وکل
 رویویت نی قت  وق  ی فو ردادهاارق  ایر اج ت جه ر د نآ  )%100( واریز و معادل صد درصد         می شود منظور

 .ت اختصاص می یابدلاآتهلاک ماشین سا زینوطه و جایگبرم

 ع و پشتیبانی  افد   همکاری وزارتخانه های  اح ب لسم  این ماده توسط ستاد کل نیروهای     اجرایی  آیین نامه  
 بانییتشپ و عادف ت وزارقیره و ازطیهتودجه ب وازمان برنامه س و دارایی و  اقتصادیروما و وهای مسلح رین
 .زیران خواهد رسیدیب هیئت ووصتوهای مسلح به رین

 179ه دما 

ح لسم  هایوجوز ستاد کل نیر    مارتخانه ها می توانند پس از کسب موافقت و          وزو  ا  مانهزاسها،  ادهن
بط اوع ض  تاب تاهم م  و ن یگانها از نظر به کارگیری سلاح      یا.  ظت اقدام کنند  افح  یگانهای  لینسبت به تشک  

 .گاه ذی ربط اداره خواهند شدتسدامی تحت نظر ظتنا ضوابط نیرویرعایت  اباشند و ح می بلسم وهایرنی
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یگانها و آموزش و انتصاب فرماندهی         نیگونگی تسلیح ا  چ  و  ات و سازماندهی  رایح وظایف و اخت   رش
 داتستصویب    هنها ب آ  درکلمی انتظامی و نظارت بر ع     وریباط آنها با ن   ترا  نها و چگونگی   یگا این  زاهر یک   

 .ح خواهد رسیدلسم روهایین لک

 180ه دام 

جر و اتباع خارجی دارای     اهمره، پناهنده،   اوآ(  ر اتباع خارجی  وما  جاد تمرکز در سیاستگذاری   یا  نظور م هب
 ، شورای للن المبیط  باور  و  نامران، اخراج، اشتغال، آموزش، بهداشت و د        کسا زمینه ورود،     رد  )گذرنامه

وزش و پرورش، اطلاعات، امور     ضویت وزیران آم  ع  وست وزیر کشور    ایر  اع بیگانه به  بتا  هنگی اجرایی امه
بیر دجه،  ودمان برنامه و ب    ازان و آموزش پزشکی، رئیس س      م در ،شتادهب  ماعی،تجار  وما  و  خارجه، کار 
. حمر تشکیل می گردد   ا  لئیس جمعیت هلا   ر  و  ظامیتنا  ویرین  هدنامرفی،  لیت م نما  یشورای عال 
 .د بودهیئت وزیران قابل اجرا خواه دیکور پس از تایذای مشورتصمیمات 

شور و اطلاعات    ک  مشترک وزارتخانه های کار و امور اجتماعی،      داه ماده به پیشن   نیا  یآیین نامه اجرای 
 دسی رهد تصویب هیئت وزیران خوابه

 181ه دام 

 در  دهدییب  سآنوسازی مناطق     وی  زادرسانی، بازس ادم ا شگیری،پیمنظور    هوظف است ب  م  تف ـ دول  لا
ی کند و در    نیب شیپ  یتوایح بودجه سنوا  لسوم، اعتبارات لازم را در        هماقبه در طی برن   رتم  حوادث غیر 

 العاتطمت  هجاعتبارات فوق      زا  درصدی.  قرار دهد ر   غیرمترقبه کشو   دثر ستاد حوا   ایتاخ
حوادث   زا  گیریشیپ  عی و اجرای پروژه های    یبط  اییلا ب ت اثرا شهکا  روظنم  هب  ییب پذیرسآ

ینه زیشروی آب دریا ه    پ، آتش سوزی، طوفان و یا         از قبیل سیل و زلزله، خشکسالی        هبغیرمترق
 .د شدهاوخ

 از  افو تک دمع  ترر صو د   و ام و تواند از محل منابع قرض الحسنه سیستم بانکی،         یمر  شوـ وزارت ک    ب
نعتی،  ص ،ریا به مالکان واحدهای مسکونی، تجا       ریلات مورد نیاز     هست  کیان ب عبانم  ریاس  محل
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 دزم  رفاوت سود و کا    تلاه بما.  د کن ءاطعکر ا ذلااطق سابق  ه در من  دیدشاورزی خسارت   ک  و  معدنی
ولت موظف است بازپرداخت      د.  دش  دهاوخ  روظنسالانه م   جۀد بو ایحور ل دی  طایاعتسهیلات  

 .کند نیپیش بینی شده است تضم که در این بند ار ط سیستم بانکیسوت یلات اعطاییهست

  دولت مجاز است   ه،ناشی از حوادث غیرمترقب   ر جبران خسارت    د سهم صنعت بیمه     یشازـ به منظور اف     ج
صولات حم )%50(درصد  هاجنپ لقادح مورنامه سب ناروه در دک هم کندارف حوینرایط لازم را به ش
وستایی، ر  و  صنایع دستی، شیلات، ابنیه عمومی، تأسیسات شهری             ،   دامداری،   رزیواشک

 .سکونی، تجاری و صنعتی تحت پوشش بیمه قرار گیرند مایهانمساخت

 183 ادهم 

بط خارجی و ایجاد وحدت رویه در        اورمی ایران در    لاسا  م جمهوری  نظا ال سیاستهای اعمر  وظمنه  ب
اهد داشت و سایر دستگاهها و واحدهایی       وط خارجی نظارت خ   ب کلیه روا  بره  رجاین زمینه، وزارت امور خا    

رگذار است،  ث ا یجراخ  طباور  رآنان د ات  امداقو    تیعال ف یاو  د  دارن  لیتاعفخارج از کشور      رد   به نحوی  که
ا درخارج از   هنآ  همچنین نمایندگیهای .  مور خارجه هستند  ا  تغی توسط وزار  لابا  سیاستهای  زم به اجرای  مل
یب هیئت وزیران    وصت  ی که به پیشنهاد وزارت امور خارجه، به          ا موظف اند بر اساس آیین نامه       روشک
ور شک  ان در خارج از    ریا  میی اسلا رمهوج  سیایس  ایهیگنداینمبا    دو خ تهایلیی رسد، در انجام فعا    م

 .دنروم را به عمل آزلا هماهنگی

 ان و تمرکز در     ریا  میلا اس رینگی نظام جمهو   هرف  عمال سیاستهای ا  ر منظو هب  ـ1  رهصتب
از   تفاده بهینه سا  هدافا  اج از کشور و ب     راخ  بلیغی ت نگی و هرف  فعالیتهای  رد  استگذاری و هماهنگی  یس
  دولتی و غیر   یاهنری بخش ه  و  م امور کلیه فعالیتهای فرهنگی تبلیغی     اجنی موجود ا  مکانات مادی و معنو   ا
طات اسلامی که به تأیید مقام معظم       او ارتب گ  هنفران  مور بر اساس اساسنامه ساز    شک  تی در خارج از   لود

 p136.بود ده مذکور خوانامده است با سازیسر رهبری

مورد مؤسسات و نهادهایی که تحت        رددر این ماده      هدش  پیش بینی  ایهالیتعکلیه ف م  انجا  ـ2  رهصتب
 .نظر مقام معظم رهبری اداره می شود، منوط به تأیید معظم له می باشد
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 184ه دما 

ن و مجامع بین المللی، دولت     اهج  ان با کشورهای  ریا  طح روابط جمهوری اسلامی   سظیم  ن ت رظو من هب
ن مرزی دستگاههای اجرایی    ورب   فعالیتهای از  جهراخ  روما  ترا وز هک  یامع ج شار گز ساسا  برت  اسف  مکل

 بییاارز  د،وجول بررسی وضع م    ماش  (مانهای بین المللی و منطقه ای    زاسضویت آنها در     ع  و  و همکاری 
 یا  و  رر در خارج از کشو    کوت دستگاههای مذ  لیدم ضرورت ادامه عضویت یا فعا      ع  اکرد و ضرورت ی   لمع

ایی در رجا  ادامه و یا قطع فعالیت دستگاههایکند، در مورد می یه و ارائههت )اهفعالیتو بط اورکاهش سطح 
لابی قنا  هادهاین  و  یلتدوی  شور و سطح آن و وضعیت عضویت وزارتخانه ها، سازمانها، شرکتها         ک  زخارج ا 

ن قانون و   یا  )11(ده  اوع م ضوم  دستگاههای  هیکل.  کندم  تصمی  ذاللی اتخ لمین اب  و  طقه اینم  در مجامع 
ید ادامه فعالیتشان در خارج از کشور موظف اند حداکثر طی            یأت، در صورت    دولتیغیر    یمومع  ادهایهن

یت عضویت خود در مجامع     عنیز وض و  ر  شوز ک امدت شش ماه تشکیلات و ساختار نمایندگیهای خارج           
 .صلاح کنندابین المللی را بر اساس مصوبات هیئت وزیران 

 ـتبصر د مؤسسات و نهادهائی که تحت       مور  ردن ماده    ای  در هدش  پیش بینی  ایهتعالیام کلیه ف  نجا  ه 
 .به تأیید معظم له می باشد طوره می شود منادا نظر مقام معظم رهبری

 185ه دما 

 کشور توسط   زا   در خارج  هباد و عناوین مش   یدج  مایندگی، شعبه و واحد اداری     ندفتر،  نه  گوراد ه جیا
گاه تسدط به پیشنهاد     ونم   دولتی می غیر ومع  یاهادهن  و  نن قانو یا  )11(وع ماده    ضوم  دستگاههای

 p1.ذی ربط و وزارت امور خارجه و تصویب هیئت وزیران خواهد بود

 .ندتسه ده مستثناام ه از شمول اینمیب رکتهایش وبانکها  ـ1 رهصتب

 که تحت ی  سات و نهادهای  سؤماین ماده در مورد       رد  هدش  پیش بینی  یتهایالعف  هیلک  امجان  ـ2  رهصتب
 .به تأیید معظم له می باشد طومن. ره می شودادا ریظر مقام معظم رهبن
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 186ده ما 

سب انم راهبردهای   ذی ربط  نظرات کلیه دستگاههای  از    ه گیریرهب  اخارجه موظف است ب     روت ام ارزو
ی لاع  یاروش  ه سوم به  مرنابول  ل ا ار س  د یبصو ت یل تهیه و جهت   ذ  یق سیاستهای کل  یقد  یرارا برای اج  

 :مایده نئارمنیت ملی اا

 .لیملالو بین  یاجانبه، منطقه  ود یاه گسترش همکاری-1

 .تخاصمرمیغ تشنج در روابط با کشورهای زا ادامه پرهیز -2

 .ایش توان ملیزفا روابط برای زا  بهره گیری-3

 .واهی کشورهای متخاصمزونخمقابله با اف -4

 .حضور بیگانگان زا ییاهر  تلاش برای-5

 .بی شدن جهانطق  مقابله با تک-6

 .وملظم ان و ملتهاینام حمایت از مسل-7

 .میلاسا  نزدیکی بیشتر میان کشورهایداج تلاش برای ای-8

 . مللنامار سازتخاح سلاصا  تلاش برای-9
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 فصل یازدهم

 توسعه امور قضایی

 212ماده  

 :قوه قضائیه موظف است، لوایح ذیل را تهیه و به تصویب مراجع ذی صلاح برساند

، به منظور جلوگیری از آثار سوء ناشی از جرم انگاری در مورد            "دایی از قوانین کیفری   جرم ز" لایحه   -الف
تخلفات کم اهمیت، کاهش هزینه های نظام عدالت کیفری و جلوگیری از گسترش بی رویه قلمرو                

 حقوق جزا و تضییع حقوق و آزادیهای عمومی

روشهای نوین اصلاح و تربیت       ، به منظور بهره گیری از        "جایگزینهای مجازات حبس   " لایحه    -ب
مجرمان در جامعه و همچنین ایجاد تناسب بیشتر میان جرم و مجازات و شخصیت مجرم را تهیه و                  

 .ارائه نماید

 "حمایت از شهود و متهمان" لایحه -ج

 "حمایت از بزه دیدگان اجتماعی" لایحه -د

راد، در راستای اجرای اصل      لایحه حفظ و ارتقای حقوق شهروندی و حمایت از حریم خصوصی اف              -هـ
  قانون اساسی20

 : نسبت به موارد ذیل اقدام نماید-و

بالسویه در دسترس، ارزان، قابل پیش بینی قانونی، منصفانه ، استقرار نظام قضایی سریع، دقیق    -1 
 و قاطع

 پایه گذاری و تضمین بنیادهای حقوق مالکیت خصوصی و معنوی، در قلمرو قضایی -2 

 ونه تبعیض جنسیتی، قومی و گروهی، در قلمرو حقوقی و قضاییرفع هرگ -3 

  قانون اساسی156تمهید ساز و کارهای لازم برای پیشگیری از وقوع جرم، بر اساس اصل  -4 
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طراحی و استقرار نظام جامع اطلاعات، عملیات و مدیریت قضایی به منظور سرعت بخشیدن               -5 
ندها و بهبود روشهای انجام امور قضایی، تا پایان          به عملیات و مدیریت کارآمد، اصلاح فرای       

 برنامه چهارم

 فراهم نمودن زمینه تشکیل نهادهای داوری غیر دولتی -6 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و نیز به منظور تأمین و حفظ       35به منظور اجرای اصل      -7 
، معرفی و حضور    حقوق عامه و گسترش خدمات حقوقی هر یک از اصحاب دعوا حق انتخاب            

وکیل، در تمامی مراحل دادرسی اعم از تحقیقات، رسیدگی و اجرای احکام قضایی را دارند،                 
 مگر در مورد مسائل امنیتی کشور

 اتخاذ تدابیر لازم جهت ساماندهی امور ضابطین قوه قضائیه -8 

 .قراردادهاتمهید سازوکارهای مربوط به به کارگیری مشاوران حقوقی در معاملات و عقد  -9 

 213ماده  

 :به قوه قضائیه اجازه داده می شود

 بر اساس آیین نامه ای که توسط وزیر دادگستری با همکاری دادستانی کل کشور و سازمان اسناد و                 -الف
کتابخانه ملیّ جمهوری اسلامی ایران تهیه و به تأیید رئیس قوه قضائیه می رسد، اسناد و اوراق                    

داری سوابق آنها ضروری می باشد را با استفاده از فناوریهای اطلاعاتی            پرونده های قضایی که نگه   
اطلاعات و اسناد تبدیلی    .  روز، به اسناد الکترونیکی تبدیل و سپس نسبت به امحای آنها اقدام نماید            

 .در کلیه مراجع قضایی و اداری سندیت داشته و قابل استناد خواهد بود

ه سندیت تاریخی دارد، توسط سازمان اسناد و کتابخانه ملیّ           اصل پرونده های مهم و ملیّ که جنب        
 .جمهوری اسلامی ایران حفظ و نگهداری خواهد شد

  اشتغال به کار قضات بازنشسته، با تأیید رئیس قوه قضائیه -ب
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 214ماده  

موظف است، به منظور صدور سند مالکیت       )  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی   (وزارت مسکن و شهرسازی     
اقع در بافت مسکونی روستاها، به نمایندگی از طرف روستائیان و با هماهنگی شوراهای اسلامی               املاک و 

روستاها و دهیاری ها، تا پایان برنامه چهارم، برای کلیه روستاهای بالای صد خانوار و مراکز دهستان،                    
نقشه های .  مایدنقشه تفکیکی وضع موجود روستا را تهیه و به اداره ثبت اسناد و املاک محل ارسال ن                    

تفکیکی تهیه شده نیاز به تأیید سایر مراجع دولتی ندارد و ادارات ثبت اسناد و املاک بر اساس آن طبق                     
تهیه ) بنیاد مسکن انقلاب اسلامی(آیین نامه ای که توسط وزارت دادگستری و وزارت مسکن و شهرسازی           

 .و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید، اقدام نمایند

 215ماده  

، درآمد دادگاهها و سازمانهای وابسته به قوه قضائیه  %)50(دولت موظف است، همه ساله پنجاه درصد        
که برابر قانون وصول و به خزانه واریز می گردد را طی بودجه سنواتی، به عنوان کمک در اختیار قوه                        

 و خرید ساختمانهای     احداث، تکمیل :  قضائیه قرار داده، تا پس از تصویب رئیس قوه قضائیه در موارد              
اداری و خانه های سازمانی، تجهیز ساختمانهای اداری، خرید ملزومات، خودرو، پرداخت کارانه، حق                   
کشیک، مأموریت، تأمین کسری هزینه های ضروری جاری دستگاهها، پرداخت سود تسهیلات مسکن               

تری و سازمانهای   قضات و کارکنان و سایر موارد ضروری به تشخیص رئیس قوه قضائیه در دادگس                  
 .وابسته به قوه قضائیه هزینه گردد

 216ماده  

 به منظور بهبود وضعیت زندانها و ایجاد        ،سازمان زندانها و اقدامات تامینی و تربیتی کشور مکلف است         
محیط بازپروری مناسب و اصلاح و تربیت زندانیان با هدف بازگشت آنان به زندگی سالم اجتماعی و                      

 :به جرم توسط زندانیان آزاد شده نسبت به انجام موارد ذیل اقدام نمایدکاهش بازگشت مجدد 
 سازی فضاهای فیزیکی با اولویت توسعه کانونهای اصلاح و تربیت بهینه -الف
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حمایت از خانوادۀ زندانیان و معدومین از طریق سازمانها و نهادهای خیریه مردمی و                        -ب
 غیردولتی و انجمنهای حمایت از زندانیان

  اتخاذ ساز و کارهای لازم جهت حذف سابقه کیفری زندانیان اصلاح شده-ج

 218 الی 217مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی             ”)  189(و  )  140(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 

 140ه ماد 

به منظور صدور سند مالکیت املاک واقع در بافت مسکونی روستاها، وزارت مسکن و شهرسازی                   
موظف است به نمایندگی از طرف روستائیان طی مدت برنامه سوم توسعه            )  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی   (

خانوار )  200(اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران برای کلیه روستاهای بالای دویست             
. و مراکز دهستانها نقشه تفکیکی وضع موجود روستاها را تهیه و به اداره ثبت اسناد و املاک ارسال نماید                  

های تفکیکی تهیه شده نیاز به تأیید سایر مراجع دولتی ندارد و ادارات ثبت اسناد و املاک بر اساس                    نقشه
 :نمایند آن به شرح زیر اقدام می

 مورد عمل قبلا تحدید حدود شده باشد، پس از کنترل نقشه و تطبیق آن با                در صورتی که محدوده    -1
محل با توجه به مدارک متصرفین صورتجلسه تفکیکی حاوی حدود قطعات و مشخصات متصرفین              

بردار ثبت تنظیم و به امضاء نماینده بنیاد مسکن و شورای اسلامی روستا                 توسط نماینده و نقشه   
باشند سند مالکیت    نام متصرفینی که دارای مدارک دال بر مالکیت می         ه  رسد تا بر اساس آن ب      می

 .صادر و تسلیم گردد

در صورتی که متصرف نتواند مدارک دال بر مالکیت ارائه نماید، یا در مالکیت و تصرف اشخاص                     -2
که محدوده مورد عمل تحدید حدود نشده باشد یا عرصه آن از               اختلاف باشد، همچنین در صورتی    

 متعلق به دولت، سازمانها و مؤسسات و نهادهای عمومی یا اوقاف باشد، موضوع در هیئتی                  املاک
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مرکب از مدیر کل ثبت اسناد و املاک استان و رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و یکی از                        
 .قضات دادگستری به انتخاب رئیس قوه قضاییه مطرح و رأی مقتضی صادر می گردد

گی به موضوع از خبرگان ثبتی استفاده و با تحقیقات و شهادت شهود                تواند برای رسید   هیئت می  
رأی صادره توسط ثبت محل به طرفین ابلاغ می شود، در صورت عدم               .  رأی خود را صادر نماید     

اعتراض ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ رأی، ادارات ثبت اسناد و املاک و بنیاد مسکن انقلاب                     
در صورت وصول اعتراض، معترض به دادگاه        .  باشند  آن می  اسلامی حسب مورد مکلف به اجرای      

 .رسیدگی به این اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت خواهد بود. هدایت می شود

نقل و انتقالات بعد از صدور      .  باشند مشمولین این قانون از پرداخت کلیه هزینه های ثبتی معاف می           -3
 .سند مالکیت شامل معافیت نخواهد بود

ه تشکیل جلسات و اختیارات هیئتها و نحوه انتخاب کارشناسان و خبرگان ثبتی و چگونگی                   نحو -4
ای خواهد بود که     تهیه نقشه تفکیکی و میزان مبالغ دریافتی و هزینه نمودن آنها مطابق آیین نامه              

بنیاد مسکن انقلاب    (توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و وزارت مسکن و شهرسازی                   
 .رسد اکثر ظرف دو ماه تهیه و به تصویب هیئت وزیران میحد)اسلامی 

و سازمان بهزیستی ازپرداخت هزینه       )  ره(خانواده های تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی              -5
 .عوارض و مالیات و هرگونه هزینه دیگر معاف می باشد

 189ه دما 

می، رفع   مرد تهایکار مش هوسعت  یر راستا د  و  یائدم به محاکم قض    مرمراجعات    هشاک  ورظن م هب
ماهیت قضایی ندارد و یا ماهیت قضائی آن از پیچیدگی            ه   ک ریحل و فصل امو     زین  و  یلحات م فتلااخ

یارات این شوراها،   تحدود وظایف و اخ   .  می گردد  اگذارو  لافتخا  کمتری برخوردار است به شوراهای حل      
نهاد وزیر دادگستری و    شیپکه به   هد بود   اوخ  یاآیین نامه   بر اساس ن   آ یاعض ا ب انتخا وهب و نح  کیتر
 p139. رئیس قوه قضاییه می رسدیدأی ت بهویب هیئت وزیران وصت





 

 

 
 
 
 

 بخش ششم
 

 نوسازی دولت

 و ارتقای اثربخشی حاکمیت
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 فصل دوازدهم

  اثربخشی حاکمیتینوسازی دولت و ارتقا

 219ماده  

وری به برنامه و هدف محوری و       دولت موظف است، به منظور تغییر رویکرد اداره کشور از ساختار مح           
ایجاد حداکثر تسهیلات و انعطاف زمانی، برای کلیه فعالیتهای اجرایی کشور، با هدف ارائه خدمات بهینه                 

 :به مردم، اقدامهای ذیل را به عمل آورد

 تغییر رویه های سازمانی، به نحوی که منجر به اصلاح ساختار شبکه ای و افقی با تنظیم اختیارات                  -الف
 . مسئولیتهای مربوط و تقلیل حجم ساختار سلسله مراتبی گرددو

 تفویض حداکثر اختیارات تشکیلاتی برای مسئولین در هر حوزه و قلمرو با رعایت روشهای نظارت و                 -ب
 کنترل 

 220ماده  

امور تصدیهای اجتماعی، فرهنگی و        "،  "امور حاکمیتی "نقش و وظایف دولت، در حوزه های           
 : تعریف و به شرح ذیل تنظیم گردد"تصدیهای اقتصادی" و امور "یربناییامور ز"، "خدماتی

  امور حاکمیتی-الف

امور حاکمیتی دولت، که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بدون                          
 :محدودیت شامل همه اقشار جامعه می گردد عبارتند از

 اجتماعی و فرهنگی، اقتصادیبرنامه ریزی و نظارت در بخشهای ، سیاست گذاری -1 

 برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و باز توزیع درآمد -2 

 ایجاد فضای سالم، برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم -3 

 فراهم نمودن زمینه ها و مزیتهای لازم، برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بیکاری -4 
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 استقرار نظم و امنیت و اداره امور قضایی ،قانونگذاری، امور ثبتی -5 

 حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و ملیّ -6 

  اسلامی،صیانت از هویت ایرانی -7 

 تنظیم روابط کار و روابط خارجی، مالیه عمومی، اداره امور داخلی -8 

 حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی -9 

  و تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملیّعلوم -10 

 پیشگیری از بیماریهای واگیر، مقابله و کاهش اثرات حوادث طبیعی و بحرانهای پیچیده -11 

  امور تصدیهای اجتماعی، فرهنگی و خدماتی-ب

آن دسته از وظایفی است که، منافع اجتماعی حاصل از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد و                       
، آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه ای        :  بود وضعیت زندگی افراد می گردد، از قبیل       موجب به 

و امور  ، اطلاعات و ارتباطات جمعی        ، بهداشت و درمان، تربیت بدنی و ورزش        علوم و تحقیقات  
 ، هنری و تبلیغات دینیفرهنگی

  امور زیربنایی-ج

 موجب تقویت زیرساختهای اقتصادی و آن دسته از طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای است که،  
تولیدی کشور می گردد، نظیر طرحهای آب و خاک، عمران شهری و روستایی و شبکه های                      

 انرژی رسانی، ارتباطات و حمل و نقل

  امور تصدیهای اقتصادی-د

آن دسته از وظایفی است که دولت، متصدی اداره و بهره برداری از اموال جامعه است و مانند                        
 حقیقی و حقوقی در حقوق خصوصی عمل می کند، نظیر تصدی در امور صنعتی،                       اشخاص

  این ماده“ج” و بهره برداری از طرحهای مندرج در بند کشاورزی، حمل و نقل و بازرگانی
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 221ماده  

به منظور ایجاد زمینه مناسب برای رشد و توسعه کشور، افزایش کارایی و بهره وری دستگاههای                    
ور حاکمیتی دولت و توسعه مشارکت مردم در امور کشور، نحوه اجرای وظایف مذکور در            اجرایی، تقویت ام  

 :این لایحه به طریق ذیل پالایش و اصلاح می گردد) 219(ماده 

 امور حاکمیتی دولت، توسط دستگاههای دولتی و با مشارکت مردم و بخش غیر دولتی انجام                     -الف
عاد منابع انسانی، فناوری انجام کار، تجهیزات و            می گردد و دستگاههای اجرایی ذی ربط در اب         

 .تخصیص منابع، تقویت و توسعه کیفی خواهند یافت

 قانون اساسی   30 و   29، فرهنگی و خدماتی دولت با رعایت اصول         وظایف امور تصدیهای اجتماعی     -ب
 :گردد با استفاده از شیوه های ذیل انجام می

 ش غیردولتی مجری این وظایفاعمال حمایتهای لازم برای توسعه بخ -1 

 خرید خدمات از بخش غیردولتی -2 

 مشارکت با بخش غیردولتی از طریق اجاره و واگذاری امکانات و تجهیزات و منابع فیزیکی -3 

واگذاری مدیریت واحدهای دولتی به بخش غیردولتی، با پرداخت تمام یا بخشی از هزینه                   -4 
 سرانه خدمات

با )  این لایحه   229مطابق ماده   (  گرا دهای دولتی با رویکرد هدفمند و نتیجه      ایجاد و اداره واح    -5 
تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در مناطقی که هیچ کدام از حالتهای فوق الذکر                 

 .امکانپذیر نباشد

 وظایف زیربنایی دولت با مدیریت، حمایت و نظارت دستگاهها و شرکتهای دولتی توسط بخش غیر                 -ج
 .ولتی انجام خواهد شدد

 قانون اساسی به    44 وظایف مربوط به تصدیهای اقتصادی دولت، به استثنای موارد مذکور در اصل                -د
دولت در این بخش نسبت به تنظیم مقررات برای جلوگیری از            .  بخش غیر دولتی واگذار می گردد    

 سالم رقابت، رشد،     ایجاد انحصار، تضییع حقوق تولیدکنندگان و مصرف کنندگان، ایجاد فضای            
 .توسعه و امنیت سرمایه گذاری و نظایر آن اقدام خواهد نمود
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آیین نامه اجرایی این ماده توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور با همکاری دستگاههای                   
 . ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد

 222ماده  

رایی و وزارتخانه ها را، متناسب با سیاستها و          دولت مکلف است، تشکیلات کلان دستگاههای اج        -الف
احکام این برنامه و تجربه سایر کشورها، جهت برطرف کردن اثربخشی ناقص، تعارضهای                      
دستگاهی و غیر کارآمدی و عدم جامعیت، عدم کفایت، تمرکز امور، موازی کاریها و همچنین                    

 ادغام  ،با هدف نوسازی، متناسب سازی   بهره گیری همه جانبه از فناوریهای نوین و روشهای کارآمد،          
و تجدید ساختار به صورت یک منظومه منسجم، کارآمد، فراگیر و با کفایت، اثربخش و غیر متمرکز  
طراحی نماید و لایحه ذی ربط را شش ماه پس از تصویب این لایحه به مجلس شورای اسلامی                    

 .برنامه چهارم میسر باشدتقدیم کند، به طوری که امکان اجرای آن از ابتدای سال دوم 

 آن دسته از تصدیهای قابل واگذاری دستگاههای دولتی، در امور توسعه و عمران شهر و روستا، با                    -ب
 .تصویب شورای عالی اداری همراه با منابع مالی ذی ربط به شهرداریها و دهیاریها واگذار می شود

 223ماده  

نظارت بر    ه منظور تقویت نظام برنامه ریزی و      سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است، ب         
 اقدامهای ذیل را     ،اجرای برنامه های توسعه و تدوین پیشنهاد راهکارهای اساسی برای پیشرفت کشور             

 :معمول دارد

 با تصویب شورای عالی اداری، آن دسته از وظایف اجرایی خود را که قابل واگذاری به دستگاههای       -الف
 . استانی می باشد، واگذار نمایداجرایی در سطوح ملیّ و

 حداکثر تا پایان سال دوم برنامه چهارم ، ساز و کارهای لازم را برای تغییر نظام بودجه ریزی از روش       -ب
 .موجود، به روش عملیاتی و هدفمند و به صورت قیمت تمام شده خدمات فراهم کند
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ی در ساختار سازمانی این سازمان        ساز و کارهای لازم را، برای حمایت و توسعه بخش غیر دولت                -ج
 .فراهم کند

 ساختار سازمانی، مدیریت نیروی انسانی، نظام پرداخت خاص، روشها و فناوری اداری این سازمان را                 -د
به ترتیبی تغییر داده و اصلاح نماید که، سازمانی کوچک، منعطف، کارا و اثربخش باشد و با                        

انجام وظایف محوله را به طورمطلوب و بهینه فراهم           به کارگیری نخبگان و اندیشمندان، امکان       
 .نماید

 آیین نامه و ضوابط اجرایی این ماده، به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، به تصویب                   -هـ
 .هیئت وزیران خواهد رسید

 224ماده  

 :به منظور اصلاح ساختار و تشکیلات دستگاههای اجرایی اقدامهای ذیل انجام می گردد

 مطالعه هدف، وظایف و عملکرد وزارتخانه ها، سازمانها، نهادها، مؤسسات و نظایر آن با هدف                     -الف
پالایش وظایف و مأموریتهای دستگاههای مذکور از وظایف غیر مرتبط با فلسفه وجودی و اهداف                

تگاههای اصلی و اولیه آنها، و حذف و یا واگذاری انجام آنها به سایر بخشها و ادغام و انحلال دس                    
غیر ضرور، تکراری و مشابه، و بازنگری و تجدید ساختار سازمانی آنها متناسب با تغییرات در نقش                  
و وظایف، شرایط و مقتضیات و الزامات محیطی، الگوها و شیوه های نوین و مناسب سازماندهی و                  

نحوی که  مدیریت توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب شورای عالی اداری، به                
از توسعه سازمانی دولت طی دو دهه اخیر کاهش %) 20(تا پایان برنامه چهارم، حداقل بیست درصد 

 .یابد

 شرکت دولتی و دستگاههایی با      ، ممنوعیت ایجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتی، نهاد عمومی غیر دولتی         -ب
 لس شورای اسلامیعناوین مشابه، مگر در موارد استثنا با تأیید هیئت وزیران و تصویب مج

در سطح استان،    )  به استثنای شرکتهای دولتی     ( ادغام کلیه واحدهای سازمانی هر وزارتخانه             -ج
در یک واحد سازمانی، به طوری که واحدهای مربوطه در مرکز عهده دار               ...  شهرستان، بخش و    
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موارد استثنا، با   سطح سازمانی واحدهای موضوع این بند و        .  راهبری و انجام امور ستادی آنها باشند      
 .پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب شورای عالی اداری می رسد

بازنگری و تجدید ساختار داخلی دستگاههای اجرایی، بر اساس ضوابطی که به پیشنهاد سازمان                     -د
کیلات، در صورتی که با اصلاح تش     .  مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران می رسد        

پستهای دارای شاغلین رسمی حذف گردند، اینگونه پستها صرفاً تا خروج طبیعی مستخدمین                   
 .ذی ربط پایدار خواهد بود

دستگاههای اجرایی موظف اند، ضمن اقدام لازم در خصوص        ...   کلیه واحدهای استانی، شهرستانی و       -هـ
مدیریت و برنامه ریزی استان      بازنگری و تجدید ساختار سازمانی خود، پس از تأیید سازمان                 

اصلاحات لازم را به مورد اجرا گذارند و نیروهای مازاد را به تشخیص ستاد برنامه ریزی و تحول                    
 .اداری استان به سایر واحدهای مستقر در همان محل منتقل نمایند

ی با رویکرد عدم توسعه سطوح تقسیمات کشور      ، شهر و بخش      نصاب جمعیت برای تشکیل شهرستان     -و
 . توسط هیئت وزیران تعیین خواهد شد چهارمدر سال اول برنامه

 225ماده  

دولت اجازه داده می شود، به منظور توسعه بخش خصوصی و تعاونی و جلب مشارکت تشکلهای                   به
غیر دولتی و سایر بخشهای جامعه مدنی در اداره امور کشور و افزایش کارآمدی مدیریت دولتی، در                       

 : استفاده از فرصتها و منابع ملیّ، اقدامهای ذیل را انجام دهدمواجهه با چالشها و

 کمک به ایجاد و توسعه و قانونمندی نهادهای غیر دولتی لازم برای توسعه کارآفرینی، ترویج                     -الف
فرهنگ خدمت، توسعه سلامت و شفافیت اداری و حفاظت از محیط زیست وارتقای استانداردهای               

 ر مبنای هدف محوری و مسئولیت پذیریزیست محیطی و سلامت مردم، ب

 تشکیل واحد سازمانی مناسب، برای تقویت و حمایت از بخش غیر دولتی، در زمینه های نهادسازی،                 -ب
آموزش، ایجاد تسهیلات، توجیه و رفع موانع اداری در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کلیه                 

 پستهای سازمانی موجودوزارتخانه ها و سازمانهای مستقل دولتی از محل 
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انتخاب یکی از شهرستانهای کشور و یک دستگاه اجرایی بدون رعایت قوانین و مقررات اداری و                     -ج
استخدامی و مالی مورد عمل، برای اجرای کامل احکام، سیاستها و جهت گیری های مذکور در این                

مقررات مربوطه و تعمیم آن     فصل در آن شهر و دستگاه و استفاده از نتایج آن در اصلاح قوانین و                 
 به سایر نقاط کشور و دستگاهها

ضوابط مربوط به این بند به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب شورای عالی                  
 .اداری خواهد رسید

 226ماده  

ی دولت موظف است، به منظور استقرار نظام شایسته گرایی و ایجاد ثبات در خدمات مدیران، اقدامها               
 :ذیل را انجام دهد

 . مشاغل مدیریتی را در دو بخش سیاسی و حرفه ای، تعریف و طبقه بندی نماید-الف

 در انتخاب و انتصاب افراد، به پستهای حرفه ای، شرایط تخصصی لازم را تعیین نماید تا افراد از                      -ب
 امکان انتخاب وجود    در مواردی که از این طریق      .  مسیر ارتقای شغلی به مراتب بالاتر ارتقا یابند        

 .نداشته باشد، با انجام ارزیابی های مدیریتی و تخصصی لازم، انتخاب صورت پذیرد

 در خصوص عزل و نصب پستهای مدیریت سیاسی، اختیارات لازم به مقامات منصوب کننده داده                   -ج
 .شود

ید آن نیز وجود     چهار ساله می باشد، که امکان تمد      )  حرفه ای( دوره خدمات در پستهای مدیریتی         -د  
 .خواهد داشت

 227ماده  

این لایحه موظف اند،    )  247(سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و دستگاههای موضوع ماده               
منظور افزایش پاسخگویی دستگاههای اجرایی در مقابل ارباب رجوع و ارتقای سطح کیفی خدمات و                  به

 :دافزایش میزان رضایت مردم، اقدامهای ذیل را انجام دهن
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 توسعه کاربرد فناوریهای نوین اداری و اطلاعات، در دستگاههای اجرایی، با جهت گیری افزایش                 -الف
سرعت، دقت و کیفیت انجام و نتایج امور، کاهش هزینه ها و ارتقای سطح بهره وری منابع مصروفه                

 و حرکت در راستای تحقق دولت الکترونیک

، با اولویت و    )ضرورت، چگونگی، ارزش آفرینی  (ی انجام کار     بازنگری و بازمهندسی فرایندها و روشها      -ب
تأکید بر فرایندها و روشهای رو به مردم و ارباب رجوع و اصلی و کلیدی دستگاهها با رویکرد                        

 .اعتماد به مردم

مشتری مداری و  " بررسی و تنظیم مبانی و راهکارهای مؤثر، برای رشد شاخصهای مربوط به                     -ج
 در نظام خدمات عمومی کشور و ایجاد شرایط و              "یت و تکریم مردم    رضا" و    "شهروندگرایی

فرصتهای لازم برای تأثیرپذیری سرنوشت و منافع کارکنان از رضایت و یا عدم رضایت مردم از                   
 عملکرد آنها

، در  "نظم و انضباط  " و   "مدیریت زمان " بررسی و تنظیم و اجرای طرحهای مؤثر، برای ارتقا و بهبود             -د
 .قدامهای دستگاههاعملیات و ا

 تهیه و اجرای برنامه یا برنامه های لازم، در خصوص آموزش اداری مردم، به صورت علمی، جذاب،                  -هـ
مستمر و هدفمند و به منظور تنویر افکار عمومی و توسعه فرهنگ تعامل و همکاری مردم با                       

 دستگاههای دولتی

 در دستگاههای دولتی و حرکت به       “سازمانیمدیریت و ارزیابی عملکرد     ” توسعه فرهنگ و ساماندهی      -و
  در آنها“تعالی سازمانی”سمت اجرای طرحهای 

 تنظیم مبانی، طرحها، سامانه ها و راهکارهای لازم و مؤثر، در خصوص جلوگیری و کشف مفاسد                     -ز
اداری در اشکال گوناگون آن و افزایش هزینه و ریسک اقدامهای مجرمانه و اعمال خلاف قانون،                  

 مانها و حوزه های گوناگون مدیریت دولتدر ساز
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 228ماده  

دولت موظف است، به منظور بهبود مدیریت نیروی انسانی بخش دولتی به عنوان سرمایه های اصلی                
 :توسعه، اقدامهای ذیل را به اجرا درآورد

و  حذف هر گونه استخدام، خارج از فضای رقابتی و جذب و به کارگیری متفرق و غیر نظام مند                       -الف
 تعریف نشده در دولت، به استثنای مشاغل مدیریت سیاسی

 تعیین شیوه ها و نحوه سنجش دانش، مهارت، استعداد و هوشمندی و سایر ابعاد شایستگی داوطلبین                -ب
 ورود به خدمات دولتی، متناسب با طرحهای شغلی و شرایط احراز

، با  )مسئولیتها، شرایط احراز   عناوین، وظایف و      ( تجزیه و تحلیل و بازطراحی مشاغل دولتی              -ج
 جهت گیری جذب شایستگان و استفاده از تمامی توان و قابلیت کار متصدیان مربوط

 تنظیم و به کارگیری شیوه ها و الگوهای مؤثر، برای توان سنجی مداوم کارکنان دولت و برنامه های                  -د
ب دوره های کوتاه و بلندمدت      توان افزایی و شایسته سازی آنها در ابعاد گوناگون و لازم، در قال              

 )آموزشهای غیر رسمی و غیر کلاسیک(آموزشی حین خدمت 

 طراحی و استقرار نظام مطلوب پرداخت حقوق، و جبران خدمت کارکنان دولت بر اساس تلفیقی                    -هـ
اهمیت و جایگاه و ارزش     "،  "وقت مزدی" به جای    "بهره وری" و   "نتیجه گرایی"مناسب از رویکرد    

جلب "،  "کیفیت ارائه خدمات   "،  "کارگروهی"،  "رقابت جویی"،  "تهای سازمانی مشاغل و سم   
 "تأمین حداقل معیشت کارکنان" و "رضایت شهروندان

، در ابعاد شرایط انتخاب و       )شایسته یابی و شایسته گزینی و شایسته پروری     ( استقرار نظام شایستگی      -و
ران و کارکنان دولت و تنظیم برنامه های مسیر انتصاب، ارتقا و تداوم خدمت و تغییر و جابه جایی مدی

 ترقی شغلی آنها، با تأکید بر حفظ و توسعه انگیزش، تمایل و تعهد کاری آنها

 بازاندیشی و بازنگری در نظام ارزشیابی مدیران و کارکنان دولت و توجه خاص و سازمان یافته به                      -ز
 اجرایی، به منظور توسعه مدیران و       ارزیابی و سنجش عملکرد مدیران وسرپرستان در دستگاههای        

نیروی انسانی، افزایش کارایی و کارآمدی و اعتبارافزایی به نتایج حاصله و استفاده از آن در                       
 تصمیمات مربوط
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 تنظیم مبانی، برنامه ها و سامانه های اجرایی مؤثر، برای آموزش و پرورش مدیران، تراز وظایف و                    -ح
 دستگاههای اجرایی کشورنقشهای مورد انتظار در بخشها و 

،  اصلاح قوانین و مقررات بازنشستگی و خروج از خدمت، با جهت گیری تقویت صندوقهای مربوط                 -ط
 جلوگیری از خروج زود هنگام کارکنان و بهبود سطح و کیفیت زندگی بازنشستگان

 و مدیریت    تنظیم برنامه ها و طرحهای لازم و انجام اقدامهای مؤثر، برای توسعه نظام مشارکت                  -ی
 ایده ها در سازمان

 توسعه دانش و افزایش مهارتها و قابلیتهای مدیران دولتی، در زمینه مدیریت و راهبری بحرانها و                    -ک
با توجه به   (اداره شرایط غیر متعارف و تجهیز دستگاهها به ساز و کارهای لازم در این خصوص                   

 )اجتماعی و سیاسی، یدهای فرهنگیشرایط جامعه در حال گذار و توسعه ایران و در معرض تهد

 229ماده  

کلیه دستگاههای اجرایی موظف اند، به منظور افزایش کارایی و بهره وری و استقرار نظام کنترل نتیجه 
و محصول، به جای کنترل مراحل انجام کار، و اعطای اختیارات لازم به مدیران برای اداره واحدهای                     

دفمند نمودن تخصیص منابع، بر اساس دستورالعمل مشترک        تحت سرپرستی خود به صورت مستقل و ه       
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی، قیمت تمام شده آن دسته از                       

از قبیل واحدهای آموزشی، پژوهشی و       (فعالیتها و خدماتی که قابلیت تعیین قیمت تمام شده را دارند               
، بر اساس کمیت و کیفیت محل جغرافیایی مشخص و پس از تأیید              )اداریدرمانی، خدماتی و    ،  بهداشتی

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا استان و با اعطای اختیارات لازم به مدیران ذی ربط اجرا نمایند

به دستگاههایی که بر اساس ضوابط این ماده خدمات خود را ارائه می نمایند، اجازه داده می شود،                     
 نسبت به جابه جایی فصول و برنامه های اعتبارات هزینه اقدام و مابه التفاوت هزینه های قبلی                حسب نیاز 

فعالیت با قیمت تمام شده را صرف ارتقای کیفی خدمات، تجهیز سازمان و پرداخت پاداش به کارکنان و                   
حدها قرار می گیرد،   اعتباراتی که بر اساس قیمت تمام شده در اختیار وا          .  مدیران واحدهای ذی ربط نمایند   

 .کمک تلقی شده و پس از پرداخت به هزینه قطعی منظور می گردد
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 230ماده  

به منظور کاهش حجم تصدیها و افزایش مشارکت مردم در اداره امور کشور و کوچک سازی دولت،                  
 :اقدامهای ذیل انجام می شود

از طریق روشهای مذکور در بند        توسعه فعالیتهای اجتماعی، فرهنگی، تولیدی و خدماتی، صرفاً            -الف
 .انجام گردد) 221( ماده "ب"

از تصدیهای اجتماعی، فرهنگی، تولیدی، خدماتی و نظایر آن         %)  3( کاهش سالانه حداقل سه درصد       -ب
  ماده  “ب” بند   4 و   3و  2 و   1توسط دستگاههای اجرایی با استفاده از روشهای مذکور در اجزای             

  مربوط برای توسعه بخشهای غیر دولتی و اختصاص بخشی از منابع)221(

 ممنوعیت شروع هر نوع طرح و پروژه تملک دارایی های سرمایه ای در سطوح ملیّ و استانی                        -ج
استثنای موارد مربوط، به امور حاکمیتی و زیربنایی و مواردی که، با تأیید سازمان مدیریت و                      به

امکانپذیر )  221(ماده  “  ب” بند   3 و   2،  1زای  برنامه ریزی کشور، استفاده از شیوه های مذکور در اج        
اعتبارات طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای فصول مربوط به صورت وجوه اداره شده               .  نباشد

 .برای توسعه بخش غیر دولتی در همان فصل اختصاص خواهد یافت

مانها و تفکیک و  ممنوعیت مشارکت و سرمایه گذاریهای جدید شرکتهای دولتی در سایر شرکتها و ساز -د
تکثیر آنها، در قالب شرکتهای موسوم به نسل دوم و نظایر آن، به استثنای آن دسته از شرکتهای                    
مادرتخصصی که بر اساس وظایف توسعه ای و در چارچوب وظایف قانونی خود مجاز به                         

 .سرمایه گذاری می باشند

 اعتبارات آنها، در قوانین بودجه       تعیین اهداف کمی برنامه خصوصی سازی شرکتهای دولتی و سقف          -هـ
سالانه، به نحوی که نسبت اعتبارات شرکتهای دولتی و بودجه کل کشور به تولید ناخالص داخلی                 

 .کاهش یابد%) 2(هر ساله حداقل دو درصد 

  -و

در پایان برنامه چهارم تعداد کل کارکنان دولت از تعداد آن در آغاز برنامه به میزان پنج درصد           -1 
 . کاهش یابد%)5(
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این لایحه، از   )  8(مجموع استخدامهای جدید در بخشهای دولتی در چارچوب جدول شماره             -2 
 .کل تعداد کارکنانی که از خدمت خارج می شوند تجاوز نکند%) 50(پنجاه درصد 

  ممنوعیت ایجاد، اداره هر گونه مهمانسرا، زائرسرا، مجتمع مسکونی، رفاهی، درمانی، فضاهای ورزشی             -ز
این لایحه، کلیه دستگاههای     )  247(و تفریحی و نظایر آن، توسط دستگاههای موضوع ماده              

اجرایی موظف اند، این نوع تأسیسات و خدمات یا بهره برداری از آنها را حداکثر تا پایان سال سوم                   
ربوط و  موارد مستثنا با پیشنهاد دستگاه اجرایی م      .  برنامه چهارم، به بخش غیر دولتی واگذار نمایند        

 .تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیران بلامانع است

 کلیه خدماتی که در حال حاضر توسط دستگاههای اجرایی، برای کارکنان خود در زمینه های مختلف                -ح
کودک و    ، مهد ، امور ورزش کارکنان   سرویس، تعاونیهای مصرف   ، سلف نظیر سرویس رفت و آمد     

 از سال سوم برنامه با پرداخت        ،به به صورت امانی و یا خرید خدمات صورت می گیرد           موارد مشا 
یارانه مستقیم انجام خواهد شد و کلیه واحدهای اداری ذی ربط منحل گردیده و کارکنان رسمی آنها 

 .به واحدهای نیازمند دیگر منتقل می شوند

) 221(ماده  “  ب” توانند برای اجرای بند      وزارت آموزش و پرورش و مراکز آموزش فنی و حرفه ای می           -ط
با کادر آموزشی خود مشروط بر اینکه از مرخصی بدون حقوق استفاده نمایند، به روش مذکور در                    

سوابق خدمت این گونه مستخدمین با پرداخت کسور بازنشستگی در            .  این بند عقد قرارداد نمایند     
 .صندوق ذی ربط مستخدم منظورخواهد شد

توسط بخش  )  221(ماده  “  ب” بند   4و3و2مدارسی که به روشهای مذکور در اجزای         هزینه سرانه    
غیر دولتی اداره می گردند، متناسب با ویژگیهای هر بند و توانمندیهای مناطق توسط دولت تأمین و                

 .پرداخت می شود

 9   صدور مجوز استخدام هر یک از وزارتخانه ها و سازمانهای مستقل، در چارچوب جدول شماره                  -ی
 پیوست این لایحه، بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیران
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 231ماده  

به منظور متناسب سازی تعداد کارکنان هر دستگاه با اهداف و مأموریت اصلی آن و تطبیق نحوه                     
امهای ذیل به   انجام وظایف دستگاههای اجرایی با سیاستها و احکام بخش توسعه مدیریت دولت، اقد                

 :عمل خواهد آمد

 در سال اول برنامه چهارم، سقف تعداد پرسنل هر کدام از دستگاههای اجرایی و برنامه زمانبندی                   -الف
شده، تحقق آن مشترکاً توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و دستگاه ذی ربط تهیه و به                   

 .تصویب شورای عالی اداری می رسد

می یا ثابت مازاد دستگاههای اجرایی در سطح یک شهرستان بدون موافقت                انتقال کارکنان رس    -ب
، انتقال به سایر شهرستانها با موافقت مستخدم باید صورت           مستخدم با توافق دستگاههای ذی ربط    

 .گیرد

تشویقات، ممنوعیتها و سایر موارد      ،   ضوابط و مقررات لازم برای اجرای این ماده شامل امتیازات             -ج
 .ن مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسدتوسط سازما

 بار مالی اجرای این ماده، از محل فروش اموال منقول و غیر منقول دستگاههای اجرایی و اعتبارات                    -د
 .پیش بینی شده در بودجه عمومی تأمین می گردد

 232ماده  

 .ایی کارکنان اقدامهای ذیل به عمل می آیدبه منظور تقویت صندوقهای بازنشستگی و سهولت جابه ج

 به کارکنان مشمول صندوقهای بازنشستگی اجازه داده می شود در صورتی که بازخرید خدمت شوند -الف
بدون محدودیت  (و یا به دستگاههای دیگر منتقل شوند و یا با استفاده از مرخصی بدون حقوق                    

 . مول صندوق بازنشستگی خود باشنددر بخش غیردولتی اشتغال یابند کماکان مش) زمان

 مستخدمین پیمانی دستگاههای مشمول صندوق بازنشستگی کشوری می توانند از نظر مزایای                 -ب
 .تأمین اجتماعی مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان بیمه خدمات درمانی گردند
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 233ماده  

 :مواد زیر به وظایف و اختیارات شورای عالی اداری اضافه می شود

 اتخاذ تصمیم در مورد کارکنان مازاد دستگاههای اجرایی -1 

 تنظیم ضوابط و مقررات، برای سالم سازی ادارات -2 

 تبیین نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و سیاستهای مناسب، برای کوچک سازی دولت -3 

ن مراحل آن،   اصلاح نظام تصمیم گیری کشور، به نحوی که ضمن ارتقای کیفی و کوتاه نمود             -4 
 .مراجع و نهادهای تصمیم گیرنده موازی و غیر ضرور حذف شوند

 اصلاح نظام مدیریت شرکتهای دولتی -5 

) 2( ماده “11” تصمیمات شورای عالی اداری برای کلیه دستگاههای اجرایی موضوع بند -تبصره
 .لازم الاجراست“ 15/12/1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب سال ”

 234ماده  

 این لایحه و واحدهایی که بیش از پنجاه درصد           )  247(کارکنان دستگاههای اجرایی موضوع ماده       

اساس آیین نامه ای که     ، دارایی و یا مالکیت آنها به بخش غیردولتی واگذار می گردد، بر             از سهام %)  50(
ت وزیران  ئه تصویب هی  و وزارت کار و امور اجتماعی تهیه و ب        کشور  توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی      

  .، پاداش پایان خدمت و سایر موارد تعیین تکلیف می گردنداز نظر رابطه استخدامی می رسد
 این گونه کارکنان که رابطه استخدامی آنها با دستگاه اجرایی ذی ربط قطع می گردد                     -تبصره

  .وط باشندمی توانند با حفظ سوابق استخدامی همچنان تابع مقررات صندوق بازنشستگی مرب

 235ماده  

رنامه ریزی کشور موظف است، به منظور تقویت نظم و انضباط اداری و مالی در               سازمان مدیریت و ب   
نسبت به تدوین ضوابط مربوطه اقدام تا       ،  نظام اداره امور کشور و صرفه جویی در اعتبارات هزینه ای دولت         
 .د اجرا گذاشته شودپس از تصویب هیئت وزیران، توسط دستگاههای اجرایی به مور
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با تدوین شاخصهایی نحوه اجرای ضوابط مذکور را        ،  سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است      
 .در دستگاههای اجرایی مورد ارزیابی قرار داده و هر ساله گزارش آن را به هیئت وزیران تقدیم نماید

 236ماده  

لت را طی برنامه چهارم و در ابتدای هر           حقوق کلیه کارکنان و بازنشستگان دو       ،دولت موظف است  
 . متناسب با نرخ تورم و بهره وری نیروی کار افزایش دهد،سال برای تمامی رشته های شغلی

اعتباراتی که از محل     %)  70(به دستگاههای اجرایی اجازه داده می شود تا هفتاد درصد               -تبصره
 را به عنوان فوق العاده کارآیی غیر مستمر به         اصلاح ساختار و کاهش نیروی انسانی صرفه جویی می نمایند       

 . پرداخت نمایند،کارکنانی که خدمات برجسته انجام می دهند

آیین نامه اجرایی این ماده توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت                     
 .وزیران می رسد

 237ماده  

ر موظف اند در چارچوب تدابیر فرمانده معظم        وزارتخانه های دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و کشو        
کل قوا، دستورالعملهای لازم برای اجرای احکام این فصل را برای نیروهای نظامی و انتظامی تهیه و                     

 .نمايندجهت اجرا به واحدهای ذی ربط ابلاغ 

 238ماده  

یفیت ساخت و    ک ی، استفاده بهینه از امکانات موجود، ارتقا       ، به منظور ساماندهی   دولت موظف است  
ساز و نیز لزوم رعایت مقررات، ضوابط و استانداردها در احداث ساختمانهای دولتی و عمومی و همچنین                   
حذف تشکیلات غیرضروری، امور برنامه ریزی، مطالعه، طراحی و اجرای ساختمانهای مزبور را در                     

 . نمایداساس قانون تشکیل شده است، متمرکز سازمانهای دولتی که بدین منظور و بر
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 نامه اجرایی این لایحه توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت مسکن و شهرسازی               آیین
 تهیه و به تصویب هیئت دولت خواهد رسید

 241 الی 239مواد  

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی           ”)  123(و  )  90(،  )1(مواد  
 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 

 1ماده  

به منظور تصحیح، بهسازی و اصلاح نظام اداری در ابعاد تشکیلات، سازماندهی و ساختار اداره امور                  
ها و   نامه آیین(کشور، کاهش تصدیهای دولت، سیستمها و روشها، مدیریت منابع انسانی، مقررات                    

اجرایی، شورای عالی اداری با ترکیب، صلاحیتها، وظایف          وری دستگاههای  و افزایش بهره  )  ورالعملهادست
 :گردد و اختیارات زیر تشکیل می

 :اعضا ـ الف

 ).رئیس شورا( رئیس جمهور یا معاون وی -1 

 .به انتخاب هیئت وزیران) ترجیحاً از بخشهای مختلف( سه نفر از وزرا -2 

 . دستگاه مستقل ذی ربطوزیر یا رئیس -3 

رئیس سازمان برنامه و بودجه در صورتی که فردی توسط رئیس جمهور به این سمت                       -4 
 .منصوب شده باشد

دبیرکل سازمان امور اداری و استخدامی کشور در صورتی که فردی توسط رئیس جمهور به                 -5 
 .این سمت منصوب شده باشد

 .داری و مدیریت به انتخاب رئیس جمهورچهار نفر صاحبنظر و متخصص در امور ا -6 

 .دو نفر از استانداران به انتخاب رئیس جمهور -7 

 .دو نفر از نمایندگان مجلس به عنوان ناظر، به انتخاب مجلس شورای اسلامی -8 
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 .الاجرا خواهد بود ید رئیس جمهور لازمأیمصوبات این شورا پس از ت 

تخدامی کشور به عنوان دبیر شورا و مسئول نظارت بر              دبیرکل سازمان امور اداری و اس        ـ  تبصره
 .حسن اجرای مصوبات آن خواهد بود

 :وظایف و اختیارات ـ ب

ها از طریق ادغام،     اصلاح ساختار تشکیلات دستگاههای اجرایی کشور به استثنای وزارتخانه          -1 
 .انحلال و انتقال مؤسسات و سازمانها به خارج از مرکز

ها و وظایف و ساختار داخلی سازمانها، شرکتهای            اختار داخلی وزارتخانه  تجدید نظر در س     -2 
دولتی و شرکتهای اقماری آنها به منظور ایجاد انسجام تشکیلاتی و حذف وظایف موازی،                 

 . و تکراریمشابه

های  ها و محدود نمودن فعالیت حوزه       تفکیک وظایف اجرایی از حوزه های ستادی وزارتخانه        -3 
و انتقال  )  سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت    (ال حاکمیت و امور راهبردی       ستادی به اعم  

 .وظایف اجرایی به واحدهای استانی و شهرستانی

گیری در مورد ادغام واحدهای استانی و شهرستانی وابسته به هر یک از وزارتخانه ها                تصمیم -4 
 .در یک واحد سازمانی

الیتهای قابل واگذاری دستگاههای اجرایی به          ی و واگذاری وظایف، امور و فع           یشناسا -5 
ضرور و همچنین     شهرداریها و بخش غیر دولتی با هدف رهاسازی دولت از تصدیهای غیر             

 .تعیین نحوه ارتباط و تنظیم مناسبات نظام اداری با شوراهای اسلامی روستا، بخش و شهر

در دستگاههای اجرایی   های مورد عمل      اصلاح و مهندسی مجدد سیستمها، روشها و رویه          -6 
سازی مراحل انجام کار، خودکارسازی عملیات و کاهش میزان ارتباط             کشور با گرایش ساده   

کارمندان با مراجعه کنندگان، افزایش رضایت مراجعان، کاهش هزینه های اداری و اقتصادی             
 .نمودن فعالیتها

سانی و مدیریت دستگاههای    تصویب طرحهای لازم برای ارتقای بهره وری و کارآیی نیروی ان          -7 
 .اجرایی
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تصویب ضوابط و معیارهای لازم در جهت بهینه سازی ساختار، ترکیب و توزیع نیروی انسانی               -8 
 .بخش دولتی

تصویب ضوابط و دستورالعملهای مربوط به تعیین تکلیف نیروی انسانی دستگاههایی که بر                -9 
ذار و یا وظایف آنها به دیگر دستگاهها        اساس مصوبات شورای عالی اداری ادغام، منحل، واگ       

 .شود منتقل می

تصویب ضوابط ناظر بر بهره برداری مطلوب از فضاهای اداری و جابه جائی و تأمین                        -10 
 .ساختمانهای اداری

های تحول نظام اداری و طرحهای مصوب  تعیین و پیشنهاد منابع مورد نیاز برای تحقق برنامه -11 
 .ع جدید داردشورا که نیاز به مناب

 تشخیص و اعلام دستگاههای اقدام کننده برنامه های مرتبط با فعالیت دولت در زمینه نظام                -12 
 .اداری و امور اجرایی

 90 ماده 

نامه ها،  به دولت اجازه داده می شود حداکثر طی مدت شش ماه پس از تصویب این قانون، آیین                      
های  باطی خاص نظام بانکی را در چارچوب اساسنامه          دستورالعملها و ضوابط اداری، استخدامی و انض        

بانکها و در جهت توسعه و بهبود کیفیت ارائه خدمات و رقابتی کردن فعالیت سیستم بانکی بر اساس                      
به تصویب رسانده و اجرا  پیشنهاد مشترک مجمع عمومی بانکها و سازمان امور اداری و استخدامی کشور      

 .نماید

 123ماده 

هایی که توسط سازمان انرژی اتمی ایران، سازمان امور  نامه داده می شود بر اساس آیینبه دولت اجازه 
 و وزارت امور اقتصادی و دارایی پیشنهاد می شود، مقررات مالی و استخدامی  اداری و استخدامی کشور
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و سایر سازمان انرژی اتمی را بدون الزام به رعایت قانون محاسبات عمومی و قانون استخدامی کشوری 
مقررات عمومی تصویب و جهت اجرا ابلاغ کند
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 فصل سیزدهم

 سامان عملیات اجرایی برنامه

 242ماده  

طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای و سرمایه گذاری که در سالهای برنامه            ،  کلیه عملیات اجرایی  
 توسعه ویژه، با     اسناد ملیّ توسعه استانی و اسناد ملیّ         ،  چهارم بر مبنای اسناد ملیّ توسعه بخشی         

 :خصوصیات ذیل و بر مبنای این لایحه به تصویب هیئت وزیران می رسد، سازماندهی و اجرا می شود

، محدودیتها و مسائل  امکانات، سند ملیّ توسعه بخش، سندی راهبردی است که با توجه به قابلیتها    -الف
فعالیتهای محوری و   دت،  بلندمدت و میان م  کمی و کیفی    ، هدفهای   جهت گیری های اصلی اساسی،  

سیاستهای فضایی و منطقه ای و همچنین اقدامهای مهم محوری و فعالیتهای اولویت دار توسعه                 
اسناد ملیّ توسعه امور بخشی به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و               .  بخش را تبیین می نماید    

 .برنامه ریزی کشور و دستگاههای اجرایی ذی ربط، تهیه می شود

، محدودیتها و تنگناهای توسعه      ه استان، سندی راهبردی است که با توجه به قابلیتها             سند توسع  -ب
، زیربناها و     منابع طبیعی   ،جهت گیریها در زمینه جمعیت و نیروی انسانی          ترین   استان، اصلی 

 اجتماعی و فرهنگی و هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت توسعه                 ای اقتصادی، هفعالیت
چوب راهبردهای کلان برنامه چهارم و سند ملیّ آمایش سرزمین و طرحهای توسعه             استان را در چار   

 .و عمران و اسناد ملیّ توسعه بخشی تبیین می نماید

، مجموعه ای از چند طرح و فعالیت با پوشش فراگیر برای مناطق و             )فرا بخشی ( سند ملیّ توسعه ویژه    -ج
وضوعیت یافته و تنظیم     م   اشتغال  و ایی، فقرزد بخشهای مختلف مانند قلمرو تأمین اجتماعی        

) استانهای مختلف (و مکانی   )  بخشهای مختلف (ویتهای زمانی، موضوعی     لزمانبندی، او .  می شود
 .وژه های آن در این سند مشخص می شوداجرای طرحها و پر
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 یژهو   استانی و  ، اقدامها و عملیاتی که، در جهت تحقق هدفهای پیش بینی شده در اسناد توسعه بخشی              -د
جلس یابند، در لایحه بودجه سالانه کل کشور درج و به تصویب م               ضرورت اجرا می   )فرا بخشی (

 .شورای اسلامی می رسد

دستگاههای اجرایی ملیّ کشور موظف اند، برنامه اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد ملیّ                کلیه   -هـ
برنامه ریزی کشور تهیه و پس از       توسعه در چارچوب ضوابط فوق با هماهنگی سازمان مدیریت و             

بودجه سنواتی این دستگاهها بر اساس اسناد فوق        .  تصویب در هیئت وزیران به مرحله اجرا درآورند       
 .تنظیم می شود

دستگاههای اجرایی استانی موظف اند، برنامه اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد توسعه                 کلیه    -و
ماهنگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان تهیه و پس از           استانی در چارچوب ضوابط فوق با ه       

بودجه سنواتی دستگاههای   .  تصویب شورای برنامه ریزی و توسعه استان به مرحله اجرا درآورند            
 .استانی بر اساس این اسناد تنظیم می شود

ستانی و ویژه سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، نسبت به تلفیق اسناد توسعه بخشی، ا              -ز
 .با هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط اقدام و موارد را به تصویب هیئت وزیران برساند
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 فصل چهاردهم

 تنفیذ قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 243ماده  

 برای دوره برنامه چهارم      ،  26/10/1382 مصوب    ،قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت           

  می گرددتنفیذ) 1388-1384(

 محمد خاتمی حضرت حجۀ الاسلام والمسلمین جناب آقای سید

 ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران 

 
خصوص تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت که بنا           دولت در  5/8/1380 مورخ   35818لایحه شماره   

 شتاد واصل ه  تصویب آن طبق7/8/1380دوشنبه مورخ  به تصمیم مجلس شورای اسلامی در جلسه روز

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس                  )  85(پنجم  
شورای اسلامی تفویض شده بود تا پس از تصویب و پیشنهاد مدت اجرای آزمایشی تقدیم مجلس شورای 

کور رسیده  با اصلاحاتی به تصویب کمیسیون مذ23/10/1380 در جلسه روز یکشنبه مورخ       ،اسلامی گردد 
 با چهار سال مدت اجرای آزمایشی آن موافقت            26/10/1380و در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ           

قانون )  123(گردیده و به تأیید شورای نگهبان نیز رسیده است، در اجرای اصل یکصد و بیست و سوم                     
 .اساسی جمهوری اسلامی ایران به پیوست ارسال می گردد

 1 ماده   

 »1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب       «)  24(ان یک تبصره به ماده       متن زیر به عنو   
 :الحاق می گردد
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 .بودجه عمومی دولت تعیین می گردد%) 3(گردان خزانه حداکثر تا سه درصد   میزان تنخواهتبصره ـ

 2 ماده   

می قانون محاسبات عمو  «)  4(به مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکتهای دولتی موضوع ماده              
سرمایه و یا سهام آنها      %)  50( و سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد             »1/6/1366کشور مصوب   

استثنای بانکها و مؤسسات      به(منفرداً یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، شرکتهای دولتی           
قررات عمومی بر آنها    و همچنین سایر شرکتهای دولتی که شمول قوانین و م         )  اعتباری و شرکتهای بیمه   

مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای تابعه و وابسته به وزارت                     
نفت و شرکتهای تابعه آنها و سازمان صنایع ملی ایران و شرکتهای تابعه و مرکز تهیه و توزیع کالا که                       

ازه داده می شود با کسب نظر از سازمان مدیریت و           بودجه آنها در قوانین بودجه سنواتی درج می گردد، اج         
اساس سیاستهای دولت، یا       برنامه ریزی کشور، ارقام مربوط به بودجه مندرج در قوانین مزبور را بر                

تصمیماتی که طبق اساسنامه یا قانون تشکیل شرکتها و مؤسسات مذکور، مجاز به اتخاذ آن هستند، یا در    
بر مقتضیات ناشی از      ش تولید یا دیگر فعالیتهای اصلی شرکت یا بنا         شدن موجبات افزای    صورت فراهم 

نوسان قیمتها، یا به تبع دیگر تحولات اقتصادی و مالی، با رعایت مقررات اساسنامه مورد عمل تغییر                     
 :دهند مشروط به این که این تغییر

ای داخلی و   اولاً ـ موجب کاهش ارقام مالیات و سود سهام دولت و همچنین بازپرداخت وامه                 
 مندرج در بودجه    »5/12/1351قانون برنامه و بودجه مصوب      «)  32(خارجی از جمله وام موضوع ماده       

 .نشود) یا اصلاحی احتمالی(مصوب 

 .ثانیاً ـ میزان استفاده شرکت از محل بودجه عمومی دولت را افزایش ندهد

 .یش نیابدثالثاً ـ میزان تسهیلات قابل دریافت از سیستم بانکی کشور افزا

مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکتهای موضوع این ماده، در موقع رسیدگی و تصویب صورتهای                
ند گزارش تطبیق عملیات شرکت با بودجه مصوب را که با توجه به هدفهای کمی توسط                    امالی موظف 

 قانونی در   نظر روشن و صریح بازرس      شرکت یا مؤسسه انتفاعی تهیه می شود و پس از رسیدگی و اظهار            
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عالی ارائه    ی با هدفها و هزینه های مصوب شرکت به مجمع عمومی یا شورای            یباب انطباق عملیات اجرا   
 .می گردد ارزیابی کنند و تصمیمات مقتضی اتخاذ نمایند

آخرین . رؤسای شوراهای عالی و مجامع عمومی شرکتهای دولتی مسؤول اجرای این ماده خواهند بود 
ح بودجه توسط شرکتهای دولتی موضوع این ماده تا پانزدهم آبان ماه هر سال                 زمان مجاز برای اصلا   

 .تعیین می شود

 ـ قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی          «)  4( ماده   2 در اجرای تبصره      تبصره 
برای شرکتهای دولتی موضوع    %)  20(، دولت مجاز است حداکثر تا بیست درصد         »جمهوری اسلامی ایران  

 .ین ماده مجوز مشارکت و سرمایه گذاری صادر نمایدا

 3 ماده   

نیاز برای سرمایه گذاری شرکتهای دولتی موضوع         اجازه داده می شود کمبود نقدینگی و وجوه مورد         
 :این قانون از منابع سیستم بانکی با رعایت موارد زیر تأمین گردد) 2(ماده 

شرکتهای دولتی باید ضمن رعایت سیاستهای پولی         سقف ریالی تسهیلات بانکی قابل اعطا به           :الف
 و حداکثر تا سقفهای      »8/6/1362قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب          «)  19(موضوع ماده    

 تسهیلات بانکی برای سرمایه در گردش آنها با یپیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی، به استثنا
بور به طور جداگانه به تصویب هیئت وزیران          رعایت مفاد سایر تبصره های مندرج در قوانین مز         

 .برسد

پرداخت تسهیلات مذکور منوط به بازپرداخت اقساط سررسید وامهای قبلی از محل ذخایر و                      :ب
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور             .  اندوخته ها می باشد 

ت را به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات          ند هر شش ماه یک بار عملکرد این تسهیلا          اموظف
 .مجلس شورای اسلامی گزارش نمایند
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 4 ماده   

گونه وجه، کالا و یا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقیقی و حقوقی توسط                         دریافت هر 
وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکتهای دولتی غیر از مواردی که در مقررات قانونی مربوط معین شده یا                      

 همچنین اخذ هدایا و کمک نقدی و جنسی در قبال کلیه معاملات اعم از داخلی و خارجی توسط                   .می شود
دولتی، مؤسسات و     وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیر            

هستند شرکتهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است و یا تابع قوانین خاص                       
 .ممنوع می باشد

به کتابخانه های دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی، فرهنگستانها، بنیاد ایران شناسی،               
سازمان اسناد ملی ایران، سازمان میراث فرهنگی کشور، کتابخانه ملی ایران و کتابخانه مجلس شورای                 

 ی موزه ای که مجموعه کتابها و اشیا        هنری و  یاسلامی اجازه داده می شود به صاحبان کتابخانه، اشیا         
 مربوطه یا   ی با تأیید هیئت امنا    ،ملکی خود و یا بخشی از آنها را به مؤسسات مذکور در فوق اهدا می کنند              
قیمت %)  60(این مبلغ نباید از      .  بالاترین مقام دستگاه ذی ربط مبالغی به عنوان هدیه متقابل بپردازند            

 .کارشناسی هدایا بیشتر باشد

ی این ماده توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت                    ین نامه اجرا آیی
 .وزیران خواهد رسید

 5 ماده   

 الحاق  »1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب       «به  )   مکرر 71(متن زیر به عنوان ماده       
 :می گردد

مؤسسات دولتی، شرکتهای دولتی    گونه وجهی توسط وزارتخانه ها و          پرداخت هر  ـ   مکرر 71ماده  
نقدی  ی به عنوان کمک یا هدیه به صورت نقدی و غیر          یاین قانون، به دستگاههای اجرا    )  2(موضوع ماده   

به جز در مواردی که در مقررات قانونی مربوط تعیین شده یا می شود و مبالغی که به دانشگاههای دولتی                    
موزش عالی، فرهنگستانها و بنیاد ایران شناسی،        و احداث خوابگاههای دانشجویی دولتی، مؤسسات آ         
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طرحهای تحقیقاتی جهاد دانشگاهی و حوزه های علمیه و آموزش و پرورش و سازمان تربیت بدنی ایران                 
و شهرکهای علمی و صنعتی فناوری و          )  ره(و سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی              

 .و ورزشی روستایی پرداخت می گردد، ممنوع استتحقیقاتی و اورژانس و پروژه های بهداشتی 

هدایای نقدی که برای مصارف خاص به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی با رعایت                 
کل کشور برای     این قانون اهدا می شود باید تنها به حساب بانکی مجاز که توسط خزانه داری              )  4(ماده  

مصرف وجوه مذکور با رعایت هدفهای اهدا کننده،        .   واریز گردد  دستگاههای مذکور افتتاح شده یا می شود     
تصویب هیئت وزیران     برابر آیین نامه ای خواهد بود که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به                

نقدی به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی اهدا می گردد مشمول مقررات             هدایایی که به طور غیر    .  می رسد
گونه موارد را باید طبق اصول حسابداری در دفاتر خود             اهد بود و شرکتهای دولتی این      اموال دولتی خو  

هدایای خاص  )  ره(هدایای اهدا شده به سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی               .  ثبت نمایند 
یستی و  کننده هدف خود را اعلام نکند با نظر شورای مشارکت مردمی با بهز              تلقی می شود و چنانچه اهدا    

 .به مصرف خواهد رسید) ره(کمیته امداد امام خمینی 

 6 ماده   

اساس پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، برای انجام              به دولت اجازه داده می شود بر       
و مطالبات پیمانکاران و    ...)  سفته، بیمه نامه و  (معاملات دولتی سایر ضمانتهای معتبر مانند اوراق بهادار           

ن از محل صورت کارکرد و تعدیل قطعی آنان را علاوه بر ضمانتنامه های موجود یا سپرده نقدی                   مشاورا
 .به عنوان ضمانتنامه تعیین نماید)  چکیبه استثنا(

 7 ماده   

کلیه اعتباراتی که تحت عنوان وجوه اداره شده در قوانین برنامه و بودجه منظور می شود بعد از                        
سود حاصل از وجوه     .  سسات اعتباری به هزینه قطعی منظور می گردد        پرداخت به سیستم بانکی و مؤ       

ی این ماده تعیین    یمذکور و اقساط دریافتی ناشی از تسهیلات وجوه مذکور به ترتیبی که در آیین نامه اجرا              
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می گردد به حساب ویژه ای در خزانه داری کل واریز و عیناً در بودجه های سنواتی مجدداً برای تحقق                     
 .نظر لحاظ خواهد شد رداهداف مو

 8 ماده   

 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب         «)  9( به ماده     3متن زیر به عنوان تبصره        

 : الحاق شود»13/6/1370

 ـ3تبصره    کمک هزینه عائله مندی و اولاد برای بازنشستگان کشوری و لشکری که دارای شصت                 
علاوه بر میزان مقرر دریافتی      )  بدون شرط سنی  (افتاده    کار  سال سن و بیشتر باشند و مستخدمین از         

حداقل حقوق مبنای   %)  120(رصد   د مطابق قانون، ماهانه کمک هزینه عائله مندی معادل یکصد و بیست         
حداکثر تا  ( و حق اولاد به ازای هر فرزند         »قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت     «)  1(  جدول ماده 
 .حداقل حقوق مبنای جدول مذکور، پرداخت می گردد%) 35(درصد معادل سی و پنج ) سه فرزند

 9 ماده   

قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب        «)  11( به ماده    2متن زیر به عنوان تبصره       
 : الحاق می گردد»31/3/1374اسلامی مصوب 

 ـ2تبصره   و بالاتر و   %)  50(صد   دولت موظف است به منظور حمایت از سلامت جانبازان پنجاه در              
اساس   جانبازان اعصاب و روان و شیمیایی به تشخیص کمیسیون پزشکی سازمان امور جانبازان و بر                  

شدت و نوع ضایعات ناشی از مجروحیت و میزان ساعت کاری که از جانبازان مراقبت می شود، نسبت به                   
نیاز را در     ران اقدام و اعتبار مورد    برقراری و پرداخت حق پرستاری به مبنای حداقل دستمزد ماهانه کارگ           

 .لوایح بودجه سنواتی منظور نماید
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 10 ماده   

رسانی، بازسازی و نوسازی مناطق       به دولت اجازه داده می شود برای پیش آگاهیها، پیشگیری، امداد          
مترقبه از جمله سیل، زلزله، سرمازدگی، تگرگ، طوفان، پیشروی آب دریا،                 آسیب دیده از حوادث غیر    

نیاز را در لوایح بودجه سالانه منظور         فتهای فراگیر محصولات کشاورزی و اپیدمیهای دامی، اعتبار مورد        آ
 .نماید

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت کشور با هماهنگی دستگاههای ذی ربط کمکهای                  
قدامات بیمه در   بلاعوض را برای پرداخت خسارت دیدگان به طریقی تعیین می کنند که سهم اعتبار ا                

شده نسبت به کمکهای بلاعوض، سالانه افزایش یابد و با            مترقبه یاد   جبران خسارت ناشی از حوادث غیر     
 .پوشش بیمه ای کامل به تدریج کمکهای بلاعوض حذف شوند

مترقبه از جمله خشکسالی، سیل و مانند آنها          به دولت اجازه داده می شود در صورت وقوع حوادث غیر         
این )  1(از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش تنخواه گردان خزانه موضوع ماده                 %)  1  (تا معادل 

تنخواه مذکور حداکثر تا پایان همان سال از محل صرفه جویی در اعتبارات              .  قانون تأمین و هزینه نماید    
 .عمومی و یا اصلاح بودجه سالانه تسویه خواهد شد

پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت کشور    ی این ماده بنا به      یآیین نامه اجرا 
 .به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 11 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین                «)  79(متن مندرج در ماده      
 آن  »ج«و    »ب« درج و متون زیر به عنوان بندهای           »الف« تحت عنوان بند      »28/12/1373مصوب  

 :الحاق می گردد

 ـ  وزارت کار و امور اجتماعی موظف است درآمد حاصل از صدور و تمدید پروانه کار اتباع خارجی                   ب 
وزیران می رسد، وصول و به حساب درآمد عمومی           اساس تعرفه ای که به تصویب هیئت        در ایران را بر   

 .واریز نماید



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1104

 

گیهای سیاسی خارجی که در نمایندگیهای مربوط        کارکنان محلی و مأمورین خدماتی اعزامی نمایند       
 . می باشندااشتغال دارند مشروط به رعایت عمل متقابل توسط کشور مذکور از پرداخت وجوه فوق مستثن

 ـ مجاز خارجی در بازار کار کشور، وزارت کار و امور              به منظور جلوگیری از حضور نیروی کار غیر         ج 
تباع خارجی فاقد پروانه را به کار می گیرند بابت هر روز اشتغال غیر            اجتماعی مکلف است کارفرمایانی که ا     

مجاز هر کارگر خارجی معادل پنج برابر حداقل دستمزد روزانه جریمه نماید، در صورت تکرار تخلف این                   
. واریز خواهد شد   )  داری کل  نزد خزانه (درآمد حاصله به درآمد عمومی         .  جریمه دو برابر خواهد شد      

در صورت  .  مذکور در صورت اعتراض می توانند در محاکم صالحه طرح دعوی نمایند                کارفرمایان  
قانون کار  «)  181(اساس ماده     خودداری کارفرمایان از پرداخت جریمه مقرر در این بند، تعقیب کیفری بر           

 . به عمل خواهد آمد» مجمع تشخیص مصلحت نظام29/8/1369مصوب 

 .خارجی در درون اردوگاههای نگهداری آنان نمی شودمفاد این بند شامل به کارگیری اتباع 

 12 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در            «)  61(متن زیر به عنوان تبصره به ماده          
 : الحاق می گردد»28/12/1373موارد معین مصوب 

 ـ ده می شود مبالغی را     به وزارت کار و امور اجتماعی ـ سازمان آموزش فنی و حرفه ای اجازه دا              تبصره 
که بابت تعیین درجه مهارت و صدور مجوز و تمدید پروانه کار آموزشگاههای فنی و حرفه ای آزاد و حق                    

وزیران می رسد را دریافت و به حساب درآمد             تصویب هیئت   آزمون کارآموزان آموزشگاههای آزاد به     
 .عمومی کشور نزد خزانه داری کل واریز نماید

از پرداخت هزینه   )  ره(شش سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی            مددجویان تحت پو  
 .معاف می باشند



 1105 )مصوب هیئت وزیران تقدیمی به مجلس شورای اسلامی( … نوسازی دولت-بخش ششم / ... / پیوست 

 

 13 ماده   

قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش در استانها،          «)  14( به ماده    3متن زیر به عنوان تبصره       
 : الحاق می شود»26/10/1372شهرستانها و مناطق کشور مصوب 

 ـ3تبصره   پرسنلی برنامه های    زش و پرورش استانها اجازه داده می شود اعتبارات غیر          به سازمان آمو    
 و  »1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب      «آموزشی و پرورشی خود را بدون الزام به رعایت           

قانون تشکیل شوراهای آموزش و     «)  14( ماده   2دیگر مقررات عمومی دولت و با رعایت ضوابط تبصره           
 .هزینه نمایند »پرورش استانها

در مناطقی که شوراهای آموزش و پرورش تشکیل نشده است، شورای مالی مدرسه از جهت هزینه                  
 .قانون فوق جانشین شوراهای مذکور خواهد بود) 14(و ) 11(وجوه موضوع مواد 

 14 ماده   

فاده از  اجازه داده می شود با است    )  سازمانهای آموزش و پرورش استانها     (به وزارت آموزش و پرورش       
ظرفیتهای خالی مراکز آموزشی تحت پوشش خود نسبت به برگزاری مسابقات علمی و ورزشی، آزمونهای               
ورودی و همچنین برقراری دوره های آموزش شبانه، تقویتی و جبرانی و کوتاه مدت با دریافت هزینه های                

ت به حساب درآمد اختصاصی     وجوه دریافتی از این باب    .  آموزشی از مؤسسات و افراد متقاضی اقدام نماید        
نزد خزانه معین استان واریز می شود و معادل آن در قوانین بودجه سنواتی همان استان برای تأمین                       

اختیار سازمانهای آموزش و پرورش استانهای         بخشی از اعتبار مدارس و دوره های مذکور منظور و در            
 .ذی ربط قرار خواهد گرفت

 15 ماده   

مکلف است درآمد حاصل از ارائه       )  سازمانهای آموزش و پرورش استانها       (وزارت آموزش و پرورش   
خدمات در مراکز رفاهی شامل باشگاههای فرهنگیان، خانه های معلم و همچنین مراکز بهداشتی، درمانی              
ـ فرهنگیان که با مجوز وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تأسیس شده اند را به حساب درآمدهای                 
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انها واریز کند و معادل آن را در قوانین بودجه سنواتی برای هزینه های تعمیر و نگهداری،                  اختصاصی است 
 .تجهیز، توسعه و بهره برداری از مراکز مذکور منظور و به مصرف برساند

 .وزیران خواهد رسید آیین نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد وزارت آموزش و پرورش به تصویب هیئت

 16 ماده   

نیاز خود را از       ند مهمات و تجهیزات نظامی مورد       ای مسلح جمهوری اسلامی ایران موظف      نیروها
ی و سازمانهای تابعه و     یسازمان صنایع دفاع، شرکت سهامی صنایع الکترونیک و سازمانهای صنایع هوا            

ند و تنها وابسته و یا مورد تأیید وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران تأمین نمای
آن قسمت از تجهیزات نظامی را که به تأیید وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و وزیر صنایع و معادن                    
در داخل کشور قابل تولید نباشد، تنها از طریق وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح از خارج خریداری                   

 .نمایند

 17 ماده   

ند در صورت تصویب فرماندهی کل نیروهای مسلح،         ا نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران مکلف     
با ...)   و هات لاین و    RD , FXاعم از   (نیازهای ضروری خود را       آن تعداد از کانالهای مخابراتی مازاد بر       
اختیار شرکت مخابرات ایران و شرکتهای مخابراتی استانها قرار             حفظ امتیاز جهت استفاده عمومی در      

اختیار   گونه وجهی در    ند در صورت نیاز مجدد نیروها، بدون دریافت هیچ        ا دهند و شرکتهای مزبور موظف    
 .نیروی مزبور قرار دهند

 18 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین            «)  32( ماده   »3« و   »2«بندهای  
مادۀ مذکور اضافه    به   »5« و   »4« به شرح ذیل اصلاح و دو بند به عنوان بندهای            »28/12/1373مصوب  
 :می شود
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 ـ2 ریال )  350,000(ریال الی سیصد و پنجاه هزار        )  10,000( مجازات تخلفات رانندگی از ده هزار          
جداول مربوط به تخلفات رانندگی و تغییرات بعدی با پیشنهاد وزارت کشور و تصویب                  .  تعیین می شود 

 .هیئت وزیران خواهد بود

 ـ3 در خارج و داخل شهرها به حساب درآمد عمومی کشور نزد               وجوه حاصل از جرایم رانندگی          
معادل وجوه واریزی همه ساله در قوانین بودجه سالانه پیش بینی تا صرفاً             .  خزانه داری کل واریز می شود   

 .به مصرف بهبود عبور و مرور برسد

 ـ4  و رانندگی و امور     ند نسبت به تهیه آیین نامه راهنمایی      ا وزارتخانه های کشور و راه و ترابری مکلف        
 . اجرا گذارده شود،حمل و نقل و عبور و مرور اقدام نمایند تا پس از تصویب هیئت وزیران به موقع

 . انجام معاینه فنی خودروها با رعایت مفاد این بند و متناسب با امکانات کشور اجباری است ـ5

از وظیفه انجام معاینه و صدور       ستادهای معاینه فنی خودرو وابسته به شهرداریها یا مراکز فنی مج             
چگونگی اجرای این بند و زمانبندی و نظارت بر انجام آن و             .  عهده خواهند داشت    برگه معاینه فنی را بر    

تعیین دوره های معاینه فنی انواع خودروها و هزینه مربوطه متناسب با امکانات هر منطقه به پیشنهاد                     
نیروی انتظامی جمهوری    .  یب هیئت وزیران خواهد بود      وزارتخانه های کشور و راه و ترابری با تصو          

اساس تصویبنامه مذکور از تردد خودروهای فاقد برگ معاینه فنی جلوگیری             اسلامی ایران مکلف است بر    
ریال اخذ و به حساب درآمد عمومی کشور        )  2,000(برای صدور هر برگ معاینه فنی مبلغ دو هزار          .  نماید

 .اهد شدنزد خزانه داری کل واریز خو

 19 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین                «)  31(متن مندرج در ماده      
 به  »ج« و   »ب« درج و بندهای زیر به عنوان بندهای          »الف« تحت عنوان بند      »28/12/1373مصوب  

 :الحاق می گردد) 31(ماده 

 ـ وه اخذ شده از مشمولان وظیفه بابت         نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف است وج         ب 
آیین نامه )  103(و همچنین بابت تضمین اجرای ماده        )  سه ساله و پنج ساله    (اعطای معافیتهای مدت دار    
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اساس مقررات مربوط دریافت        را که بر    »29/7/1363قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب        «اجرایی  
 .می دارد به حساب درآمد عمومی واریز نماید

 ـ  ی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف است از هر یک از مشمولانی که به انحا                    نیروی ج 
مختلف از انجام خدمت وظیفه عمومی معاف می شوند منجمله مشمولان خدمت وظیفه در خارج از کشور                

 یو همچنین از مشمولانی که از معافیتهای پزشکی، کفالت، مازاد و تعهد استفاده می نمایند به استثنا                   
و سازمان بهزیستی کشور و همچنین کسانی که کارت          )  ره( تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی         افراد

اساس تعرفه هایی که به       معافیت خود را مفقود نموده اند و درخواست المثنی می نمایند، مبالغی را بر                
 .ریز نمایدوا) نزد خزانه داری کل(تصویب هیئت وزیران می رسد، وصول و به حساب درآمد عمومی کشور 

 20 ماده   

 به نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می شود با موافقت وزارت کشور به منظور فراهم             
نمودن امتیازات ویژه برای پرسنلی که به سبب شغل سازمانی در مناطق مرزی کشور شامل پاسگاههای                 

ان و جانشین آنها، حوزه های مرزی و        مرزی و ساحلی، پستهای کنترل مرزهای زمینی و دریایی، مرزبان           
ساحلی، مترجمین و مدیران حوزه ها و مناطق مرزی و پرسنلی که در جزایر خدمت می کنند از پرداخت                    

 .اجاره خانه های سازمانی که در این مناطق دراختیار آنان قرار می دهد معاف نماید

 21 ماده   

 و انتظامی، دولت موظف است که به ازای          به منظور کمک به تأمین مسکن پرسنل نیروهای نظامی         
مبالغی که از سوی پرسنل کادر شاغل که داوطلبانه و از دریافتی ماهانه خود در یکی از بانکهای عامل یا                     
صندوقهای تعاون و سرمایه گذاری سازمانهای نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران، ارتش جمهوری              

لامی، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، وزارت دفاع و           اسلامی ایران، سپاه پاسداران انقلاب اس      
پشتیبانی نیروهای مسلح و ستاد کل نیروهای مسلح سپرده گذاری می نمایند، به میزان یک چهارم مبلغ                 
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مجموع حقوق و فوق العاده شغل آنان از محل ردیف          %)  5(واریزی توسط پرسنل و حداکثر تا پنج درصد          
 .واتی به همین منظور پیش بینی می گردد اقدام نمایندخاصی در قانون بودجه سن

 این قبیل سپرده گذاریها علاوه بر سایر تسهیلات اعطایی توسط نظام بانکی و سایر تسهیلاتی که بر                
اساس قوانین و مقررات مربوط از طرف نیروهای مسلح در امر وام مسکن نیروهای مسلح به پرسنل                      

ند  اصندوقهای مذکور مکلف  .  اث مسکن دراختیار پرسنل قرار می گیرد     واگذار می شود جهت خرید و یا احد      
بار گزارش کامل عملکرد خود را به بانک مرکزی و کمیسیونهای امنیت ملی و سیاست                 هر شش ماه یک   

بانک مرکزی جمهوری    .  خارجی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند                 
 .رت مستمر بر عملکرد اینگونه صندوقها را اعمال نمایداسلامی ایران مکلف است نظا

آیین نامه اجرایی این ماده بنا به پیشنهاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سازمان مدیریت و                  
 .برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 22 ماده   

ح جمهوری اسلامی ایران اجازه داده        به نیروهای مسلح و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسل             
نظر خود با حفظ توان رزمی برای           توجه به تخصصها و تواناییها و ظرفیت نیروهای تحت            می شود با 

کلیه .  اجرای طرحها و پروژه های اجرایی با دستگاههای اجرایی کشور قرارداد پیمانکاری منعقد نمایند                
اب درآمد اختصاصی نزد خزانه داری کل واریز می گردد و         وجوه دریافتی از بابت قراردادهای مذکور به حس       

معادل آن در جهت اجرای قراردادهای فوق و تقویت نیروی مربوطه و جایگزین استهلاک ماشین آلات در                
 .بودجه سنواتی اختصاص می یابد

یبانی ی این ماده توسط ستاد کل نیروهای مسلح با همکاری وزارتخانه های دفاع و پشت             یین نامه اجرا یآ
ی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و از طریق وزارت             ینیروهای مسلح و امور اقتصادی و دارا      

 .دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید
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 23 ماده   

احمر   اساس قوانین مصوب تحت عنوان جمعیت هلال           دولت موظف است درآمدهایی را که بر         
لامی ایران وصول می کند، به حسابهایی که توسط خزانه برای آن دستگاه اجرایی افتتاح                  جمهوری اس 

 .می شود واریز کند، تا به حساب درآمد اختصاصی این دستگاه منظور شود

احمر جمهوری اسلامی     همه ساله معادل وجوه واریزی از محل اعتبار درآمد اختصاصی جمعیت هلال           
قوانین بودجه سنواتی پیش بینی می شود، در اختیار دستگاه مذکور قرار             ایران، که به همین منظور در         

 .خواهد گرفت

 24 ماده   

 صدور و تمدید و     یبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده می شود وجوهی را در ازا              
بسته بندی آنها  اصلاح مجوز ورود و ساخت دارو، مواد خوراکی، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی مواد اولیه و                

و تجهیزات پزشکی و صدور پروانه برای مسؤولین فنی آنها، صدور و تمدید پروانه مطب، پروانه مؤسسات                 
پزشکی و مسؤولین فنی آنها اعم از بیمارستان، درمانگاه، آزمایشگاه، رادیولوژی، داروخانه و مؤسسات                  

ی صدور  یداروسازی، دندانپزشکی و ماما   وابسته به حرف پزشکی، صدور پروانه های دایم و موقت پزشکی،           
و اصلاح و تمدید پروانه کارخانه های داروسازی، مواد غذایی، آرایشی و بهداشتی و تجهیزات و ملزومات                  
پزشکی و دندانپزشکی و آزمایشگاه، اجرای آزمایشات مربوط به آزمایشگاههای تشخیص طبی و حق                  

ی، خوراکی، آشامیدنی، بهداشتی آرایشی و بیولوژیک و          آزمایش فرآورده ها و مواد آزمایشگاهی و داروی        
کنترل کیفی انواع تجهیزات و دستگاهها و ملزومات پزشکی و دندانپزشکی و فرآورده های بیولوژیک                   

نمودن نقشه ها و صدور پروانه تأسیس بیمارستان و مراکز بهداشتی و درمانی و                 ساخت داخل، استاندارد  
معاینه مشمولان وظیفه بر مبنای تعرفه هایی که به پیشنهاد وزارت              معاینات شورای عالی پزشکی و        

وزیران   بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت              
معادل مبالغ  .  می رسد از آنها دریافت و به حساب درآمدهای اختصاصی قوانین بودجه سنواتی واریز نماید              

اختیار    واریز به خزانه داری کل از محل اعتبار درآمد اختصاصی قوانین بودجه سنواتی در                 مزبور پس از  
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وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف       .  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار می گیرد       
 اختیار دانشگاههای علوم پزشکی و       است معادل وجه واریزی را حسب مورد از طریق ابلاغ اعتبار در               

 .خدمات بهداشتی و درمانی و واحدهای ذی ربط قرار دهد تا طبق قوانین و مقررات مربوط هزینه گردد

 25 ماده   

به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده می شود با رعایت سیاستهای برنامه های                    
خارج از  (سراسر کشور   توسعه کشور، داروخانه های دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی           

را مطابق آیین نامه ای که با پیشنهاد وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به                 )  بیمارستانها و مراکز  
 .تصویب هیئت وزیران خواهد رسید به صورت خودگردان اداره نماید

وجوه حاصل از فروش دارو و خدمات به حساب درآمد اختصاصی دانشگاههای علوم پزشکی مربوطه                
د خزانه واریز و معادل وجوه واریزی از محل هزینه و درآمدهای اختصاصی که در قوانین بودجه منظور                   نز

خواهد شد دراختیار دانشگاه علوم پزشکی جهت هزینه های جاری و پرسنلی و خرید مجدد دارو قرار                     
 .خواهد گرفت

 26 ماده   

ی متقاضیان فعالیت در امور زیر      سازمان بهزیستی کشور موظف است پس از بررسیهای کارشناسی برا         
 :پروانه فعالیت صادر نماید

 تأسیس مهدهای کودک -1 

 تأسیس مراکز نگهداری شبانه روزی کودکان بی سرپرست و خیابانی -2 

 تأسیس خانه سلامت دختران و زنان -3 

 ا و مراکز خدمات بهزیستیهتأسیس مجتمع -4 

 ماعیتأسیس کلینیک و اورژانسهای مددکاری اجت -5 

 تأسیس مراکز خدمات مشاوره ای اجتماعی -6 
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 تأسیس مراکز توانبخشی معلولین -7 

 تأسیس مراکز حرفه آموزی معلولین -8 

 تأسیس مراکز توانبخشی و نگهداری سالمندان -9 

 تأسیس مراکز توانبخشی و درمانی بیماران روانی مزمن -10 

 تأسیس مراکز خدمات مشاوره ژنتیک -11 

 س مراکز درمانی و بازتوانی معتادینتأسی -12 

دولتی و خیریه که در راستای اهداف سازمان بهزیستی              تأسیس انجمنها و مؤسسات غیر      -13 
 .کشور فعالیت می نمایند

ی که جنبه انتفاعی دارند     یسازمان مذکور مجاز است در مقابل صدور پروانه برای آن تعداد از فعالیتها             
وزیران می رسد، وجوهی     ازمان بهزیستی کشور تعیین و به تصویب هیئت       اساس تعرفه ای که توسط س      بر

نزد خزانه داری  (را به عنوان هزینه صدور یا تمدید پروانه فعالیت دریافت و به حساب درآمد عمومی کشور                 
همه ساله معادل وجوه واریزی از محل ردیف اعتباری که در قوانین بودجه سالانه                   .  واریز نماید )  کل

 می گردد دراختیار سازمان مذکور قرار می گیرد تا در جهت نگهداری و اداره مراکز تحت پوشش                 پیش بینی
 .خود هزینه نماید

 27 ماده   

قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور مصوب       «)  9( به ماده    3 و   2متن زیر به عنوان تبصره های      
 : الحاق می گردد»3/8/1373

 ـ2تبصره   ند حق سرانه    ارارداد با سازمان بیمه خدمات درمانی مکلف       ی طرف ق  ی دستگاههای اجرا   
بیمه درمان سهم کارمندان، بازنشستگان و موظفین را از حقوق ماهانه کسر و حداکثر در مدت یک ماه به                   

ند  ادستگاههای اجرایی طرف قرارداد با مؤسسات بیمه گر دیگر مکلف        .  حساب سازمان مذکور واریز نمایند    
ان افراد مذکور را از حقوق ماهانه کسر و معادل دو نهم آن را به حساب سازمان                     حق سرانه بیمه درم   

 .فوق الذکر و مابقی آن را به مؤسسه بیمه گر طرف قرارداد پرداخت نمایند
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 ـ3تبصره    سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است هر ساله اعتبارات مربوط به سهم دولت    
ی مستخدمین شاغل، بازنشسته و موظفین مشمول قانون استخدام             از حق سرانه بیمه خدمات درمان       

کشوری را به صورت یک ردیف مشخص و جداگانه در قالب بودجه کل کشور با رعایت نصاب تعیین                      
شده در قانون بیمه همگانی، حسب مورد دراختیار سازمان بیمه خدمات درمانی یا دستگاههای اجرایی که                

 .گر دیگر هستند قرار دهدطرف قرارداد با مؤسسات بیمه 

 28 ماده   

به سازمان بهزیستی کشور اجازه داده می شود، واحدهای تحت پوشش خود را در فرصتهایی که از آنها 
استفاده نمی کند، برای ارائه خدمت و یا از طریق انعقاد قرارداد و یا اجاره مراکز و فضاهای فوق با دریافت                    

وجوه دریافتی از این بابت را به حساب درآمد اختصاصی            .  ذار نماید هزینه های مربوط از متقاضیان، واگ     
 .واریز کند

معادل درآمدهای اختصاصی مذکور هر ساله در قانون بودجه سالانه منظور و در اختیار سازمان                      
بهزیستی کشور قرار خواهد گرفت تا برای تأمین بخشی از هزینه های مراکز تحت پوشش آن سازمان                   

 .هزینه نماید

 

 29 ماده   

به دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی اجازه داده می شود نسبت به پذیرش بیماران               
تصویب وزارت بهداشت، درمان و آموزش         اساس تعرفه هایی که به     خارجی اقدام و هزینه مربوطه را بر       

 معادل صد .  ریز نمایند پزشکی می رسد دریافت و به حساب درآمد اختصاصی نزد خزانه داری کل کشور وا             
درآمد اختصاصی مذکور هر ساله در قوانین بودجه سنواتی کل کشور پیش بینی و در قالب                %)  100(درصد  
دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی مربوطه طبق مقررات هزینه            »  خدمات درمانی «برنامه  

 .خواهد شد
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 30 ماده   

قانون محاسبات عمومی کشور     «)  4(ولتی موضوع ماده     کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکتهای د      
سرمایه و سهام آنها منفرداً یا       %)  50( و سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد            »1/6/1366مصوب  

مشترکاً به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی، به استثنای بانکها و مؤسسات اعتباری و                   
ه باشد و همچنین شرکتها و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و                شرکتهای بیمه قانونی، تعلق داشت     

مقررات عمومی به آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای                     
تابعه و وابسته به وزارت نفت و شرکتهای تابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و شرکتهای                  

یع ملی ایران و شرکتهای تابعه و مرکز تهیه و توزیع کالا که مشمول مفاد این ماده                    تابعه، سازمان صنا  
 .می باشند

به کلیه دستگاههای اجرایی موضوع این ماده اجازه داده می شود که با رعایت سیاست واگذاری امور           :الف
 .اینددولتی و در قالب بودجه مصوب، خودروی سواری داخلی خریداری نم خدماتی به بخش غیر

 ـ  نمایندگیهای جمهوری اسلامی ایران در خارج از کشور از ممنوعیت خرید خودروی سواری               تبصره 
نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مجاز است سالانه با پیشنهاد وزارت کشور            .  خارجی مستثنا هستند  

 .و تصویب هیئت دولت از محل اعتبارات سالانه مصوب خودروی خارجی خریداری نماید

آیین نامه اجرایی این ماده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی                   :ب
 .کشور تدوین و به تصویب هیئت وزیران می رسد

 31 ماده   

خرید یا اجاره نمودن هواپیمای اختصاصی توسط وزارتخانه ها، مؤسسات، شرکتهای دولتی و شرکتها و  
قانون «)  4(انون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است و مشمولان ماده              مؤسسات دولتی که شمول ق    

 و نیز مسافرتهای مسؤولان و کارکنان دستگاههای مذکور         »1/6/1366محاسبات عمومی کشور مصوب     
صورت ضرورت با تصویب هیئت وزیران         با هواپیمای اختصاصی مطلقاً ممنوع است و موارد استثنا در            

 . رؤسای سه قوه از شمول ممنوعیت اجاره هواپیما مستثنا هستند.تعیین می گردد
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 32 ماده   

این قانون برای چاپ تقویم و سالنامه و     )  30(گونه هزینه توسط دستگاههای مذکور در ماده          انجام هر 
های مربوط به تبریک و تشکر و تسلیت و پلاکاردهای تشریفاتی و میهمانیهای فردی و                  اطلاعیه آگهی 

لی از محل اعتبارات جاری و عمرانی و اعتبارات خارج از شمول و کمکها و درآمدهای                        جمعی داخ 
 .قانونی در اموال دولتی و عمومی است اختصاصی قوانین بودجه سنواتی ممنوع و در حکم تصرف غیر

 33 ماده   

وزش به دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی بنیاد ایران شناسی و فرهنگستانها و مرکز آم               
مدیریت دولتی و بیمارستانهای آموزشی اجازه داده می شود به منظور استفاده بهینه از ساختمانها و                      
امکانات موجود خود مشروط بر آن که به فعالیتها و وظایف مستمر و جاری آنها لطمه ای وارد ننماید و                      

د به اشخاص حقیقی و حقوقی      تأثیر نامطلوبی نگذارد، به صورت موقت اجاره یکساله یا کمتر و قابل تمدی            
ند درآمد حاصل را به حساب درآمد اختصاصی نزد            ادستگاههای فوق مکلف  .  به قیمت روز اجاره دهند     
 .خزانه داری کل واریز نمایند

 34 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در            «)  24(متن زیر به عنوان تبصره به ماده          
 : الحاق می گردد»28/12/1373موارد معین مصوب 

 ـ  به وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده                تبصره 
نمودن مدارک و وثائق و همچنین صدور اجرائیه ثبتی دانشجویان              تعهد و آزاد    می شود که برای خرید   

ند و ضامنهای آنان، برای جبران تعهدات       بورسیه و یا اعزامی که از ایفای تعهدات خودداری کرده یا می کن           
و خسارت مربوطه معادل مابه التفاوت ریالی نرخ روز ارز کلیه ارزهای پرداختی به دانشجو در زمان                       
بازپرداخت و نرخ پرداخت شده قبلی را از دانشجو یا ضامن وی و یا متضامناً دریافت و به حساب درآمد                       

 .عمومی کشور واریز نمایند
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ین نامه ای که به پیشنهاد وزارتخانه های علوم،        یو نحوه پرداخت بدهی به موجب آ         میزان بدهی    
تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب                

قانون «)  2(مفاد این تبصره با توجه به قسمت اخیر ماده            .  هیئت وزیران خواهد رسید تعیین خواهد شد       
در صورت اقامه دعوا در مراجع قضایی،           .   به گذشته نیز تسری دارد        »18/2/1307دنی مصوب    م

وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی از پرداخت هزینه دادرسی                 
 .در کلیه مراحل معاف می باشند

 35 ماده   

ل برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در          قانون وصو «)  25( به ماده    »ج«متن زیر به عنوان بند      
 : الحاق می گردد»28/12/1373موارد معین مصوب 

 ـ  دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی می توانند برای تأمین بخشی از هزینه های خود                ج 
نسبت به پذیرش دانشجویان خارجی یا دانشجویان ایرانی که در دانشگاههای سایر کشورها در رشته                   

یلی مورد تأیید وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مشغول                تحص
سقف درصد پذیرش دانشجو، ضوابط و دستورالعمل نحوه دریافت شهریه،          .  به تحصیل هستند اقدام نمایند    

اوری و  شرایط پذیرش، میزان شهریه، سایر شرایط به پیشنهاد وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فن                   
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران                     

 .خواهد رسید

همچنین بنیاد ایران شناسی و فرهنگستانها می توانند از دانشجویان خارجی که دوره های کوتاه مدت               
نه های مربوط را دریافت کنند،     نام و هزی    آموزشی و پژوهشی را در این دستگاهها طی می کنند، حق ثبت           

مطابق ضوابط مذکور وجوه حاصل از اجرای این بند به حساب درآمد اختصاصی مؤسسات ذی ربط واریز                  
 .می گردد تا طبق مقررات مربوطه هزینه گردد
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 36 ماده   

اعتباراتی که در قوانین بودجه سنواتی با عناوین کمک به شهرداریهای شهرهای زیر سی هزار نفر                   
ی شهرهای کوچک به تصویب می رسد با پیشنهاد سازمان شهرداریها    یعیت و کمک به تأسیسات زیربنا     جم

سهم هر استان از محل     .  و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور بین استانهای کشور توزیع می گردد           
 بین شهرداریهای   پیشنهاد استاندار و با نظر شورای برنامه ریزی و توسعه استان               ردیفهای یاد شده با    

نیازمند توزیع خواهد شد و پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان حسب مورد                   
ی یبرای کمک به بودجه جاری شهرداریهای شهرهای زیر سی هزار نفر جمعیت و احداث تأسیسات زیربنا               

 .در شهرهای زیر پنجاه هزار نفر جمعیت هزینه خواهد شد

 37  ماده  

خرید اتوبوس و   «،  »یارانه بلیط اتوبوسرانی  «اعتبار منظور شده در قوانین بودجه سنواتی تحت عناوین          
به منظور جبران کسری    »  یارانه بلیط قطارهای شهری   «و  »  قطعات یدکی برای اتوبوسرانیهای شهری     

ریها بنا به پیشنهاد    هزینه های بهره برداری از سیستمهای اتوبوسرانی و راه آهن شهری وابسته به شهردا            
سازمان شهرداریهای کشور و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور بین سیستمهای یاد شده توزیع                

ی که بین سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور با سازمان شهرداریها با            یاساس موافقتنامه ها   می گردد تا بر  
 سیستمهای حمل و نقل عمومی، جمعی شهرها به          شهرداریهای ذی نفع مبادله می گردد، برای حمایت از       

 .مصرف برسد

 38 ماده   

وجوه متمرکز در حسابهای خزانه داری کل که برحسب قوانین و مقررات مربوطه توسط وزارتخانه ها،               
ی که یین نامه اجرایاساس مفاد آ    مؤسسات و شرکتهای دولتی به نام شهرداریها وصول و واریز می گردد، بر           

و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، به         )  سازمان شهرداریهای کشور  (وزارت کشور   به پیشنهاد   
 .تصویب هیئت وزیران می رسد، بین شهرداریهای نیازمند و جدیدالتأسیس توزیع می گردد
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گزارش عملکرد این قانون در مقاطع سه ماه توسط سازمان شهرداریهای کشور تنظیم و به سازمان                  
 .امه ریزی کشور و کمیسیونهای ذی ربط در مجلس شورای اسلامی تقدیم می گرددمدیریت و برن

 39 ماده   

 : به شرح ذیل اصلاح می گردد»8/9/1343قانون تأمین اعتبارات عمرانی و عمومی مصوب «) 2(ماده 

 ـ2ماده   بهای آن تعیین   %)  10( عوارض شهرداریها از بابت فروش هر لیتر بنزین معادل ده درصد                
 .گرددمی 

 40 ماده   

از کل هزینه شماره گذاری خودروهای سواری در       %)  10(وزارت کشور موظف است به میزان ده درصد         
ی که سیستم قطار شهری آنها به مرحله اجرا یا بهره برداری می رسد اخذ و به حساب درآمد                       یشهرها

 خاصی که در قوانین بودجه      عمومی نزد خزانه داری کل واریز نماید، معادل مبالغ واریزی از محل ردیف             
اختیار شهرداریهای ذی ربط قرار می گیرد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان               سنواتی منظور می شود در   

مدیریت و برنامه ریزی کشور جهت تأمین بخشی از هزینه اجرا یا جبران بخشی از هزینه های بهره برداری                
 .خطوط قطار شهری همان شهر مصرف گردد

سازمان شهرداریها موظف است هر شش ماه یک بار گزارش عملکرد موارد درج شده در این  ه ـ   تبصر
ماده را به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کمیسیونهای ذی ربط در مجلس شورای اسلامی ارائه                  

 .نماید

 41 ماده   

 مراحل تخصیص در  ای ملی هر دستگاه، قبل از انجام          هاز سرجمع اعتبارات طرح   %)  5(پنج درصد   
اساس پیشرفت کار عملیات      ی قرار می گیرد تا حسب ضرورت بر      یاختیار وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرا      
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شروع عملیات  .  طرحهای ذی ربط در قالب شرح عملیات موافقتنامه های مبادله شده تعهد و پرداخت گردد             
 .سلامی ممنوع استی طرحهای عمرانی ملی جدید قبل از تصویب مجلس شورای ایاجرا

 42 ماده   

ی که از اعتبارات جاری و عمرانی مربوط به پژوهشها استفاده می نمایند و همچنین              یدستگاههای اجرا 
 و مؤسسات   »1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب        «)  4(شرکتهای دولتی موضوع ماده      

ند  اط به خود استفاده می کنند، موظف     انتفاعی وابسته به دولت که از اعتبارات عمومی پژوهشی و یا مربو            
از اعتبارات منحصراً تحقیقاتی مذکور را از طریق عقد قراردادهای پژوهشی با            %)  20(حداقل بیست درصد    

دولتی، فرهنگستانها و بنیاد ایران شناسی، مؤسسات         دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی دولتی و غیر         
قیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جهاد           پژوهشی وابسته به وزارتخانه های علوم، تح     

دانشگاهی، سازمان تحقیقات آموزش و ترویج کشاورزی یا اعضای هیئت علمی با مجوز مدیریت                      
کل %)  50(درصد    اجازه داده می شود پنجاه    .  دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی ذکر شده هزینه نمایند          

 و دیگر قوانین »1/6/1366انون محاسبات عمومی کشور مصوب  ق«اعتبارات مذکور بدون الزام به رعایت       
و مقررات عمومی دولت و با رعایت قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت                      

 19/11/1364   و دیگر مقررات عمومی دولت مستثنا هستند مصوب          »قانون محاسبات عمومی کشور    «
ند در شهریور ماه هر سال گزارش          ار در صدر این ماده مکلف       ی مذکو یدستگاههای اجرا .  هزینه گردد 

سازمان مدیریت و   .  مربوط به عملکرد این ماده را به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ارائه نمایند                
برنامه ریزی کشور نیز مکلف است گزارش عملکرد این ماده را به کمیسیونهای مربوط مجلس شورای                   

 .اسلامی ارائه نماید

ی این ماده توسط وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش              یین نامه اجرا یآ
 .پزشکی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید
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 43 ماده   

 معین  قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد              «)  86(متن مندرج در ماده      
الحاق )  86( به ماده    »ب  « درج و متن زیر به عنوان بند        »الف« تحت عنوان بند     »28/12/1373مصوب  
 :می گردد

اساس آیین نامه ای که به پیشنهاد        به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی اجازه داده می شود بر           ب ـ   
تصویب هیئت وزیران     ی به یمشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارا            

می رسد به منظور استفاده بهینه از ساختمانها و امکانات موجود خود مشروط بر آن که به فعالیتها و                         
وظایف مستمر و جاری آنها لطمه ای وارد ننماید و تأثیر نامطلوبی نگذارد، به صورت موقت به اشخاص                    

 .جاره دهندحقیقی و حقوقی به قیمت روز به مدت یک سال یا کمتر ا

 44 ماده   

اساس   شورای برنامه ریزی و توسعه استان موظف است پس از ابلاغ بودجه مصوب سالانه استان، بر               
پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان و در چارچوب اهداف و سیاستهای برنامه های توسعه                    

ستان و خط مشی ها و       اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سطح کشور و ا                 
دستورالعملهای ابلاغی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، اعتبارات عمرانی را بین فصول، برنامه ها،                
دستگاههای اجرایی و طرحهای عمرانی به تفکیک هر شهرستان و اعتبارات جاری مصوب هر دستگاه را                 

 .به تفکیک برنامه و فصول هزینه توزیع نماید

، نماینده سازمان مدیریت و        )ریاست کمیته (ریزی شهرستان متشکل از فرماندار          کمیته برنامه  
و عضویت رؤسای دستگاههای اجرایی که مدیران کل آنها عضو شورای                )  دبیر کمیته (برنامه ریزی  

فرمانداران موظف هستند یک هفته قبل از تشکیل جلسات . برنامه ریزی و توسعه استان هستند خواهد بود      
. مایندگان شهرستان در مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر در جلسات دعوت به عمل آورند              کمیته از ن  

پروژه های عمرانی شهرستانها پس از تصویب در کمیته برنامه ریزی شهرستان جهت مبادله موافقتنامه با               
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دبیرخانه وظیفه  .  دستگاههای اجرایی ذی ربط به سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان اعلام خواهد شد             
 .شورای برنامه ریزی و توسعه استان به عهده سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان است

 45 ماده   

به پروژه های کوچک جدید و     »  خودیاری«اعتبارات منظور شده در قوانین بودجه سنواتی تحت عنوان          
 ر پنجاه هزار نفر سی    در شهرهای زی  %)  10(تکمیل پروژه های نیمه تمام استانی، در روستاها ده درصد           

که اعتبار آنها به وسیله مردم       %)  50(و در شهرهای بالای پنجاه هزار نفر، پنجاه درصد            %)  30(درصد  
اعتبار هر استان به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی و تصویب               .  تأمین شود، اختصاص می یابد    

 .زیع می گرددشورای برنامه ریزی و توسعه استان بین شهرستانهای استان تو

 46 ماده   

سازمانهای استانی ادارات کل و واحدهای سازمانی هم سطح تابعه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و                 
مستقر در مراکز استانها یا شهرستانهایی غیر از مراکز استانها که اعتبارات آنها در قوانین بودجه سنواتی                   

قانون «ظور شده است، از نظر اجرای مقررات           ضمن بودجه وزارتخانه ها یا مؤسسه دولتی مربوط من          
 . در حکم دستگاه اجرایی محلی محسوب می شوند»1/6/1366محاسبات عمومی کشور مصوب 

 47 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در           «)  84( به ماده    »5«متن زیر به عنوان بند      
 : الحاق می گردد»28/12/1373موارد معین مصوب 

 ـ5  در راستای ایجاد تعادل دام در مرتع، به وزارت جهاد کشاورزی و دستگاههای تابعه اجازه داده                     
می شود از محل صدور و یا تجدید سالانه پروانه چرای دام در مراتع، مبلغی را معادل یک در هزار ارزش                     

 .مایدواریز ن) نزد خزانه داری کل(متوسط هر واحد دامی دریافت و به حساب درآمد عمومی 
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 ـ1تبصره   مدرک معارض محسوب شده و واگذاری اراضی        )  پروانه بهره برداری مراتع  ( پروانه چرا      
اساس آیین نامه هایی خواهد     محدوده پروانه بهره برداری با رعایت حقوق دارندگان پروانه بهره برداری بر           

ریزی کشور به تصویب    بود که به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت و برنامه                
 .هیئت وزیران خواهد رسید

 ـ2تبصره    چرای دام در مراتع بدون پروانه چرا و یا مازاد بر ظرفیت تعیین شده در پروانه جرم                         
ارزش متوسط واحد دامی در سال خواهد       %)  20(محسوب می شود و مستلزم پرداخت معادل بیست درصد         

 .واریز شود) نزد خزانه داری کل(می بود که پس از وصول باید به حساب درآمد عمو

 48 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین                «)  27(متن مندرج در ماده      
 به این ماده الحاق     »ب« درج و متن زیر به عنوان بند          »الف« تحت عنوان بند     »28/12/1373مصوب  
 :می گردد

اجازه داده می شود درآمد حاصل از       )  ی شیلات ایران  شرکت سهام (به وزارت جهاد کشاورزی      ب ـ   
مجاز صید و قاچاق انواع صید آبزی و فرآورده های آن و جریمه های                فروش صید و آلات و ادوات غیر       

 .ناشی از این بند را به حساب درآمد عمومی واریز نماید

 متناسب با نیاز دستگاه     به دولت اجازه داده می شود، باتوجه به وجوه واریزی به حساب درآمد عمومی             
اجرایی فوق اعتبار لازم را جهت توسعه و تجهیز و احداث واحدهای حفاظت از منابع آبزیان و بازسازی                     

 .ذخایر آبزی در لوایح بودجه منظور نماید

 49 ماده   

قانون اصلاح قانون پرداخت پاداش پایان خدمت و بخشی از هزینه های ضروری به             «)  1(به آخر ماده    
 : عبارت زیر الحاق می گردد»16/9/1376نان دولت مصوب کارک

 .خدمت مازاد بر سی سال در پرداخت پاداش موضوع این قانون قابل احتساب نخواهد بود
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 50 ماده   

گونه فعالیت تجاری اعم از خرید و فروش کالاهای داخلی و خارجی و صدور و ورود آن و نیز                         هر
ی برای این نوع فعالیتها توسط دستگاههای اجرایی موضوع           صدور مجوز سهمیه مشارکت سرمایه گذار     

 وظایف  ءدولتی که فعالیت بازرگانی جز      این قانون و همچنین مؤسسات و نهادهای عمومی غیر        )  30(ماده  
 .آنها نیست ممنوع است

 ـ  صدور مجوز برای انجام فعالیتهای موضوع این ماده صرفاً بایستی توسط وزارتخانه یا                    تبصره 
 .ولتی ذی ربط صورت گیردمؤسسه د

 51 ماده   

قانون وصول برخی از    «)  1( به ماده    »ت« و   »ش«،  »ر«،  »ق«،  »ص«بندهای زیر به عنوان بندهای      
 : الحاق می شوند»28/12/1373درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 

 ـ ی فروش به استثنای     تعرفه ثبت اسناد رسمی قطعی از قبیل اسناد بیع، صلح، هبه و وکالت برا               ص 
سواری و ماشین آلات     معاملات با حق استرداد انواع خودروهای سبک و سنگین اعم از سواری و غیر                 

راهسازی و کشاورزی و موتورسیکلت ساخت و مونتاژ داخل و ساخت خارج از نصابهای مذکور در بند                     
 رد معین مصوب    قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موا                 «)  1( ماده    »الف«

 به مأخذ ده در هزار برای خودروها و موتورسیکلتهای ساخت داخل و مونتاژ داخل و                      »28/12/1373
اساس جداول تعیین شده وزارت امور         بیست در هزار برای خودروها و موتورسیکلتهای ساخت خارج بر           

 اجازه وصول مالیات غیر   قانون  «)  9( ماده   2 و   1ی که هر ساله به تجویز تبصره های          یاقتصادی و دارا  
 ملاک وصول مالیات نقل و انتقال خودروها          »16/7/1374مستقیم از برخی کالاها و خدمات مصوب          

در صورتی که به هر علت بهای فروش یا ارزش            .  وموتورسیکلتهای مذکور قرار می گیرد، تغییر می یابد      
تعیین بهای آن برای وصول        ماشین آلات مذکور در جداول فوق الذکر قید نشده باشد               C.I.Fسیف  

 .حق الثبت با وزارت امور اقتصادی و دارایی است
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 ـ  به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اجازه داده می شود بهای اوراق و دفاتر مصرفی سازمان                    ق 
همچنین بهای اوراق   .  مذکور را به میزان قیمت تمام شده آنها وصول و به خزانه داری کل واریز نماید                 

زمان ثبت اسناد و املاک کشور که چاپ آنها بر عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی است                    مصرفی سا 
براساس قیمتهای تمام شده آنها توسط هیئتی متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان                    

 و پس از    ثبت اسناد و املاک کشور و رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا نمایندگان آنها تعیین               
 .وصول به خزانه داری کل واریز می گردد

 ـ قانون «)  38( ماده   »2« سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است جریمه نقدی مقرر در بند               ر 
 درخصوص سردفتران و دفتریاران دفاتر اسناد رسمی و همچنین          »25/4/1354دفاتر اسناد رسمی مصوب     

اساس تعرفه ای که به تصویب هیئت         ازدواج و طلاق را بر     جریمه نقدی مربوط به تخلفات سردفتران        
 .وزیران می رسد وصول و به حساب درآمد عمومی واریز نماید

 ـ  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است درآمد حاصل از فروش اطلاعات نقشه برداری                ش 
ل و به حساب درآمد      اساس تعرفه ای که به تصویب هیئت وزیران می رسد وصو             را بر )  کاداستر(ثبتی  

 .عمومی واریز نماید

، در لوایح بودجه کل )کاداستر(اعتبار مورد نیاز جهت تدارک و تجهیز و توسعه طرح نقشه برداری ثبتی         
ی که توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان              یین نامه اجرا یاساس آ   کشور پیش بینی و بر    

 .ویب هیئت وزیران می رسد، قابل هزینه خواهد بودمدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تص

 ـ  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است تقاضای اشتغال به شغل مشاورین املاک و                    ت 
خودرو را بررسی و نسبت به تطبیق وضع آنها که تا تاریخ تصویب این قانون به شغل مذکور اشتغال                        

اساس تعرفه ای که به تصویب        تمدید پروانه اشتغال، بر    دارند، طبق مقررات اقدام و در قبال صدور یا             
 .واریز نماید) نزد خزانه داری کل(هیئت وزیران می رسد مبالغی وصول و به حساب درآمد عمومی 

 52 ماده   

به وزارت امور خارجه اجازه داده می شود درآمد ناشی از ارائه خدمات در زمینه برگزاری سمینارها و                    
للی که در ایران تشکیل می شود و خدمات ارائه شده به نمایندگیهای سیاسی و                    کنفرانسهای بین الم 
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کنسولی خارجی مقیم ایران را از سازمانها و دستگاههای برگزار کننده و نمایندگیهای خارجی وصول و به                 
 .واریز نماید) نزد خزانه داری کل(درآمد عمومی 

 53 ماده   

اورزی اجازه داده می شود مازاد مصالح شن و ماسه و آسفالت به وزارت راه و ترابری و وزارت جهاد کش
تولیدی مراکز سرند و سنگ شکن یا تولیدی کارخانه های آسفالت خود را به فروش برسانند و یا آن که                     

نزد (ماشین آلات مذکور را به اجاره واگذار نمایند و وجوه حاصله را به حساب درآمد عمومی کشور                         
 .نمایندواریز ) خزانه داری کل

 54 ماده   

ی و تهویه   یوزارت راه و ترابری از پرداخت هزینه حق انشعاب برق و بهای برق مصرفی برای روشنا                 
تونلها و چراغهای ویژه نقاط مه گیر، چراغهای چشمک زن در طول راههای کشور و همچنین مساجد                    

 .راهی معاف است بین

 55 ماده   

قانون وصول برخی از    «)  63(و  )  62(ای موضوع مواد    شرکت فرودگاههای کشور مکلف ا ست درآمده      
 را وصول نماید و وجوه حاصل را به         »28/12/1373درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب          

 .عنوان درآمد شرکت تلقی نموده و در قالب بودجه مصوب سنواتی آن شرکت هزینه نماید

 ـ دگاههای کشور مکلف است متناسب با        در اجرای سیاستهای خصوصی سازی، شرکت فرو       تبصره 
 .آمادگی بخشهای خصوصی و تعاونی خدمات فرودگاهی را به آنها واگذار نماید
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 56 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در           «)  85(به ماده   »  تبصره«متن زیر به عنوان     
 : الحاق گردد»28/12/1373موارد معین مصوب 

 ـ ی و تصویب هیئت وزیران     یر این ماده به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارا           مبلغ مذکور د   تبصره 
 .قابل افزایش است

 57 ماده   

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین                «)  87(متن مندرج در ماده      
 :ق می گردد به آن الحا»ب «درج و متن زیر به عنوان بند» الف« تحت عنوان بند »28/12/1373مصوب 

 ـ  به دولت اجازه داده می شود از مسافرانی که از مرزهای هوایی، دریایی و زمینی عازم خارج از                     ب 
) نزد خزانه داری کل  (ریال دریافت و به حساب درآمد عمومی         )  30,000(کشور می باشند مبلغ سی هزار       

 .واریز نماید

 58 ماده   

از مساجد، مدارس علوم دینی، حسینیه ها و         شرکت ملی گاز ایران موظف است که حق انشعاب گ            
%) 50(مکعب با پنجاه درصد        اساس هر متر    تکایا را رایگان محاسبه کند و هزینه گاز مربوط آن را بر             

 .متوسط نرخ رایج محاسبه نماید

 59 ماده   

شرکت سهامی پخش فرآورده های نفتی موظف است مشابه مصرف کنندگان شهری نفت سفید و گاز              
نیاز عشایر را در شعاع پنج کیلومتری محل زندگی            نیاز روستائیان را در سراسر کشور و مورد          ردمایع مو 

 .آنان به قیمت رسمی تأمین نماید
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 60 ماده   

ی یسازمان ثبت احوال کشور موظف است به ازای کلیه خدمات ویژه سجلی و صدور کارت شناسا                   
 .واریز نماید) نزد خزانه داری کل(ب درآمد عمومی مبالغی را به شرح زیر از متقاضیان دریافت و به حسا

 ریال) 50,000(تغییر نام و نام خانوادگی پنجاه هزار  -1 

 ریال) 100,000(تغییر سن یکصد هزار  -2 

 ریال) 20,000(حل اختلاف سند سجل بیست هزار  -3 

 ریال) 5,000(الصاق عکس پنج هزار  -4 

 ریال) 10,000(صدور گواهی تجرد ده هزار  -5 

 ریال) 50,000(صدور نخستین شناسنامه المثنی پنجاه هزار  -6 

 ریال) 100,000(صدور دومین شناسنامه المثنی یکصد هزار  -7 

 ریال) 2,500(ی دو هزار و پانصد یصدور کارت شناسا -8 

 ریال) 10,000(صدور شناسنامه ده هزار  -9 

 61 ماده   

ظارت پروژه های پژوهشی، اعتبار طرحهایی که تحت عنوان        به منظور هماهنگی در تصویب، اجرا و ن       
طرح ملی تحقیقات در قوانین بودجه سالانه به تصویب می رسد، بنا به پیشنهاد دستگاههای اجرایی و                    
تصویب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور برای اجرای طرحهای مشخص پژوهشی ملی اختصاص                

یی ذی ربط قرار گیرد و پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و             اختیار دستگاههای اجرا    می یابد تا در  
مانده اعتبار تخصیص یافته به هر دستگاه اجرایی مشمول، قابل             .  برنامه ریزی کشور، به مصرف برسد     

 .انتقال به سال بعد بوده و صرفاً در قالب موافقتنامه مربوط قابل هزینه است

دولتی و خصوصی می توانند از اعتبارات این تبصره از طریق             غیر دانشگاهها و مراکز تحقیقاتی بخش    
 .سازمان پژوهشهای علمی و صنعتی ایران استفاده نمایند
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آیین نامه اجرایی این ماده بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، وزارت علوم، تحقیقات               
 .وزیران خواهد رسید یب هیئتو فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به تصو

 62 ماده   

وزارت نیرو مکلف است انرژی برق تولیدی توسط نیروگاهها و تولیدکنندگان بخشهای خصوصی و                 
نرخ تضمینی به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی         .  دولتی را با قیمتهای تضمینی خریداری نماید       
دولتی از منابع     د نرخ برق تولیدی بخشهای غیر      در مور .  کشور به تصویب شورای اقتصاد خواهد رسید       

محیطی و صرفه جوییهای ناشی از عدم مصرف منابع انرژی          توجه به جنبه های مثبت زیست      انرژیهای نو با  
 هر کیلووات ساعت برای ساعات اوج و یمنظور تشویق سرمایه گذاری در این نوع تولید به ازا فسیلی و به

ریال )  450(باری حداقل چهارصد و پنجاه       ریال و برای ساعات کم    )  650(عادی حداقل ششصد و پنجاه      
 .در محل تولید مورد عمل قرار گیرد) حداکثر چهار ساعت در شبانه روز(

 63 ماده   

 الحاق  »16/12/1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب      «)  24(متن زیر به عنوان یک تبصره به ماده         
 :می گردد

 ـ ند در قبال واگذاری حق برداشت        اای و آب و برق خوزستان مکلف         شرکتهای آب منطقه     تبصره 
جدید آب تحت پوشش طرحهای تأمین و انتقال آب، متناسب با سهم آب تخصیصی، حق اشتراک                       

اساس موافقتنامه متبادله با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور برای اجرای  دریافت و درآمد حاصله را بر
اولویت نگهداری و مرمت سازه های آبی در دست بهره برداری در همان منطقه            طرحهای عمرانی مربوط با     

 .به مصرف برسانند

آیین نامه اجرایی این قانون شامل تعرفه حق اشتراک با پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و                       
 .برنامه ریزی کشور و وزارت نیرو به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید
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 64 ماده   

حیط زیست اجازه داده می شود که به منظور برنامه ریزی در امر بهره برداری از               به سازمان حفاظت م   
تعرفه .  شکارگاهها در قبال دریافت وجه از شکارچیان نسبت به صدور دفترچه ویژه شناسایی اقدام بنماید               

ظت مربوط به بهای صدور دفترچه به تفکیک دفترچه های گلوله زنی و ساچمه زنی به پیشنهاد سازمان حفا              
 .محیط زیست به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 65 ماده   

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است هر ساله مبلغی را در لایحه بودجه سالانه برای                   
و همچنین مابه التفاوت نرخ    )  اعتبار فروشنده و اعتبار خریدار    (اعطای اعتبار صدور خدمات فنی و مهندسی        

 مبلغ به عنوان سپرده دولت نزد بانک توسعه صادرات منظور می گردد و نحوه                    سود منظور دارد این    
اساس آیین نامه ای خواهد بود که به پیشنهاد سازمان مدیریت و            پرداخت اعتبار و تفاوت سود و کارمزد بر       

نفتی به تصویب هیئت وزیران خواهد         برنامه ریزی کشور با هماهنگی شورای عالی توسعه صادرات غیر         
 .درسی

 66 ماده   

قانون نحوه انجام امور     «اساس    اعتبارات مرکز آموزش مدیریت دولتی در قوانین بودجه سالانه بر            
 و آیین نامه آن    »18/10/1369مالی و معاملاتی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب            

 این مرکز   ی ترکیب هیئت امنا   چگونگی اجرا و تطابق با قانون فوق الذکر، تشکیل و        .  قابل هزینه می باشد  
 .وزیران خواهد رسید به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت

 67 ماده   

به فرهنگستانها و بنیاد ایران شناسی اجازه داده می شود در قبال ارائه امکانات و خدمات خود مانند                    
 و فنی و اطلاعات تولیدی و اطلاعات بانکهای          چاپ، تکثیر و تجهیزات رایانه ای نتایج تحقیقات علمی        
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اطلاعاتی و کتب و نشریات و نوارهای صوتی و تصویری و صفحه های فشرده به متقاضیان، وجوه                       
معادل وجوه واریزی مذکور از محل اعتبار         .  مناسب دریافت و به حساب درآمد اختصاصی واریز نمایند          

 .راختیار دستگاه مربوطه قرار خواهد گرفتدرآمد اختصاصی در بودجه سنواتی پیش بینی و د

 68 ماده   

اساس پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و متناسب با               به دولت اجازه داده می شود بر      
عواملی همانند کاهش هزینه های دولتی ناشی از اصلاح ساختار اداری و کاهش نیروی انسانی و نرخ                    

اهش یا افزایش مبالغ ریالی مشخص مندرج در قوانین و مقررات در تورم، هر سه سال یک بار نسبت به ک   
زمینه میزان جرائم، تعرفه ها و خدمات دولتی، حقوق دولتی و عناوین مشابه با رعایت مفاد برنامه های                    

 .توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اقدام و مراتب را ابلاغ نماید

 69 ماده   

 املاک و ابنیه ای که برای استفاده وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی از جمله مؤسساتی که                کلیه اراضی، 
شمول قانون برآنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام یا تابع مقررات و قوانین خاص است به یکی از طرق                       

ولت بوده و قانونی تملک شده است و یا به نام آن وزارتخانه، مؤسسه خریداری شده یا می شود متعلق به د  
در اسناد مالکیت آنها نام دولت جمهوری اسلامی ایران به عنوان مالک با حق استفاده وزارتخانه یا                       

کلیه .  وزیران می باشد   تغییر دستگاه بهره بردار در هر مورد به عهده هیئت         .  مؤسسه مربوط درج می گردد   
اداره کل اموال   (ی  یامور اقتصادی و دارا   اسناد، سوابق، مدارک موجود مرتبط با این اموال دراختیار وزارت            

خصوص واگذاری حق استفاده از ساختمانهای مازاد دستگاههای مذکور مطابق            قرار می گیرد و در   )  دولتی
 .این قانون اقدام خواهد شد) 89( ماده »ب«بند 

 ـ1تبصره   اری  اراضی ملی و دولتی و منابع طبیعی که حسب اختیارات قانونی دستگاهها برای واگذ                 
اختیار آنها می باشد و تاکنون واگذار نشده از           دولتی در   جهت مصارف عمومی یا اختصاصی اشخاص غیر      

لایحه قانونی اصلاح لایحه     «)  32(و  )  31(جمله اراضی دراختیار وزارت جهاد کشاورزی موضوع مواد           
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ورای انقلاب و  ش »21/1/1359قانونی احیا و واگذاری اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب            
 تابع مقررات مربوط است و چنانچه دستگاههای »2/6/1366قانون زمین شهری مصوب «اراضی موضوع 

اجرایی، نیروهای مسلح و سازمانهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام یا تابع قوانین 
یاز به این اراضی داشته باشند در       و مقررات خاص است برای نیازهای عمومی و عمرانی و یا عوض آن ن              

حدی که به تصویب هیئت وزیران می رسد با رعایت مفاد این ماده به صورت بلاعوض دراختیار آنها قرار                   
 .خواهد گرفت

های واگذاری   قانون مذکور و هیئت   )  32(و  )  31(در مورد اراضی واگذار شده توسط کمیسیونهای مواد         
صوب احیا گردیده اند چنانچه در داخل حریم و محدوده قانونی            زمین مشروط بر آن که مطابق طرح م         

شهرها قرار گرفته و مالکیت اراضی به وزارت مسکن و شهرسازی یا سازمانهای تابعه منتقل گردیده است                 
ند اسناد این اراضی را با قیمت کارشناسی روز بدون           اوزارت مسکن و شهرسازی و سازمانهای تابعه مکلف       

 .افزوده ناشی از سرمایه گذاری انجام شده توسط سرمایه گذاران به آنها منتقل نمایندلحاظ کردن ارزش 

 ـ2تبصره   اختیار شرکتهای     فروش و واگذاری املاک و اراضی که دولت حق استفاده از آنها را در                 
نیاز دستگاههای این     دولتی قرار داده است نیز موکول به تصویب هیئت وزیران است مگر آن که مورد                

 .اختیار وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی قرار می گیرد اده باشد که به ترتیب مقرر در آن درم

 ـ3تبصره   ) 113(منقول طرحهای عمرانی موضوع ماده         نحوه تنظیم اسناد اراضی و سایر اموال غیر         
سسات دولتی  ؤ که مجری آن وزارتخانه ها و م         »1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب        «

 .شند تابع مقررات این ماده خواهد بودمی با

 ـ4تبصره    تعیین بهره بردار، بهره برداری، چگونگی تنظیم سند عرصه و اعیان املاک و اراضی که                  
نامه های مربوط تابع ترتیبات مقرر      سسات دولتی وقف شده است با رعایت وقف       ؤبرای استفاده دولت و یا م     

 .در این ماده خواهد بود

 ـ5تبصره    ری حق استفاده از اراضی و املاک این قانون به نهادها و مؤسسات عمومی غیر                  واگذا  
دولتی و مؤسسات خیریه و عام المنفعه با تصویب هیئت وزیران در جهت تحقق اهداف و احکام                          

پس از رفع نیاز آنها به تشخیص وزارتخانه         .  برنامه های پنج ساله و قوانین مربوط امکانپذیر خواهد بود          
 .صویب هیئت وزیران، ملک یا زمین مورد واگذاری به دولت اعاده خواهد شدمربوط و ت
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 ـ6تبصره   آوری و فروش اموال      چنانچه املاک و اراضی که به موجب وظایف قانونی سازمان جمع             
تملیکی دراختیار این سازمان قرار گرفته است، مورد نیاز دستگاههای دولتی باشد، حسب مورد با پیشنهاد                 

ی دستگاه مستقل و تصویب هیئت وزیران و با رعایت شرایط این ماده دراختیار یلاترین مقام اجراوزیر یا با
 .آن دستگاه قرار می گیرد

آوری و فروش اموال تملیکی مکلف است برای تسهیل در اجرای این ماده فهرست                   سازمان جمع 
 .اختیار خود را به هیئت دولت ارائه نماید اموال غیر منقول در

 ـ7تبصره   مجاز در     عدم اجرای این قانون توسط هر یک از مقامات و کارمندان در حکم تصرف غیر                
 .اموال دولتی محسوب می شود

به منظور فراهم آوردن موجبات تسریع در رفع اختلافات مربوط به ساختمانها، تأسیسات و              ـ   8تبصره  
ه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر       اراضی وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، شرکتهای دولتی و شرکتهایی ک        

اساس   دولتی، نیروهای نظامی و انتظامی که در گذشته بر            نام است، مؤسسات و نهادهای عمومی غیر       
نیازها و ضرورتهای مختص اوایل انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی، بدون اخذ مجوز قانونی و موافقت                   

نیاز متصرفان پیشین می باشد       اضر مورد متصرف پیشین یا با موافقت آن تصرف گردیده و در حال ح               
ی، مسکن و شهرسازی، جهاد      یکمیسیونی مرکب از نمایندگان تام الاختیار وزرای امور اقتصادی و دارا            

ی یکشاورزی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و نماینده تام الاختیار وزرا یا بالاترین مقام اجرا                    
ت معاونت حقوقی و امور مجلس رئیس جمهور تشکیل            دستگاههای مستقل طرف اختلاف با مسؤولی       

 .گردد

نظر مقام    اجرای حکم این ماده در مورد ساختمانهایی که مورد تصرف نهادها و نیروهای مسلح زیر                
آرای صادره کمیسیون فوق الذکر برای      .  معظم رهبری است با رعایت نظر موافق آن مقام خواهد بود              

 مذکور در مهلت تعیین شده به       یدر صورت عدم اجرای آرا    .  جرا است ی ذی ربط لازم الا  یدستگاههای اجرا 
هر دلیل توسط دستگاههای اجرایی ذی ربط، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است معادل                  
ارزش قیمت روز مایملک مورد تصرف را بنا به پیشنهاد کمیسیون مذکور بر حسب مورد، بدون الزام به                     

جایی در بودجه جاری و عمرانی، از بودجه سنواتی دستگاه مذکور کسر و به                   هرعایت محدودیتهای جاب  
 .بودجه دستگاه اجرایی ذی نفع اضافه نماید



 1133 )مصوب هیئت وزیران تقدیمی به مجلس شورای اسلامی( … نوسازی دولت-بخش ششم / ... / پیوست 

 

 ـ9تبصره   اساس این قانون و       سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، اسناد اراضی و املاک دولتی را بر              
ر سازمان متصرف و یا سازمانی که اسناد         ی و بدون نیاز به اخذ نظ       ییا اعلام وزارت امور اقتصادی و دارا       

با صدور سند جدید، اسناد قبلی از درجه اعتبار . مالکیت را دراختیار دارد اصلاح و سند جدید صادر می نماید        
 .ساقط خواهد بود

 ـ10تبصره   ی موظف است بانک اطلاعاتی جامع از اراضی و املاک            ی وزارت امور اقتصادی و دارا       
 .ن با استفاده از تجهیزات رایانه ای تهیه و دراختیار دستگاههای اجرایی قرار دهددولت موضوع این قانو

 70 ماده   

به منظور بازسازی صنعت گاز مایع و ارائه خدمات منطبق با استانداردهای ملی و اجباری و عدم                      
ظرف و بدون      با گونه یارانه در مراحل انتقال، ذخیره سازی، گازپرکنی و توزیع گاز مایع اعم از              دریافت هر 

ظرف به مصرف کنندگان نهایی، ارائه نرخ خدمات گاز مایع توسط شرکتهای توزیع کننده در سراسر کشور                
بر مبنای عرضه و تقاضا بوده و با نظارت سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان و شورای                      

 .اسلامی شهر و روستا به اجرا درمی آید

 71 ماده   

یش و پخش فرآورده های نفتی ایران اجازه داده می شود به منظور حفظ و صیانت               به شرکت ملی پالا   
نفت گاز و نفت سفید، نفت کوره و بنزین ، گاز              (از سرمایه های ملی، قیمت فرآورده های نفتی به جز           

اساس قیمتهای جهانی و با رعایت صرفه و صلاح کشور تعیین و به                 را بر )  طبیعی مصرفی داخل کشور   
 .ساندفروش بر
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 72 ماده   

ماده واحده قانون چگونگی     «  »ح« بند   »2«مبانی و فاصله طبقات محاسبه مالیات موضوع جزء            
محاسبه و وصول حقوق گمرکی و سود بازرگانی و مالیات انواع خودروها و ماشین آلات راه سازی وارداتی                 

 . می یابد به نسبت چهار برابر افزایش»2/10/1371و ساخت داخل و قطعات آنها مصوب 

 مالیات فروش خودروهای سواری حذف می گردد و بار مالی ناشی از            1381از ابتدای سال     ـ   1تبصره  
 . این ماده تأمین خواهد شد2آن با تعدیل نرخ سود بازرگانی مربوطه منظور شده در تبصره 

ق افزایش  دولت مکلف است سود بازرگانی را به گونه ای تنظیم نماید که موجبات تشوی               ـ   2تبصره  
%) 60(ساخت داخلی قطعات خودرو سواری را فراهم آورد و حداقل سود بازرگانی به میزان شصت درصد                  

ساخت %)  50(برای خودرو با پنجاه درصد       %)  10( و حداقل    Pwh c.k.dبرای مجموعه قطعات وارداتی     
 .داخلی منظور نماید

 ـ3تبصره   صنایع و معادن سود بازرگانی تعیین       به میزان درصد سهم ساخت داخلی با تأیید وزارت             
 .شده متناسباً کاهش خواهد یافت

 73 ماده   

 : به شرح ذیل اصلاح می شود12/4/1346آیین نامه مالی شهرداریها مصوب ) 32(ماده 

 ـ32ماده    به شهرداریهای کل کشور اجازه داده می شود تا مطالبات خود را با اقساط حداکثر سی و                    
العملی که به پیشنهاد شهردار به تصویب شورای اسلامی شهر مربوطه می رسد             شش ماهه مطابق دستور   

 .در هر حال صدور مفاصاحساب موکول به تأدیه کلیه بدهی مؤدی خواهد بود. دریافت نماید

 74 ماده   

 قانون نحوه تأمین بودجه سازمان فرهنگی هنری شهرداری تهران و تبصره های آن مصوب                     «

 :ر اصلاح می گردد به شرح زی»12/2/1378
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از درآمدهای وصولی خود را     %)  4(شهرداری تهران مکلف است در بودجه سالیانه خود چهار درصد             
پرداخت .  برای امور فرهنگی، هنری و ورزشی اختصاص و در قالب بودجه سالانه به تصویب برساند                   

 .تخصیصی بایستی به صورت ماهانه و یک دوازدهم صورت گیرد

 75 ماده   

ی خشک در کشور، دولت مکلف است در سرمایه گذاریهای جدید ی به وجود دوره های آب و هواتوجه با
برنامه های آب شهری و     (ی  یفصلهای کشاورزی، منابع طبیعی، منابع آب و عمران شهری و روستا               

و تقویت نظام بیمه     )  با همکاری بخشهای غیر دولتی     (، مهار آبها، اصلاح روشهای آبیاری         )ییروستا
 .ت کشاورزی، کشور را برای مقابله با عوارض خشکسالی مجهز نمایدمحصولا

 76 ماده   

اجرای خطوط و شبکه های برق، آب، گاز و مخابرات در منتهی الیه حریم راهها با هماهنگی وزارت راه                 
 .گونه وجهی مجاز می باشد سیسات راه لطمه وارد نکند بدون پرداخت هرأصورتی که به ت و ترابری در

 77ده  ما  

ریزی و تغییر نظام     اساس نظام جدید بودجه      کل کشور بر   1381با توجه به ارائه قانون بودجه سال         
کار برده شده در نظام جدید با      ه  طبقه بندی دریافتها و پرداختهای دولت، به منظور هماهنگی بین تعاریف ب          
قانون برنامه و بودجه کشور     «)  1(تعاریف مندرج در قوانین موجود مالی و محاسباتی، تعاریف زیر به ماده              

 : اضافه می گردد»10/12/1351مصوب 

 .یها منهای ارزش کل بدهیهای بخش دولتی استی منظور ارزش کل داراارزش خالص ـ

 .منظور آن دسته از داد و ستدهای بخش دولتی است که ارزش خالص را افزایش می دهددرآمد ـ 

 داد و ستدهای بخش دولتی است که ارزش خالص را کاهش            منظور اعتبار آن دسته از    اعتبار هزینه ـ    
 .می دهد
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 منظور داراییهای تولید شده یا تولید نشده ای است که طی مدت بیش از یک             داراییهای سرمایه ای ـ    
 .کار می روده سال در فرایند تولید کالا و خدمات ب

دارایی تولید  .  حاصل گردیده است  منظور داراییهایی است که در فرایند تولید        داراییهای تولید شده ـ     
 .شده به سه گروه عمده داراییهای ثابت، موجودی انبار و اقلام گرانبها تقسیم می شود

 ـ  طور مکرر  ه  سال ب    منظور داراییهای تولید شده ای است که طی مدت بیش از یک            داراییهای ثابت 
 .و مستمر در فرایند تولید به کار برده می شود

 ـ  ظور کالاها و خدماتی است که توسط تولید کنندگان به منظور فروش، استفاده در                من موجودی انبار 
 .تولید و یا سایر مقاصد در آینده نگهداری می شوند

 ـ   منظور اقلامی با ارزش قابل ملاحظه است که نه به منظور تولید و مصرف، بلکه به                   اقلام گرانبها 
 )لو، کتب خطی، فلزات گرانبهامانند تاب. (دلیل ارزشی که دارند نگهداری می شود

مانند .  (منظور داراییهای مورد نیاز تولید است که خودشان تولید نشده اند            اراییهای تولید نشده ـ      د
 )زمین و ذخایر معدنی

 ـ  منظور یک سلسله عملیات و خدمات مشخص است که برای تحقق بخشیدن به هدفهای                فعالیت 
منابع مورد نیاز آن از محل اعتبارات مربوط به هزینه تأمین            سالانه برنامه طی یک سال اجرا می شود و          

 .می گردد

منظور اعتبار مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است         اعتبار طرح تملک داراییهای سرمایه ای ـ        
ی انجام می شود طی    یاساس مطالعات توجیهی، فنی و اقتصادی و اجتماعی که توسط دستگاه اجرا              که بر 

ر معین برای تحقق بخشیدن به هدفهای برنامه توسعه پنجساله به صورت                   مدت معین و با اعتبا      
سرمایه گذاری ثابت یا مطالعه برای ایجاد دارایی سرمایه ای اجرا می گردد و منابع مورد نیاز اجرای آن از                   

انتفاعی   محل اعتبارات مربوط به تملک داراییهای سرمایه ای تأمین می شود و به دو نوع انتفاعی و غیر                  
 .تقسیم می گردد
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 78 ماده   

دولت موظف است حداکثر یک ماه پس از تصویب قانون بودجه سالانه کل کشور، بودجه                          
 .ی را ابلاغ نمایدیدستگاههای اجرا

یهای سرمایه ای توسط   یند پس از ابلاغ اعتبارات مربوط به تملک دارا            ای مکلف یدستگاههای اجرا 
یهای یتنامه شرح عملیات مربوط به طرحهای تملک دارا          سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موافق       

سرمایه ای جدید مندرج در قوانین بودجه سالانه را برای مبادله موافقتنامه به سازمان مدیریت و                         
برنامه ریزی کشور ارسال نمایند و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور نیز موظف است ظرف مدت یک                 

 . اصلاح و ابلاغ و یا با ذکر دلیل اعاده نمایدماه موافقتنامه مذکور را بررسی،

ند موافقتنامه شرح فعالیتهای     ای و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف       یکلیه دستگاههای اجرا  
اساس فرمهای ابلاغی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به سازمان            مربوط به اعتبارات هزینه ای را بر     

 مذکور موظف است نسبت به تأیید و ابلاغ و یا اعاده موافقتنامه مذکور جهت               مذکور ارسال دارند، سازمان   
 .اصلاح اقدام نماید

 79 ماده   

افزایش اعتبار هزینه هریک از برنامه ها و فصول هزینه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی منظور در                    
ی ربط، مشروط به آن که     قوانین بودجه سالانه، از محل کاهش دیگر برنامه ها و فصول هزینه دستگاه ذ             
به پیشنهاد  %)  30(درصد    در جمع اعتبارات هزینه ای آن دستگاه تغییری حاصل نشود حداکثر تا سی               

ی و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مجاز می باشد دانشگاهها و               یبالاترین مقام دستگاه اجرا   
وم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان       مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی وابسته به وزارتخانه های عل        

و آموزش پزشکی کماکان بودجه خود را در قالب برنامه و طرح، تنظیم و اجرا می نمایند و تخصیص                       
قانون تشکیل هیئت امنای دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی              «دریافت می کنند و تابع      

ن نحوه انجام امور مالی و معاملاتی           قانو« و    » شورای عالی انقلاب فرهنگی      1367مصوب سال    
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 و  » مجلس شورای اسلامی    18/10/1369دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب             
 .آئین نامه های مربوطه می باشند

 .تأمین و پرداخت کسور بازنشستگی سهم دولت از شمول محدودیتهای این ماده مستثنا می باشد

، خزانه مکلف است    »8/3/1354ازمان بازنشستگی کشوری مصوب     اساسنامه س «)  11(در اجرای ماده    
به تقاضای سازمان مذکور، کسور مربوط به هر دوره را از تخصیص اعتبار آن دوره برداشت و به صندوق                    

 .بازنشستگی کشوری پرداخت نماید

 80 ماده   

از %)  10(رصد  د  ی مرکزی اجازه داده می شود در موارد لزوم حداکثر تا ده               یبه دستگاههای اجرا   
اعتبارات هزینه ای مصوب خود را به ادارات تابعه در استانها که مشمول نظام بودجه استانی هستند                       
اختصاص دهند و در این صورت اعتبارات مربوط در هر مورد بنا به پیشنهاد وزیر یا بالاترین مقام دستگاه                   

ی مذکور کسر   ی از بودجه دستگاه اجرا    ی مرکزی ذی ربط توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور        یاجرا
 .ی محلی مربوط اضافه خواهد شدیو بر حسب برنامه و فصول هزینه به اعتبارات هزینه ای دستگاه اجرا

 81 ماده   

بینی  به منظور کمک به تهیه به موقع مصالح، تجهیزات، ماشین آلات، قطعات یدکی مورد نیاز پیش                
 سرمایه ای با تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تا             یهاییشده در طراحی طرحهای تملک دارا      

%) 10(درصد    یهای سرمایه ای ملی و ده     یاعتبارات مصوب طرحهای تملک دارا     %)  5(میزان پنج درصد    
یهای سرمایه ای مصوب استانی، جهت خرید لوازم و مصالح فوق اختصاص داده                یاعتبارات تملک دارا  

ند پس از تحویل کالاها و مصالح خریداری شده به             اب مورد مکلف  ی حس یمی شود و دستگاههای اجرا   
ین نامه این ماده پیش بینی خواهد شد از صورت         یپیمانکاران، هزینه تمام شده آنها را به میزانی که در آ            

 .وضعیت کسر و مابه التفاوت به هزینه قطعی طرح منظور می گردد
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 82 ماده   

ی و تأیید   یپیشنهاد وزیر ذی ربط و یا بالاترین مقام دستگاه اجرا        اساس    به دولت اجازه داده می شود بر     
ی از طرحهای تملک    یی تمام یا پروژه ها   یسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور حسب مورد، دستگاه اجرا         

 .یهای سرمایه ای ملی مندرج در قوانین بودجه سالانه را تغییر دهدیدارا

 83 ماده   

 و آموزشی و پژوهشی مجازند سهم ادارات و واحدهای سازمانی مذکور            وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی   
یهای سرمایه ای و از محل درآمد         یاز محل اعتبارات مصوب مربوط اعم از هزینه ای و تملک دارا                

قانون «)  75(اختصاصی یا اعتبارات اختصاص یافته از محل ردیفهای متفرقه قانون بودجه را مطابق ماده                
 . به واحدهای ذی ربط ابلاغ نمایند»1/6/1366ر مصوب محاسبات عمومی کشو

اساس مقررات قوانین بودجه و دیگر قوانین و             در موارد مذکور و همچنین دیگر مواردی که بر           
یهای سرمایه ای برای اجرا    یی از هر یک از طرحهای تملک دارا       یی تمام یا پروژه ها   یمقررات، عملیات اجرا  
ی مسلح جمهوری اسلامی ایران واگذار و ابلاغ اعتبار می شود، دستگاه            ی یا نیروها  یبه دستگاههای اجرا  

اساس شرح    یا واحد سازمانی گیرنده اعتبار به عنوان دستگاه صاحب اعتبار مکلف است همچنان بر                  
 .فعالیتهای موافقتنامه های متبادله در حدود اعتبارات ابلاغی تخصیص یافته عمل نماید

 84 ماده   

این قانون و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران            )  2( مشمول ماده    به شرکتهای دولتی  
اجازه داده می شود با رعایت مقررات مربوط نسبت به فروش اموال منقول مازاد بر نیاز خود به استثنای                     

قانون «) 14(و ) 12(، )11(خودرو از طریق مزایده و همچنین کسب درآمد پخش آگهی ثبتی موضوع مواد 
طور نقد  ه  ب)  قیمت و آگهی ثبت شرکتها    ( و اصلاحات بعدی     »26/12/1310سناد و املاک مصوب     ثبت ا 

 .یا اقساط اقدام نمایند
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 85 ماده   

ی و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور          یاجازه داده می شود به پیشنهاد دستگاههای اجرا         :الف
ی مندرج در قوانین بودجه سالانه        یهای سرمایه ا یتفکیک اعتبارات فصول طرحهای تملک دارا       

 .متناسب با پیشرفت عملیات هر طرح پس از اصلاح موافقتنامه تغییر یابد

ی یف بین دستگاههای اجرا   یجایی وظا  به دولت اجازه داده می شود متناسب با تغییر تشکیلات، جابه           :ب
 کشور، اعتبارات   اساس پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی        و تغییر در تقسیمات کشوری بر      

 .یهای سرمایه ای مصوب را تغییر دهدیهزینه ای و تملک دارا

گونه تغییر در اعتبارات مصوب ناشی از اجرای مفاد ذی ربط این تبصره بایستی در                            هر :ج
 .موافقتنامه های اصلاحی درج گردد

 86 ماده   

ه درآمد عمومی و مازاد وصول مابه التفاوت واریزی سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولید کنندگان ب 
واریز می گردد، مشمول مالیات بر درآمد       )  نزد خزانه داری کل  (دستگاههای اجرایی که به درآمد عمومی        

 .نمی باشد

 87 ماده   

ند که تمام طرحها و پروژه های سرمایه گذاری از         ااین قانون مکلف  )  2(شرکتهای دولتی موضوع ماده     
ریال خود را، برای یک بار به تأیید شورای          )  8,000,000,000(میلیارد  محل منابع داخلی بیش از هشت        

 .اقتصاد برسانند

 88 ماده   

) 30(و سی ام   )  29(  در اجرای وظایف اجتماعی دولت به ویژه تکالیف مذکور در اصول بیست و نهم               
تدریجی نمودن حجم و اندازه دولت و کاهش          قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و به منظور منطقی         
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دولتی و توسعه اشتغال و       اعتبارات هزینه ای و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشارکت بخش غیر              
قانون )  30(و سی ام   )  29(، بیست و نهم      )3(  صرف بودجه و درآمدهای عمومی با رعایت اصول سوم          

تی که عهده دار   اساسی جمهوری اسلامی ایران و مصالح عامه، وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکتهای دول              
ارائه خدمات اجتماعی، فرهنگی، خدماتی و رفاهی از قبیل آموزش فنی و حرفه ای، آموزش عمومی،                    
تربیت بدنی، درمان، توانبخشی، نگهداری از سالمندان، معلولین و کودکان بی سرپرست، کتابخانه های                

انگردی می باشند مجازند   ی، ایرانگردی و جه   یعمومی، مراکز فرهنگی و هنری، خدمات شهری و روستا         
اساس مقررات و ضوابط این       برای توسعه کمی و کیفی خدمات خود و کاهش حجم تصدیهای دولت بر             

 :ماده اقدامات ذیل را انجام دهند

اساس مفاد این ماده می باشند       دولتی که متقاضی ارائه خدمات بر        اشخاص حقیقی و حقوقی غیر      :الف
 .ی لازم و پروانه فعالیت از مراجع قانونی ذی ربط داشته باشندمی بایست صلاحیتهای فنی و اخلاق

 دولتی به سه روش؛ خرید خدمات از بخش غیر           ارائه خدمات موضوع این ماده توسط بخش غیر         :ب
 .دولتی انجام می شود دولتی و واگذاری مدیریت بخش غیر دولتی، مشارکت با بخش غیر

 توسعه کمی خدمات خود با استفاده از ظرفیتهای موجود  ی مشمول این ماده برای    یدستگاههای اجرا  :ج
و با پرداخت هزینه سرانه خدمات، نسبت به خرید خدمات         )  »الف«موضوع بند   (  دولتی  در بخش غیر  

 .و ارائه آن به مردم طبق شرایط دولتی اقدام نمایند

 ـ ز قبیل واگذاری    برای ایجاد و توسعه اینگونه واحدها، دولت موظف است حمایتهای لازم ا              تبصره 
ی و استفاده از تسهیلات وجوه اداره شده طبق ضوابط و به میزانی که در                    یزمین، ارائه خدمات زیربنا    

 .قوانین بودجه سنواتی پیش بینی می گردد اقدام نماید

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری          «)  64( ماده   »ب«در اجرای بند     :د
، دستگاههای مشمول این ماده مجازند مراکز و واحدهای خدماتی، اجتماعی و                 »اسلامی ایران 

رفاهی موجود و یا نیمه تمام خود را به صورت اجاره به اشخاص حقیقی و حقوقی موضوع بند                       
 . واگذار نمایند»الف«

 : الزامی است»الف«در اجرای این بند، رعایت اولویتهای زیر مشروط به رعایت بند  ـ 1تبصره 

 دولتی نظیر شهرداریها و دهیاریها نهادهای عمومی غیر -
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 .اساس مجوزهای قانونی تشکیل شده یا می شوند مؤسسات عام المنفعه که بر -

کننده، مشروط بر قطع رابطه استخدامی آنها با دستگاه           نهادهای متشکل از کارکنان دستگاه واگذار       -
 دولتی

 سایر اشخاص حقیقی و حقوقی -

 .گذاری بناها و اموال دولتی که از نفایس ملی می باشند مشمول حکم این بند نمی گرددوا ـ 2تبصره 

 ـ3تبصره   در موارد استثنایی با    .  ی که واگذار می شوند ممنوع می باشد     ی تغییر کاربری مراکز و واحدها      
دولت با  ل موجه و پس از دریافت مابه التفاوت ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربری به نفع                      یذکر دلا 

 .وزیران بلامانع است ی ذی ربط و تصویب هیئتیپیشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرا

 ـ4تبصره   منقول در واحدهای مشمول        تعیین میزان اجاره و قیمت گذاری کلیه اموال منقول و غیر             
ت اساس متوسط نظر سه نفر کارشناس رسمی دادگستری صور           این بند با لحاظ نمودن کاربری آنها بر        

 .می گیرد

 ـ5تبصره    اجرای این بند از طریق نشر آگهی در روزنامه های کثیرالانتشار برای اطلاع عموم از                    
 .ی انجام خواهد شدیشرایط دستگاه اجرا

دولتی،   اساس قرارداد منعقده با نهادهای عمومی غیر         دستگاههای مشمول این ماده می توانند بر       :هـ
ی تشکیل شده   ییهایی که از پرسنل منفک شده از دستگاه اجرا         مؤسسات عمومی عام المنفعه، تعاون   
 می باشند، مدیریت واحدهای خود را با حفظ مالکیت دولت  »الف«است و واجد شرایط مذکور در بند        

اساس ضوابط    در این صورت این واحدها بر      .  منقول به آنها واگذار نمایند       بر اموال منقول و غیر     
 .ره خواهند شدحاکم بر واحد طرف قرارداد ادا

 .مسؤولیت حفظ و حراست و تعمیر و نگهداری اموال دولت به عهده طرف قرارداد می باشد ـ 1تبصره 

 ـ2تبصره   ی ذی ربط  یند با دریافت سرانه متناسب که از دستگاههای اجرا           ا اینگونه واحدها موظف    
 این ماده خدمت    »ز«ند  اساس ب   اساس تعرفه های مصوب توسط مراجع ذی ربط بر         دریافت می نمایند بر  

 .نمایند

وظف است ضمن حفظ کاربری واحد مربوطه در صورت تقاضای کارکنان           م طرف قرارداد     ـ   3تبصره  
از کارکنان شاغل را به عنوان مأمور بپذیرد و         %)  50(درصد    برای ادامه خدمت در آن واحدها حداقل پنجاه       
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 بقیه کارکنان در سایر واحدهای دستگاه ذی ربط        .حقوق و مزایای آنها را طبق احکام رسمی پرداخت نماید         
 .اشتغال خواهند یافت

ی، استانداردها، اعمال نظارت حاکمیت دولت بر اینگونه واحدها با رعایت              یتعیین سیاستهای اجرا   :و
 .قوانین مربوطه توسط بالاترین مقام دستگاه ذی ربط انجام خواهد شد

لتی فوق الذکر مطابق ضوابط قانونی مربوط تعیین          دو  تعرفه ارائه خدمات توسط بخشهای غیر        :ز
می گردد و در مواردی که ضابطه قانونی مشخص وجود ندارد با پیشنهاد وزیر و یا بالاترین مقام                    

 .ی ذی ربط به تصویب شورای اقتصاد خواهد رسیدیدستگاه اجرا

ی این  یاجرا  امهای دولت، برن  هدولت موظف است به منظور کاهش هزینه های جاری و حجم تصدی            :ح
ی در هزینه های دولتی و      یماده را حسب وظایف مربوط، شامل هدفهای کمی و میزان صرفه جو             

دولتی را همه ساله در لوایح بودجه سنواتی          میزان اعتبار مربوط برای پرداخت یارانه ها به بخش غیر        
 .منظور نماید

 .ب خزانه داری کل واریز می گرددکلیه درآمدهای دستگاههای دولتی حاصل از این ماده به حسا :ط

ی این ماده حداکثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی و با                   یآیین نامه اجرا  :ی
 .همکاری دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد

 89 ماده   

 :سسات دولتی اجازه داده می شودؤبه وزارتخانه ها و م

تمام و خاتمه یافته غیر مورد نیاز و مصالح و تجهیزات             یهای سرمایه ای نیمه  یملک دارا پروژه های ت  :الف
مازاد طرحهای خاتمه یافته را پس از تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و با رعایت مقررات                 
 مربوط، به طور نقد یا اقساط از طریق مزایده طبق قوانین و مقررات مربوطه به فروش رسانده و                    

این حکم شامل شرکتهای     .  واریز نمایند )  نزد خزانه داری کل  (وجوه حاصل را به درآمد عمومی         
 .دولتی نیز می شود دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیر

حق استفاده از ساختمانهای مازاد بر نیاز دستگاههای وابسته به وزارتخانه ها، مؤسسات و سازمانهای               :ب
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیران در استانها           دولتی در مرکز به پیشنهاد      
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پیشنهاد استاندار یا رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان و تصویب شورای برنامه ریزی                  به
 .بلاعوض به دستگاههای دولتی نیازمند واگذار گردد

 90 ماده   

مشترک وزارت کشور و سازمان مدیریت و           اساس پیشنهاد      به دولت اجازه داده می شود بر         :الف
برنامه ریزی کشور اعتبارات مصوب دستگاههای اجرایی را متناسب با واگذاری فعالیت مدیریت                 

ی مربوط کسر و در اختیار شهرداری ذی ربط قرار           یشهری به شهرداریها، از اعتبارات دستگاه اجرا       
 .دهد

ریت و برنامه ریزی کشور مکلف است با تصویب          با رعایت احکام برنامه های توسعه، سازمان مدی         :ب
ی به شوراهای اسلامی    یهیئت دولت، متناسب با واگذاری هر یک از فعالیتهای دستگاههای اجرا            

ی مربوط را کسر و در اختیار شورای اسلامی روستا یا             یروستاها و دهیاریها، اعتبارات دستگاه اجرا      
 .دهیاریهای ذی ربط قرار دهد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در مورد          )  55(فاد اصل پنجاه و پنجم        رعایت م تبصره ـ   
 .اعتبارات مذکور در این ماده الزامی است

 91 ماده   

ی اجازه داده می شود از محل بودجه های پیش بینی شده در این قانون،                    یبه دستگاههای اجرا   
ارزش فرهنگی و تاریخی هستند و      ی را که به تشخیص سازمان میراث فرهنگی کشور، دارای           یساختمانها

 طبق تشخیص سازمان     ،با کاربریهای مورد نظر دستگاه قابل تطبیق هستند و ساختمانهای حریم آنها              
میراث فرهنگی کشور، خریداری و با نظارت سازمان میراث فرهنگی کشور نسبت به تعمیر، تجهیز و                     

 .بهره برداری از آنها اقدام نمایند
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ند با تقاضای    ازارتخانه های مسکن و شهرسازی و جهاد کشاورزی موظف         برای تحقق این هدف، و     
ی خریدار و موافقت فروشنده نسبت به تأمین زمین جایگزین برای اجرای این حکم و تملک                یدستگاه اجرا 

 .املاک و ساختمانهای موضوع این ماده با دریافت بهای عادلانه اقدام نمایند

 92 ماده   

مه ریزی آموزشی وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود درآمد حاصل            به سازمان پژوهش و برنا    
نزد (از فروش و واگذاری تولید محصولات آموزشی و کمک آموزشی خود را به حساب درآمد عمومی                     

 .واریز نماید) خزانه داری کل

 93 ماده   

ش خدمات ارائه شده    سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است در پایان هر سه ماه معادل ارز             
راه آهن و بهای سوخت، آب، فاضلاب، برق،گاز، مخابرات و بدهی به صندوقهای بازنشستگی و بیمه                    
خدمات درمانی نیروهای نظامی و انتظامی جمهوری اسلامی ایران را در صورت عدم پرداخت توسط                    

د به دستگاه طلبکار و     دستگاههای ذی ربط، از اعتبارات ردیفهای دستگاههای ذی ربط کسر و حسب مور           
همچنین هزینه های سوخت، آب، برق، مخابرات و       .  وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح پرداخت نماید       

ی از نیروهای مسلح جمهوری       یتعمیرات جزئی خانه های سازمانی توسط بهره بردار و هزینه واحدها             
در مورد  .  های مزبور پرداخت خواهد شد    اسلامی ایران که به کارهای انتفاعی می پردازند، از محل درآمد          

ند  اآب و برق خانه های سازمانی به استثنای خانه های سازمانی پاسگاههای مرزی، نیروهای مسلح موظف              
با نصب کنتور مجزا با هماهنگی وزارتخانه های کشور و دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح هزینه برق و آب           

 .ه شرکتهای خدمات دهنده پرداخت نمایندمصرفی را مستقیماً توسط بهره بردار ب
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 94 ماده   

قانون کار مصوب   «اساس ضوابط مندرج در       ند بر  ا دولتی و بخش خصوصی موظف     ه هایکلیه کارخان 
 نسبت به ایجاد مراکز مراقبتهای بهداشتی در محیط کار            » مجمع تشخیص مصلحت نظام     29/8/1369

شت، درمان و آموزش پزشکی و کار و امور اجتماعی تهیه            مطابق آیین نامه پیشنهادی وزارتخانه های بهدا    
از سود خالص سال قبل خود را با         %)  5/0(درصد    و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید، حداقل نیم          

نظارت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی برای آموزش و اجرای گسترش ضوابط بهداشت و                    
موجب این ماده صورت می گیرد جزء هزینه های قابل           بهی که   یکل هزینه ها .  درمان به مصرف برساند   

 . مذکور تلقی و از درآمد مشمول مالیات آنها کسر خواهد شده هایقبول مالیاتی کارخان

 95 ماده   

اساس پروتکلهای منعقده بین      در ازای صدور پروانه گذر مرزی برای مسافران مرزی کشور که بر              
یه در محدوده مجاز مورد تأیید دولت تردد می نمایند حداقل           جمهوری اسلامی ایران و کشورهای همسا      

ریال دریافت و به    )  110,000(ریال و حداکثر یکصد و ده هزار         )  27,500(بیست و هفت هزار و پانصد        
 .واریز نماید) نزد خزانه داری کل(حساب درآمد عمومی کشور 

 96 ماده   

ی صدور دفترچه   یصدور کارت شناسا  (خدمات ویژه   در قبال ارائه    :  به وزارت کشور اجازه داده می شود     
اقامت موقت، صدور برگ تردد، صدور المثنی برای این موارد، صدور پروانه اقامت، تمدید تابعیت، بقا بر                   

به پناهندگان و اتباع خارج مبالغی با تصویب هیئت وزیران دریافت و            )  تابعیت پدر و رجوع به تابعیت اولیه      
 .شور واریز نمایدبه حساب درآمد عمومی ک
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 97 ماده   

 موارد معین مصوب     قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در           «)  26( ماده   »ب«بند  

 : به شرح زیر اصلاح می شود»28/12/1373

از حقوق و مزایای کلیه کارکنان خارجی را همراه با معادل مبلغ حق بیمه                %)  30(درصد    معادل سی 
نزد (ایرانی اخذ می شود از کارفرمایان مربوط دریافت و به حساب درآمد عمومی         بیکاری که برای کارگران     

 .واریز نماید) خزانه داری کل

 98 ماده   

اعم از اجرائیه اسناد    (یه در خصوص وصول مهریه و لازم الاجرا شدن         ئچنانچه زوجه پس از صدور اجرا     
ی منصرف شود از پرداخت نیم      یات اجرا به هر علت از ادامه عملی     )  یی محاکم و مراجع قضا    یرسمی و آرا  

 .عشر دولتی معاف خواهند بود

عشر دولتی آنها وصول نشده نیز  ی سابق که مختومه شده اند و نیمیحکم این ماده به پرونده های اجرا   
 .تسری می یابد

 

 99 ماده   

ام قوانین  به وزارت جهاد کشاورزی و سازمان انرژی اتمی ایران اجازه داده می شود با رعایت احک                  
 درآمد حاصل از فروش       ،برنامه های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران             

) نزد خزانه داری کل  (نیروگاههای آبی، بادی و خورشیدی و فروش انرژی برق خود را به درآمد عمومی                 
 .واریز نمایند
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 100 ماده   

 اجازه داده می شود نسبت به واگذاری        )سازمان ملی زمین و مسکن     (به وزارت مسکن و شهرسازی       
به سازمان دولتی ذی ربط به      )  آموزشی، ورزشی، بهداشتی و فرهنگی     (اراضی دولتی با کاربری عمومی       

حداکثر (دولتی به قیمت کارشناسی روز به صورت اجاره به شرط تملیک              قیمت تمام شده و به بخش غیر      
 .اقدام نماید) بیست ساله

 101 ماده   

ه می شود برای بهبود شرایط حمل و نقل شهری و کاستن از آلودگی هوای شهرها با                       اجازه داد 
مشارکت شهرداریها، مؤسسات اتوبوسرانی شهری به صورت شرکتهای تعاونی و خصوصی تأسیس شود و              
از نظر رفت و آمد و سایر مقررات از تسهیلات و امتیازات شرکتها و سازمانهای اتوبوسرانی موجود استفاده                  

 .ندکن

اساس موافقتنامه ای که از طریق وزارت کشور         برای توسعه و بهره وری بیشتر حمل و نقل شهری، بر         
و وزارت تعاون با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مبادله می شود از محل اعتبار پیش بینی شده در                    

وی جمعی به صورت     قوانین بودجه سنواتی بخشی از هزینه سرمایه گذاریهای مزبور برای خرید خودر              
 .کمک، وام و یارانه سود تسهیلات به عنوان وجوه اداره شده پرداخت می گردد

ند خدمات لازم را در مقابل تسهیلات و            اشرکتها و سازمانهای بخش خصوصی و تعاونی مکلف          
دولت مکلف است از شرکتها و سازمانهای بخش خصوصی و تعاونی در              .  کمکهای دریافتی ارائه نمایند   

ی تعهد و تضمین لازم برای خرید خودروی جمعی و ارائه خدمات در              یبل تسهیلات و کمکهای اعطا    مقا
ی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی و          یآیین نامه اجرا .  محورهای تعیین شده را اخذ نماید     
 .تصویب هیئت وزیران خواهد بود
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 102 ماده   

داخلی نسبت به برق رسانی به خانه های بهداشت و مراکز            وزارت نیرو مکلف است از محل منابع          
ی تا دویست متری شبکه و برق رسانی        یی و مراکز و دفاتر پستی مخابراتی روستا       یبهداشتی درمانی روستا  

 هر خانوار در روستاها فقط با       یبه خانواده های روستایی تا فاصله دویست متر از شبکه فشار ضعیف به ازا            
 .اب و نصب کنتور بیست و پنج آمپر تک فاز اقدام نمایددریافت هزینه انشع

 103 ماده   

یهای سرمایه ای و اختصاصی دانشگاهها و        یاجازه داده می شود کل اعتبارات هزینه ای، تملک دارا          
مؤسسه های آموزش عالی و پژوهشی وابسته به وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،                   

و فرهنگستانها و مراکز آموزشی و پژوهشی وابسته به سایر دستگاهها که دارای             درمان و آموزش پزشکی     
قانون تشکیل هیئت امنای دانشگاهها     «مجوز از سوی شورای گسترش آموزش عالی می باشد، بر اساس            

قانون نحوه انجام « و  » شورای عالی انقلاب فرهنگی    1367 آموزش عالی پژوهشی مصوب      ه هایو مؤسس 
 مجلس  18/10/1369عاملاتی دانشگاهها و مؤسسه های آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب           امور مالی و م   

ین نامه های مربوط در قالب برنامه و طرح به صورت کمک و بدون الزام به رعایت                ی و آ  »شورای اسلامی 
 قانون محاسبات عمومی کشور مصوب      «)  31(سایر قوانین و مقررات عمومی کشور به استثنای ماده             

به (یهای سرمایه ای مراکز فوق الذکر       یموافقتنامه های طرحهای تملک دارا     .   هزینه شود   »1/6/1366
با هماهنگی وزارتخانه های متبوع با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور            )   طرحهای تجهیزاتی  یاستثنا

یر انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و مراکز سا                     .  مبادله می گردد 
دستگاههایی که دارای مجوز از شورای فوق الذکر و یا مجلس شورای اسلامی می باشند صرفاً مشمول                  

 .مقررات این ماده می باشد
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 104 ماده  

یهای سرمایه ای و اختصاصی دانشگاهها و          ینحوه تخصیص اعتبارات هزینه ای و تملک دارا           
 های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،          آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته به وزارتخانه         ه هایمؤسس

قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاهها و         «)  4(و  )  3(اساس مواد     درمان و آموزش پزشکی بر    
 .ین نامه های مربوطه خواهد بودی و آ»18/10/1369مؤسسه های آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب 

 105 ماده   

 و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقات و فناوری اجازه داده می شود              به وزارتخانه های بهداشت، درمان   
هزینه ارزشیابی مدارک تحصیلی فارغ التحصیلان و دانشجویان انتقالی خارج از کشور را از آنها اخذ و به                   

 .واریز نمایند) نزد خزانه داری کل(حساب درآمد عمومی کشور 

 106 ماده   

اساس سیاستهای کلی دولت نسبت به انجام         اده می شود که بر   به دانشگاهها و مراکز پژوهشی اجازه د      
قراردادهای پژوهشی و توسعه همکاری علمی با دانشگاهها و مراکز پژوهشی و صنعتی سایر کشورها                   

 .اقدام نمایند

درآمدهای ناشی از فروش دانش فنی و اجرای امور پژوهشی پس از واریز به حساب درآمد عمومی                    
 معادل وجوه واریزی از محل ردیف خاصی که در قوانین بودجه سالانه منظور خواهد               )نزد خزانه داری کل  (

شد جهت توسعه کیفی امر آموزش و تحقیقات در اختیار دانشگاهها و مراکز پژوهشی ذی ربط قرار خواهد                  
 .گرفت

 107 ماده   

 اجرای  این قانون جهت  )  33(خرید دانش فنی از خارج از کشور توسط دستگاههای موضوع ماده               
یهای سرمایه ای مذکور در قوانین بودجه سالانه به شرطی مجاز خواهد             یطرحها و پروژه های تملک دارا     



 1151 )مصوب هیئت وزیران تقدیمی به مجلس شورای اسلامی( … نوسازی دولت-بخش ششم / ... / پیوست 

 

بود که با تشخیص وزارت علوم، تحقیقات و فناوری دانش فنی مورد نیاز آن در داخل کشور وجود نداشته                   
داکثر ظرف مدت دو ماه نظر      وزارتخانه مذکور موظف است با کسب اطلاع از کلیه مراکز ذی ربط ح           .  باشد

 .ی درخواست کننده اعلام نمایدیخود را حسب مورد به دستگاه اجرا

 108 ماده   

 انتفاعی وابسته   ه های دولتی، شرکتهای دولتی و مؤسس     ه هایی اعم از مؤسس   یکلیه دستگاههای اجرا  
د پرتوزا و دستگاههایی    گونه خرید خارجی در زمینه موا       ند قبل از انجام هر     ادولتی موظف   به دولت و غیر   

یون ساز سر و کار دارند از سازمان انرژی اتمی ایران گواهی عدم              که به نحوی با پرتوهای یون ساز و غیر       
سازمان مذکور موظف است حداکثر ظرف مدت       .  تولید داخلی و عدم دانش فنی داخلی را دریافت نمایند          

 .بور اقدام نمایدیک ماه از تاریخ دریافت تقاضا نسبت به صدور گواهی مز

ند از طریق عقد قرارداد با مراکز تحقیقاتی،          ادر صورت توان داخلی طبق استانداردهای لازم موظف        
 .سازنده و تولیدی سازمان انرژی اتمی ایران اعتبارات مربوط را هزینه نمایند

 109 ماده   

ز کاردانی توسط    گونه دانشکده، مؤسسه آموزشی با مقطع تحصیلی بالاتر ا               ایجاد و توسعه هر    
جز ه   که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است ب             ه هاییوزارتخانه ها و سازمانهای دولتی و مؤسس      

وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و همچنین دانشگاههای                 
 .نیروهای مسلح بدون مجوز شورای گسترش آموزش عالی ممنوع است

 110  ماده  

وزارت جهاد کشاورزی موظف است اراضی واگذار شده توسط هیئتهای واگذاری زمین را بدون استثنا                
و بدون هیچ پیش شرطی به کشاورزان متقاضی خرید با حفظ کاربری کشاورزی حداکثر قیمت منطقه ای                
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نزد خزانه داری  (زمان واگذاری به صورت نقد یا اقساط بفروشد و درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومی                 
 .واریز نماید) کل

 ـ  وزارت جهاد کشاورزی مکلف است اراضی مورد نیاز برای ایجاد مجتمعهای دامپروری                  تبصره 
را با قیمت منطقه ای با اقساط پنج ساله در اختیار سرمایه گذاران و                    )  شرکتهای صنعتی دامداری   (

 .بهره برداران قرار دهد

 111 ماده   

قانون راجع به تأسیس شرکت شهرکهای صنعتی       «لتی از امتیازات مقرر در      دو  شهرکهای صنعتی غیر  
 . و اصلاحیه های بعدی آن برخوردار می گردند»7/12/1362ایران مصوب 

 112 ماده   

اساس تعرفه هایی که به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی و سازمان                اجازه داده می شود بر    
 رسد، درآمد حاصل از صدور مجوز بهره برداری و استحصال           محیط زیست به تصویب هیئت وزیران می       

 . واریز گردد)نزد خزانه داری کل(آرتمیا در پارک ملی دریاچه ارومیه به حساب درآمد عمومی 

 113 ماده   

ند با رعایت قوانین برنامه های توسعه          اوزارتخانه های صنایع و معادن و جهاد کشاورزی موظف           
گی جمهوری اسلامی ایران حسب مورد نسبت به ایجاد بورسهای تخصصی             اقتصادی، اجتماعی و فرهن   

 .فلزات و بورسهای تخصصی کالاهای عمده بخش کشاورزی اقدام نمایند

 114 ماده   

 . لازم الاجرا می باشد و قوانین مغایر با آن لغو می گردد1/1/1381این قانون از تاریخ 
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 فصل پانزدهم

 نظارت

 244ماده  

ت و کارآمد کردن نظام بازرسی و نظارت و رفع تداخل میان وظایف نهادهای نظارتی و                 به منظور تقوی 
، دیوان  جمهور و عضویت روسای سازمان بازرسی کل کشور       ، شورائی به ریاست معاون اول رئیس        بازرسی

 .گردد محاسبات، دیوان عدالت اداری، سازمان مدیریت و برنامه ریزی و وزیر اطلاعات تشکیل می

ی، وظایف  را موظف است ضمن پیش بینی راه کارهای تقویت و کارآمد کردن نظام بازرس                این شو 
الذکر  تکراری و موازی سازمان های متولی بازرسی و نظارت را حذف و رویه های اجرائی سازمان  های فوق            

 .را تهیه و در مسیر قانونی قرار دهدرا هماهنگ نماید و در صورت ضرورت لوایح لازم 

 ..این شورا در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تشکیل می گردددبیرخانه 

 245ماده  

رئیس جمهور گزارش نظارت و ارزیابی پیشرفت هر سال برنامه          ،  به منظور حسن اجرای برنامه چهارم     
 :را حداکثر تا پایان آذر ماه سال بعد، شامل موارد ذیل به مجلس شورای اسلامی، ارائه نماید

 لکرد مواد قانونی برنامه بررسی عم-الف

  بررسی عملکرد سیاستهای اجرایی-ب

تراز ،  تجارت خارجی ،   بررسی عملکرد متغیرهای عمده کلان و بخشی، از جمله تولید و سرمایه گذاری            -ج
 اشتغال و بیکاری، بخش پولی و تورم، بودجه، پرداختها

 استانی و ویژه،  پیشرفت عملیات اسناد ملیّ توسعه بخشی-د

 رزیابی نتایج عملکرد وتبیین علل مغایرت با برنامه ا-هـ

  ارائه پیشنهادهای لازم به منظور بهبود عملکرد برنامه-و
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 246ماده  

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، به منظور ارزیابی میزان پیشرفت کشور در چارچوب موازین،                 
شاخصهای بین المللی تنظیم و مقایسه     چشم انداز و سیاستهای کلی نظام، شاخصهای مربوط را متناسب با           

و در تیرماه هر سال نتایج حاصل از اندازه گیری شاخصهای مذکور را به همراه نقاط قوت و ضعف و                         
پیشنهادهای مؤثر برای بهبود وضعیت کشور به مقام معظم رهبری، دولت و مجلس شورای اسلامی                    

 .تقدیم می نماید

 247ماده  

قانون محاسبات عمومی کشور،     ”)  4(و شرکتهای دولتی موضوع ماده       کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات     
سرمایه و سهام آنها منفرداً یا       %)  50(و سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد           “  1/6/1366مصوب  

مشترکاً به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی، به استثنای بانکها و مؤسسات اعتباری و                   
ی، تعلق داشته باشند و همچنین شرکتها و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و                   شرکتهای بیمه قانون  

شرکت ملیّ نفت ایران و شرکتهای      :  مقررات عمومی به آنها، مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است، از جمله            
تابع و وابسته به وزارت نفت و شرکتهای تابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و شرکتهای                   

مشمول ،  ابعه، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکتهای تابعه در موارد مربوط                ت
 .مقررات این لایحه می باشند

 مقررات این لایحه در مورد سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و سازمان توسعه و                   -تبصره
در صورتی قابل اجرا است که در قانون          نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکتهای تابعه آنها              

 .تأسیس و اساسنامه مصوب سازمانهای یاد شده حکم مغایر با آنها منظور نشده باشد

 



 

 

 
 
 
 

 بخش هفتم

 جداول کمی

 برنامه چهارم توسعه
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  شاخصهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و مدیریتی برنامه چهارم توسعه-1جدول شماره 
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 صهای کلان اقتصادی برنامه های چهارم و پنجم توسعه تصویر شاخ-2جدول شماره 
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  تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در برنامه چهارم توسعه-1-2جدول شماره 
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  تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در برنامه چهارم توسعه-2-2جدول شماره 
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 قعی اقتصاد در برنامه چهارم توسعه پیش بینی بخش وا-3جدول شماره 
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 )1384-88( چارچوب کلی بودجه عمومی دولت در برنامه چهارم توسعه -4جدول شماره 
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  پیش بینی تراز پرداختهای خارجی در برنامه چهارم توسعه-5جدول شماره 
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  خلاصه ترازنامه نلفیقی سیستم بانکی-6جدول شماره 
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 )برای تأمین منابع مالی سرمایه گذاری ثابت برنامه(برنامه چهارم توسعه  منابع مالی -7جدول شماره 
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  پیش بینی عواید حاصل از نفت-8جدول شماره 

 

 * تغییرات تعداد کارکنان دولت-9جدول شماره 

 



 

 

3 
 پیوست سه

 متن لایحه برنامه چهارم توسعه
  دوره ششم -مصوب مجلس شورای اسلامی 

 ارجاع شده

 ص مصلحت نظام به مجمع تشخی

 





 

 

 
 

  اولبخش
 

 محور  اقتصاد ملی داناییرشد

  تعامل با اقتصاد جهانیدر
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  اولفصل

  برای رشد سریع اقتصادیبسترسازی

 1 ماده 

 اقتصادی، توسعه ایجاد ثبات در میزان استفاده از عواید ارزی حاصل از نفت در برنامه چهارم منظور به
 نفت به دیگر انواع      فروش و تبدیل دارایی های حاصل از        اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران      

 شده در برنامه، دولت مکلف است پیش بینیذخایر و سرمایه گذاری و فراهم کردن امکان تحقق فعالیتهای 
 : زیر را معمول دارداقدامهای " نفتعواید ذخیره ارزی حاصل از حساب"با ایجاد 

این )  8( پیش بینی شده در جدول شماره       ارقامفت نسبت به     مازاد عواید حاصل از ن     1384 سال   از  -  الف
 ذخیره  حساب" جمهوری اسلامی ایران تحت عنوان         مرکزیقانون در حساب سپرده دولت نزد بانک          

 .  می شودنگهداری "نفتارزی حاصل از عواید 

 سومامه   برن قانون")  60( ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت خام موضوع ماده            حساب" مانده   معادل  -  ب
 آن  اصلاحات با   17/1/1379توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب          

 اعطایی از   تسهیلات و همچنین مانده مطالبات دولت از اشخاص ناشی از              1383در پایان سال     
 ذخیره  حساب"  به  ی از طریق شبکه بانک     1384محل موجودی حساب یاد شده در ابتدای سال           

 . می گرددواریز " از عواید نفتارزی حاصل

 حساب ذخیره ارزی برای تأمین مصارف بودجه عمومی دولت صرفاً در صورت                 وجوه از   استفاده  -ج
عدم امکان تأمین     این قانون و  )  8( حاصل از نفت نسبت به ارقام جدول شماره           ارزیکاهش عواید   

 خواهدارایی های مالی مجاز     مصوب از محل سایر منابع درآمدهای عمومی و واگذاری د            اعتبارات
 ارزی  ذخیرهدر چنین صورتی، دولت می تواند در فواصل زمانی سه ماهه از موجودی حساب                 .  بود

 از  استفاده.  معادل ریالی این وجوه به حساب درآمد عمومی دولت واریز می گردد             .  پرداخت نماید 
 . استممنوعمومی حساب ذخیره ارزی برای تأمین کسری ناشی از عواید غیرنفتی بودجه ع



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1172

 

مانده موجودی حساب ذخیره ارزی     %)  50( می شود حداکثر معادل پنجاه درصد        داده دولت اجازه    به  –  د
 و تأمین بخشی از اعتبار مورد نیاز طرح های تولیدی و کارآفرینی صنعتی،                  سرمایه گذاریبرای  
 خدمات اطلاعات و    ، فناوری و  ...)از جمله گردشگری و     ( کشاورزی، حمل و نقل، خدمات        معدنی،

 تخصصیمهندسی بخش غیردولتی که توجیه فنی و اقتصادی آنها به تأیید وزارتخانه های                _فنی
 صورت  بهذی ربط رسیده است از طریق شبکه بانکی داخلی و بانک های ایرانی خارج از کشور                    

 . تسهیلات با تضمین کافی استفاده نماید

تخصیص حساب ذخیره ارزی به بخش غیردولتی در اختیار          از منابع قابل    %)  10  (درصد ده   حداقل  -  هـ
 قرار می گیرد تا به صورت ارزی،  ریالی جهت سرمایه گذاری در طرحهای موجه                 کشاورزیبانک  
 و سرمایه در گردش طرحهایی که با هدف توسعه صادرات انجام می  شود توسط                کشاورزیبخش  
 .  در اختیار بخش غیردولتی قرار گیردکشاورزیبانک 

 .  ذخیره ارزی واریز می گرددحساب و سود این تسهیلات به صورت ارزی به اصل 

 کشور، بانک مرکزی جمهوری     برنامه ریزی اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و           آئین نامه  –و
 و قبل از لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب     تهیهاسلامی ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی         

 .هیئت وزیران خواهد رسید

 2 ماده 

 : برقراری انضباط مالی و بودجه ای در طی سالهای برنامه منظور به

نفتی دولت را      غیر درآمدهای هزینه ای  تأمین  شده  از  محل         اعتبارات   سهم    است مکلف دولت   -الف
 به طور کامل از طریق      دولت  هزینه ای  اعتباراتگونه ای افزایش دهد که تا پایان برنامه چهارم،           به

 . نفتی تأمین گردد درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیر

 از طریق استقراض از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سیستم بانکی               بودجه کسری   تأمین  -ب
 .ممنوع می باشد



 1173 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( رشد اقتصاد ملی –بخش اول / ... / پیوست 

 

 3 ماده 

 و گاز   نفتمنابع   تنظیم روابط بین دولت و شرکت ملی نفت ایران و اعمال مالکیت دولت بر                منظور  به
 :کشور، موارد ذیل مقرر می گردد

 این حق مالکیت، بر اساس       که منابع نفتی ایران با دولت جمهوری اسلامی ایران است             مالکیت  -الف
 .از طریق وزارت نفت اعمال می شود“ 1366قانون نفت مصوب ”

هوری اسلامی ایران و  نفتی جممنابع تولیدی حاصل از عملیات نفتی شرکت ملی نفت ایران در         نفت  -ب
 همچنین نفت تولیدی حاصل از عملیات نفتی        ونیز عملیات شرکتهای دولتی تابعه و وابسته به آن           

 در این منابع، با وضع حقوق دولتی مقرر در این ماده،            شدهپیمانکاران طرف قرارداد با شرکتهای یاد       
ولتی را به ترتیب مقرر در       است و این شرکت مکلف است حقوق د        ایرانمتعلق به شرکت ملی نفت      

 هزینه های خود حسب مورد پرداخت و یا با خزانه داری کل کشور تسویه               سایراین قانون مقدم بر     
 .کند

) خزانه داری کل کشور    (دولت دولتی نفت که پس از استخراج و فروش به حساب بستانکار               حقوق  -ج
 :منظور می شود عبارتست از

 حاصل از فروش آن تعیین       درآمد%)  50(ام معادل پنجاه درصد    مالکانه که برای نفت خ      بهره -1 
 .می شود

 ریال تعیین   85 طبیعی   گاز مالکانه گاز طبیعی که به ازای استخراج هر متر مکعب                بهره -2 
 . اصلاح خواهد شدارزاین رقم سالانه متناسب با تغییر نرخ رسمی تسعیر . می شود

پس از  %)  27( درصد   27روش نفت خام حداقل       ویژه درصدی از درآمد حاصل از ف         حقوق  -3 
. این ماده است که در لوایح بودجه سنواتی منظور می شود           “  هـ” مذکور در بند      یارانهکسر  

با )   این بند  3برمبنای مفاد تبصره    ( شده فوق، متناسب با قیمت فروش نفت خام            یاددرصد  
 به تصویب هیئت وزیران      مشترک وزارت نفت، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور        پیشنهاد
 و می بایست به نحوی تعیین شود که منابع لازم برای تداوم تولید، توسعه                    رسیدخواهد  

 و انجام سرمایه گذاری های منظور در برنامه را برای ارتقای قدرت           تعهداتظرفیت، بازپرداخت   
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داخلی فراهم   و حفظ جایگاه ایران در بازارهای نفت و گاز و تأمین نیازهای                اقتصادیرقابت  
 . و عملیات شرکت همراه با سود متعارف باشدآورد

 نفت خام تولیدی از میدانهای خشکی و دریایی مشترک با کشورهای                مالکانه  بهره  -1  تبصره
 . نصاب فوق خواهد بود%) 90و % 80( دریایی به ترتیب معادل هشتاد و نود درصد میدانهایهمسایه و 

بابت گاز سوزانده شده . یدانهای نفتی بهره مالکانه دریافت نمی شود  تزریقی به م   گاز  بابت  -2  تبصره
 . بهره مالکانه دریافت خواهد شد1388 اول سال از

 حقوق دولتی نفت خام برای محموله های صادراتی معادل درآمد حاصل            محاسبه  مبنای  -3  تبصره
 برابرشگاههای داخلی در هر ماه       اولیه صادرات بوده و برای نفت خام تحویلی به پالای          مبادیاز فروش در    

 . خواهد بودماهمتوسط بهای محموله های صادراتی از مبادی اولیه در همان %) 95(نود و پنج درصد 

 و صرفه جویی در مصرف و       ناپذیر دولت اجازه داده می شود، به منظور صیانت از منابع تجدید                به  -د
 ناشی از افزایش مقادیر صادرات       اسباتیمحاز درآمد   %)  10(بهینه سازی مصرف انرژی، ده درصد       

، 1383 و قیمت سال      1383 مشابه سال     مقادیرنفت خام و فرآورده های پالایش نفتی نسبت به           
 ایران اختصاص دهد تا صرف سرمایه گذاری و        نفتعنوان جایزه افزایش صادرات به شرکت ملی         به

ج در قوانین بودجه سنواتی از محل        صادراتی با در   جایزه.  کمک به طرحهای بهینه سازی انرژی شود     
 .این ماده تأمین و پرداخت می گردد) ج(بند ) 3(حقوق ویژه، موضوع جزء 

 زمانی که طبق مقررات قانونی و تصمیم مراجع ذی صلاح، فرآورده های نفتی و گاز              تا مواردی و    در  -  هـ
 اضافه منطقه ای با    قیمت( برای مصارف داخلی کشور، به قیمتی کمتر از بهای تمام شده                طبیعی

، ) و توزیع  انتقالکردن هزینه های انتقال، توزیع و فروش، مالیات و عوارض تکلیفی و سود متعارف               
 عنوان یارانه حاملهای    بهعرضه می شود مابه التفاوت قیمتهای تکلیفی فروش با قیمت تمام شده             

ن به حساب بدهی دولت      آنا قانونیانرژی محسوب و توسط شرکتهای ذی ربط حسب مورد در دفاتر           
 این بدهیها به حساب خود با          انتقالشرکت ملی نفت ایران موظف است با            .  منظور می شود 

 را در دفاتر قانونی خود جمعاً به          بدهیهاشرکتهای طرف معامله خود تسویه حساب کرده و کل             
 .منظور کند)  کشورکلخزانه داری  (" دولتحساب"بدهکار 
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شرکت ملی نفت ایران، در هر سال مالی در مرحله نخست به ترتیب                بدهی دولت به      این  تسویه 
 سهم دولت و بهره مالکانه      سود ماده انجام شده و در صورت عدم تکافو، از           این  “ج”بند  )  3( جزء   درمقرر  

 . انرژی تسویه می شودحاملهایگاز در همان سال کاسته شده و بدهی دولت بابت یارانه 

 بودجهبران تأمین یارانه فوق الذکر را ننماید، مابه التفاوت آن در لوایح               فوق الذکر ج  اقلام  چنانچه 
 .بودسالانه منظور و از محل منابع بودجه عمومی دولت قابل تأمین و پرداخت خواهد 

 سالهای برنامه چهارم و تا زمانی که قیمت فروش داخلی بنزین کمتر از قیمت                 طول  در  -  تبصره
 و از محل    منظورآن در لوایح بودجه سالانه       )  یارانه(ی باشد، مابه التفاوت     عرضه بنزین واردات   شدهتمام  

 .بودجه عمومی دولت قابل تأمین و پرداخت خواهد بود

 موضوع ملی نفت ایران اجازه داده می شود که با تصویب هیئت وزیران از محل منابع ارزی شرکت به -و
 و تا پایان سال     کردهی مورد نیاز کشور اقدام       این ماده نسبت به واردات فرآورده های نفت       “  ح”بند  

 . کشور اقدام کندکلمالی با مراعات این قانون نسبت به تسویه حساب با خزانه داری 

سالانه شرکت ملی نفت ایران پس از کسر مالیات بر           )  سود ویژه (از سود خالص    %)  30  (درصد  سی  -ز
 دولتبه عنوان سهم    “  اصلاحیه های آن  و   1366مالیاتهای مستقیم مصوب    ” بر طبق قانون     عملکرد

 و سرمایه ای   قانونیو بقیه به عنوان اندوخته های      )  خزانه داری کل کشور  (به حساب بستانکار دولت     
 .شرکت و افزایش سرمایه دولت در آن شرکت منظور می شود

  ملی نفت ایران مکلف است صد درصد          شرکت تسهیل امور جاری خزانه داری کل کشور،           برای  -ح

 ترتیب مورد عمل در برنامه سوم توسعه اقتصادی،         بهوجوه حاصل از صادرات نفت خام را        %)  100(
 عنوان علی الحساب بهره مالکانه، حقوق ویژه،         بهاجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران          

 سهم دولت در این شرکت از طریق بانک مرکزی            سودمالیات عملکرد شرکت ملی نفت ایران و         
 کشور واریز کرده و در مقاطع سه ماهه بر اساس           کلمی ایران به حساب خزانه داری      جمهوری اسلا 

 . تسویه حساب کندکشورمفاد این ماده با خزانه داری کل 

 در اجرای وظایف قانونی خود را با تأکید          لازم ملی نفت ایران مکلف است سرمایه گذاریهای        شرکت  -ط
 تولید از مخازن فعلی نفت و گاز، اکتشاف و          سطحت  بر طرحهای افزایش بازیافت نفت خام، نگهداش      
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 مرتبط با اولویت میدانهای مشترک با کشورهای        تأسیساتتوسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و ایجاد         
 . اجرا کندشرکتهمسایه در چارچوب بودجه مصوب 

یحه  لا این هزینه های یاد شده و بازپرداخت کلیه تعهدات شرکت که قبل و بعد از اجرای                  پرداخت
 منابع شرکت ملی    سایرایجاد شده و یا می شود اعم از ریالی و ارزی بایستی از محل منابع داخلی و                 

 انجام سرمایه گذاریهای بالا نیز     براینفت ایران انجام شود و تجهیز منابع از داخل و خارج از کشور              
 .بر عهده شرکت ملی نفت ایران است

 است ملغی الاثره قوانین و مقررات خاص و عام مغایر با این ماده  زمانی اجرای این قانون کلیدوره در -ی
 شرکت ملی نفت ایران در      و)  وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی   (و روابط مالی و حقوقی فیمابین دولت        

مالیاتهای مستقیم  ” این ماده، قانون     درمورد دریافت انواع مالیاتها و عوارض صرفاً طبق احکام مقرر           
 موادی از قانون برنامه سوم توسعه         اصلاح”و قانون   “   آن عدیلاحیه های ب  و اص  1366مصوب  

 و چگونگی برقراری    17/1/1379 مصوب   ایراناقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی        
 خدمات و کالاهای وارداتی مصوب       ارایه دهندگانعوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا و            

 شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای دولتی تابعه و            توسطمبلغ  خواهد بود و پرداخت هر       “  1381
 که پس از تصویب این قانون وضع می گردد در بدهکار              قانونیوابسته به آن که طبق مقررات         

 .این ماده منظور می شود“ ج”موضوع بند ) خزانه داری کل کشور (" دولتحساب"

 ویژه و سازوکار تسویه حساب بین       حقوق آن،    این ماده از جمله تعاریف مذکور در        اجرایی  آیین نامه  -ک
 به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های نفت و امور          ایرانخزانه داری کل کشور و شرکت ملی نفت          

 برنامه ریزی کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به         واقتصادی و دارایی، سازمان مدیریت      
 .تصویب هیئت وزیران می رسد

 بود که بین شرکت ملی       خواهداین ماده منظور شده است براساس قراردادی          احکامی که در      کلیه  -ل
 و برنامه ریزی کشور منعقد     مدیریتنفت ایران و دولت با نمایندگی وزارت نفت و نظارت سازمان              

 .می گردد

 قرارداد مستقیماٌ از طرف خریداران به        این وجوه حاصل از فروش صادرات نفت خام موضوع            کلیه
 . گردد کل کشور واریز می  اریحساب خزانه د
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 نفت ایران موظف است سیاهه فروش و دو نسخه از هر قرارداد فروش یا تحویل نفت                  ملی  شرکت 
 تحویل هر صورت را به وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور                     بهخام  
 . نماید

 4 ماده 

ناپذیر انرژی، شکل دهی مازاد اقتصادی، انجام        ابع تجدید  بهره وری از من   رساندن منظور به حداکثر     به
 مصرف  تأسیسات اقتصادی، بهینه سازی و ارتقای فناوری در تولید، مصرف و نیز تجهیزات و                 اصلاحات

 از جمله گسترش مقدماتکننده انرژی و برقراری عدالت اجتماعی، دولت مکلف است ضمن فراهم آوردن 
 ذیل را از ابتدای برنامه چهارم       اقدامهایردن سیاستهای مستقیم جبرانی     حمل و نقل عمومی و عملیاتی ک      

 :به اجرا گذارد

 عمده فروشی خلیج فارس،     قیمتهای به قیمت گذاری نفت کوره، نفت گاز و بنزین بر مبنای            نسبت  -الف
 : آوردعملاقدام کرده و از محل منابع حاصله اقدامات ذیل را به 

 . اقشار آسیب پذیربه طریق نظام تأمین اجتماعی  مستقیم و جبرانی ازکمک -1 

 زلزله و بهینه سازی ساخت و       مقابل ساختمانها و مسکن شهری و روستایی در           مقاوم سازی -2 
 .سازها در مصرف انرژی

درون شهری و برون شهری، راه آهن      ( به گسترش و بهبود کیفیت حمل و نقل عمومی           کمک -3 
 گاز طبیعی فشرده با      عرضهگانه سوز و همچنین توسعه        ، تولید خودروهای دو    )و جاده ای 

 .قیمتهای یارانه ای به حمل و نقل عمومی درون شهری

 پیش بیمارستانی و      پزشکی نقاط حادثه خیز جاده ای و تجهیز شبکه فوریتهای               کاهش -4 
 .بیمارستانی کشور

تجهیزات  وسایل،    فناوری طرحهای بهینه سازی و کمک به اصلاح و ارتقای                  اجرای -5 
 و آلودگی هوا    انرژیکارخانجات و سامانه های مصرف کننده انرژی در جهت کاهش مصرف            

 .و توانمندسازی مردم در کاربرد فناوریهای کم مصرف 
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 سفید یارانه ای به صورت      نفت گاز برای تأمین آب بخش کشاورزی با قیمت              نفت  -1  تبصره
 .سهمیه ای عرضه خواهد شد

 ساله معادل یارانه مربوطه در      هر نفت گاز ماشین آلات بخش کشاورزی،        مورد مصرف  در  -2  تبصره
 آیین نامه ای که به پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی        اساساختیار وزارت جهاد کشاورزی قرار می گیرد تا بر         

 به تصویب هیئت وزیران می رسد در اختیار بخش کشاورزی قرار            کشورو سازمان مدیریت و برنامه ریزی      
 .گیرد

 کشورهای همجوار،   صنایع گاز طبیعی برای صنایع بر مبنای کمترین سطح قیمت آن در                 قیمت  -ب
 .توسط دولت در ابتدای برنامه تعیین می شود

 . انرژی برق از خانوارهای کم مصرف حمایت صورت گیرددر -ج

طابق م( مصارف تجاری و صنعتی به قیمت بدون یارانه          برای نفت سفید و گاز مایع       عرضه  -تبصره
 . بودخواهد) روال بند الف این ماده

 . خواهد رسیدوزیران اجرایی این تبصره به تصویب هیئت آیین نامه -د

 5 ماده 

و )  اعم از مستقیم یا غیرمستقیم     ( از پرداخت مالیات      معافیت هرگونه تخفیف، ترجیح و یا         برقراری
برای اشخاص حقیقی و حقوقی از       در قوانین مربوطه تصویب شده است        کهحقوق ورودی علاوه بر آنچه      

 .این قانون در طی سالهای این برنامه ممنوع می باشد) 165( ماده موضوعجمله دستگاههای 

 6 ماده 

 مربوط به ارتقای بهره وری کل عوامل تولید مندرج در            کمی منظور تحقق اهداف و شاخصهای        به
 ): قانوناینبخش هفتم  (2-2جدول شماره 

 ملی، بخشی، استانی و ویژه       اسناد اجرایی ملی و استانی مکلف اند در تدوین            دستگاههای تمامی  -الف
 را تعیین کرده و الزامات و راه کارهای        مربوطهسهم ارتقای بهره وری کل عوامل تولید در رشد تولید          
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 از یک اقتصادی نهاده محور به یک اقتصاد بهره ور            کشورلازم برای تحقق آنها را برای تحول          
که سهم بهره وری کل عوامل در رشد          طوریه   نمایند ب  مشخصجه به محورهای زیر     محور با تو  

 :برسد%) 3/31( یک و سه دهم درصد وتولید ناخالص داخلی حداقل به سی 

 طوریه   بخش و زیربخش با شاخصهای ستانده به نهاده مشخص گردد ب             هر  هدف گذاریهای -1
، 5/3 کل عوامل تولید به مقادیر حداقل         نیروی کار، سرمایه و    بهره وریکه متوسط رشد سالانه     

 . درصد برسد5/2 و 1

 بهره وری کل عوامل و اهداف بهره وری کار، سرمایه بخشها و زیربخشهای کشور                رشد  سهم -2
 همکاری دستگاههای اجرایی کشور و انجمنهای علمی و صنفی مربوطه و توافق                  براساس
 . مدیریت و برنامه ریزی کشور تعیین می گرددسازمان

 دستگاههای اجرایی در    عملکرد مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است نسبت به بررسی            سازمان  -ب
 نموده و تخصیص منابع مالی       اقدامزمینه شاخصهای بهره وری و رتبه بندی دستگاههای اجرایی          

کل  برآوردهای مربوط به ارتقای بهره وری       بهبرنامه چهارم توسعه و بودجه های سنواتی را با توجه           
 آورده و نظام نظارتی فعالیتها، عملیات و عملکرد         عمله  بعوامل تولید و همچنین میزان تحقق آنها        

 . بهره وری متمرکز نمایدارزیابیمدیران و مسئولین را براساس 

 و در راستای ارتقای      غیردولتی منظور تشویق واحدهای صنعتی، کشاورزی، خدمات دولتی و              به  -ج
 راهبردهای بهره وری در برنامه، به       تحققتقای کیفیت تولیدات و خدمات و        بهره وری با رویکرد ار   

 با استفاده از الگوهای تعالی سازمانی طراحی و           رادولت اجازه داده می شود جایزه ملی بهره وری          
 سالهای برنامه چهارم به واحدهای بهره ور در سطوح             طیتوسط سازمان ملی بهره وری ایران        

 .مختلف اهدا نماید

 در سنجش بهره وری در       موثر اجرایی این ماده متضمن چگونگی تدوین شاخصهای              آیین نامه  -د
 به تصویب هیئت وزیران      کشوردستگاههای اجرایی، به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی            

 . می رسد
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 7 ماده 

دولت اجازه  خصوصی سازی و توانمندسازی بخش غیردولتی در توسعه کشور به  برنامه منظور تداوم    به
 :می شودداده 

نظیر اجاره، پیمانکاری عمومی      (مدیریت همه روشهای امکانپذیر، اعم از مقررات زدایی، واگذاری         از  -الف
 فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری        تملیک،نظیر اجاره به شرط     (و مالکیت   )  یریتو پیمان مد  

 .ا استفاده شود ادغام شرکتهوتجزیه به منظور واگذاری، انحلال ) اموال

 حمل و نقل، ارتباطات      بخشهای حفظ امور سیاستگذاری و برنامه ریزی کلان و نظارت در             ضمن  -ب
 و بهره برداری از مبادی، شبکه ها،      نگهداریو فناوری اطلاعات، ایجاد، توسعه،      )  پست و مخابرات  (

ایت خط مشی های دولت     خدمات مناسب و رع    ارائهمراکز و پایانه ها را با رعایت تضمین و استمرار           
 .نمایدبه بخشهای تعاونی و خصوصی واگذار 

 8 ماده 

 و افزایش بازدهی و بهره وری و        دولتی منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امکانات شرکتهای           به
 باقی بمانند و نیز فراهم کردن زمینه واگذاری         دولتیاداره مطلوب شرکتهائی که ضروری است در بخش         

 بخش دولتی غیرضروری است به بخش غیردولتی، به دولت اجازه داده درادامه فعالیت آنها  شرکتهائی که   
 انحلال، ادغام و تجدید سازمان شرکتهای دولتی، اصلاح و تصویب اساسنامه            واگذاری،می شود نسبت به    

یت مقررات   رعا بیمه، تصویب آئین نامه های مالی و معاملاتی، تصویب آئین نامه های استخدامی و           شرکتها،
 انتقال وظایف، نیروی انسانی، سهام و دارائیهای شرکتهای دولتی و                و قوانین مربوط و جابجائی        و

 : آنها با رعایت موارد ذیل اقدام کندبهشرکتهای وابسته 

 تا پایان سال دوم برنامه از         دولت امور مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیت             کلیه  -الف
 .  تخصصی ذی ربط محول می گردددولتیک و به وزارتخانه ها و مؤسسات شرکتهای دولتی منف

) نسل دوم   (عملیاتی دولتی صرفاً در قالب شرکتهای مادرتخصصی و شرکتهای                 شرکتهای  -ب
گونه  این.   خواهند شد  ادارهسازماندهی شده و زیر نظر مجمع عمومی در چارچوب اساسنامه شرکت             
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 وزارتخانه های تخصصی مربوطه    مقرراتهای بخشی تابع ضوابط و      شرکتها از نظر سیاستها و برنامه      
 .خواهند بود

 دولتی صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز است و تبدیل                 شرکتهای  تشکیل  -1  تبصره
است به شرکت دولتی     %)  50( درصد   50 دولتی در آنها کمتر از         شرکتهایشرکتهائی که سهام     

 .ممنوع است

رمایه گذاری شرکتهای دولتی به استثنای بانکها، مؤسسات اعتباری و                س و  مشارکت  -2  تبصره
 . سایر شرکتهای موضوع این ماده مستلزم کسب مجوز از هیئت وزیران استدرشرکتهای بیمه 

است، %)  50( سهم دولت و شرکتهای دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد                که  شرکتهایی  -3  تبصره
 . مقررات حاکم بر شرکتهای دولتی نمی باشند مشمول قوانین ووغیردولتی بوده 

 است حداکثر ظرف مدت دو سال پس از شروع اجرای برنامه چهارم توسعه، بنا               مکلف  دولت  -4  تبصره
 مدیریت و برنامه ریزی کشور، شرکتهائی که ماهیت حاکمیتی دارند، به شکل              سازمانبه پیشنهاد   

 .جرائی مرتبط منتقل نماید مناسب تغییر وضعیت داده و به دستگاه اسازمانی

 مدیریت و برنامه ریزی    سازمان بنا به تشخیص     1383 دولتی که تا ابتدای سال        شرکتهای  –  5  تبصره
 اجازه شروع فعالیت ندارند و منحل       بوده اند،کشور و وزارت امور اقتصادی و دارائی راکد و غیرفعال            

 .اعلام می شود

 شعب شرکتهای دولتی مستقر در      وول برنامه کلیه دفاتر      موظف است تا پایان سال ا      دولت  –  6  تبصره
 وزارت امور اقتصادی و دارائی و سازمان پیشنهادموارد ضروری بنا به .  خارج از کشور را منحل نماید     

 . اداری خواهد رسیدشورای عالیمدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب 

 غیر دولتی می شوند صرفاً     بخشگذاری به    دولتی که با تصویب هیئت وزیران مشمول وا        شرکتهای  –  ج
 حاکم بر شرکتهای دولتی      مقرراتطی مدت تعیین شدن در هیئت واگذاری برای واگذاری مشمول                

 .نخواهند بود و در چارچوب قانون تجارت اداره می شوند

 : فعالیت شرکتهای دولتی تنها در شرایط زیر ممکن استدامها - د

 . آنها انحصاری باشدفعالیت -1
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 . نداشته باشدرا فعالیت در آن زمینه برای غیردولتی انگیزه ای شبخ -2

 با رعایت حقوق مکتسبه     مادهاین  )  ب(بند  )  4( وضعیت کارکنان شرکت های موضوع تبصره       تبدیل  -  هـ
 بود که به تصویب هیئت وزیران خواهد          خواهدبه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی در قالب آیین نامه ای           

 .رسید

 از)  ناشی از ادغام، انحلال و تجدید سازمان        ( در ارتباط با اجرای این ماده          سهام انتقال       و نقل  -  و
 .پرداخت مالیات معاف است

 شرکتهائی که ریاست مجمع آنها با        یاستثنابه  ( مالکیت دولت در شرکتهای مادر تخصصی          حق  -  ز
کیت شرکتهای دولتی که به       و دارائی یا سازمان مال      اقتصاداز طریق وزارت امور      )  رئیس جمهور است  

اعمال شود، دولت مکلف    )  به تشخیص دولت  ( تشکیل خواهد شد     رئیس جمهوراستناد این قانون زیرنظر     
 احتمالیبار مالی   .   اساسنامه این گروه شرکتها به نحو مقتضی اقدام قانونی نماید            اصلاحاست نسبت به    

 شرکتهائی که   کلیه.  جمهور تأمین می گردد  تشکیل سازمان مذکور از ردیفهای متمرکز در اختیار رئیس            
 خاص هستند مشمول این بند      قانونشمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام بوده و یا دارای                 

 .می باشند

 سازمان با پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت                 این  اساسنامه  –  تبصره
 . رسیدخواهدوزیران 

قانون اساسی جمهوری اسلامی    )  44  (چهارم مادر تخصصی نیز با رعایت اصل چهل و           یشرکتها  -  ح
نحوه و روش   .   و تعاونی در آنها مجاز است       خصوصیایران قابل واگذاری هستند و مشارکت بخشهای          

 مادر تخصصی بنا به پیشنهاد مجمع عمومی شرکت         شرکتهایمشارکت بخشهای خصوصی و تعاونی در       
 . به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدواگذارییئت عالی ذی ربط و تأیید ه

 اصلاح ساختار و سودآوری شرکتهای دولتی    به مکلف است حداکثر تا سال سوم برنامه، نسبت          دولت  -  ط
 .ده هستند اقدام و درغیر این صورت آنها را منحل کند  زیانبرنامهکه به استناد صورتهای مالی سال اول 

 شرکتها، مؤسسات دولتی و     سازمانها، به موجب قوانین، اجازه تصویب اساسنامه         کلیه مواردی که   در  -  ی
 قانون و همچنین نهادها و مؤسسات         این)  165(وابسته به دولت از جمله دستگاههای موضوع ماده            
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 اساسنامه با پیشنهاد دستگاه ذی ربط و تأیید         تغییرعمومی غیردولتی به دولت داده شده است، اصلاح و            
 . با هیئت وزیران می باشدکشورمدیریت و برنامه ریزی سازمان 

 و شرکتهای دولتی را     بانکها  کلیه دولت موظف است تا پایان سال دوم برنامه اساسنامه           هیئت  –  تبصره
نحوی اصلاح نماید که اختیارات و چگونگی       ه   مدیریت و برنامه ریزی کشور ب     سازمانبراساس پیشنهاد   

 ، )118(،  )  116(،  )108(،  )107(مدیرعامل و بازرسان با رعایت مواد         هیئت مدیره و      اعضایانتخاب  

 . همسان گردد1347قانون تجارت مصوب سال ) 125(و ) 124(، )119(

 شرکتهای دولتی از جمله شرکت ملی نفت        کلیهقانون برنامه سوم توسعه در مورد       )  62( ماده   مفاد  –  ک
رکتهائی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا             و ش  نفتایران و شرکتهای تابعه و وابسته وزارت          

که تجدید ارزیابی دارائیهای آنها مطابق ماده مزبور انجام شده               در صورتی  وتصریح نام است نافذ بوده       
 آنها  ارزیابی تجدید ارزیابی قابل اعمال در حسابهای مربوط می باشد و شرکتهائی که تجدید               زمانباشد از   

بار    چهارم توسعه برای یک    برنامهم توسعه میسر نشده باشد، مجازند تا آخر سال دوم           در دوران برنامه سو   
 . ثابت خود اقدام نماینددارائیهایطبق مفاد ماده فوق الذکر نسبت به تجدید ارزیابی 

 هیئت وزیران در چارچوب اختیارات        تصمیماتمغایر با    )  هایلآئین نامه ها و دستورالعم     (مقررات  –  ل
 .الاثر است ماده ملغیموضوع این 

قانون تنظیم  )  62( نو موضوع ماده      انرژیهای موظف است منابع لازم جهت اجرای بخش           دولت  –  م
 .برنامه تأمین نماید) 4 (ماده) الف(بخشی از مقررات مالی دولت را از محل بند 

ت و هرگونه    تأسیسات، ماشین آلا  املاک، دولت اجازه داده می شود نسبت به واگذاری مالکیت            به  –  ن
 اختیار و تصرف شرکتهای آب و فاضلابی است که           درمالکیت مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب را که           

 در اختیار و تصرف آنها قرار گرفته یا خواهد گرفت به               وقبل یا بعد از تشکیل شرکتهای مذکور ایجاد           
 . شرکتها اقدام نماید

  و)  32  (دگاه بهره بردار تلقی گردیده و موا      خصوص شرکتهای آب و فاضلاب به عنوان دست         این  در 

 . در مورد آنها قابل اجرا است1351قانون برنامه و بودجه مصوب سال ) 33(

 . مشمول مفاد این ماده می باشندقانوناین ) 165( دستگاههای اجرایی موضوع ماده کلیه – س
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 9 ماده 

نک مرکزی جمهوری اسلامی     شرکتهای دولتی در حساب خاصی نزد با       سهام حاصل از فروش     وجوه
 : کشور، متمرکز و به شرح زیر اختصاص و به حسابهای مربوط منتقل می گرددکلایران به نام خزانه داری 

 شرکت مادر تخصصی     عملکردبه عنوان علی الحساب مالیات بر        %)  20( بیست درصد     معادل  -  الف
 )حساب درآمد عمومی کشور(ذی ربط یا شرکتهای تحت پوشش آن 

به عنوان علی الحساب سود سهم دولت در شرکت مادر تخصصی ذی ربط            %)  10( ده درصد    معادل  -  ب
 )حساب درآمد عمومی کشور(

 :به حساب شرکت مادر تخصصی ذی ربط برای موارد ذیل%) 70( هفتاد درصد معادل - ج

 وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و خزانه داری کل     ( شرکت مادر تخصصی به دولت       دیون  پرداخت -1
 ) .کشور

 .واگذاری بهسازی و اصلاح ساختار شرکتهای دولتی برای آماده سازی، -2

) مهارتی( انسانی و آموزشهای فنی و حرفه ای            نیروی به تأمین هزینه های تعدیل         کمک  -3
 .کارکنان شرکتهای قابل واگذاری

 اقتصادی در قالب      فعالیتهای به توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی در                کمک  -4
 .ای سنواتیبودجه ه

 . طرحهای نیمه تمام و سرمایه گذاری در چارچوب بودجه مصوبتکمیل  -5

 وزارتخانه ها و    نامبه  ( وجوه حاصل از فروش در مورد سهام متعلق به دولت                 تمام  -1  تبصره
 .بایستی به حساب درآمد عمومی کشور واریز گردد) مؤسسات دولتی

نها در سال فروش سهام به حساب سود و           و بهای فروش آ    سهام قیمت دفتری    تفاوت  -2  تبصره
 .می گردد منظور )یا شرکتهای تحت پوشش آن( ذی ربط تخصصیزیان همان سال شرکت مادر 
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 )برنامه سوم توسعه) 11( ماده شدهاصلاح  (10 ماده 

قانون محاسبات  )  4( مؤسسه های دولتی، شرکتهای دولتی موضوع ماده         وزارتخانه ها، متعلق به    سهام
 و اصلاحات بعدی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و سهام بانک و              1/6/1366 مصوب   رکشوعمومی  
 یا  منفرداًسرمایه و یا سهام آنها        %)  50( دولتی و سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد               بیمه های

  شرکتهای دولتی و    سایرمشترکاً متعلق به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، شرکتهای دولتی و همچنین              
 بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام        عمومیمؤسسات انتفاعی وابسته به دولت که شمول قوانین و مقررات            

 و وابسته وزارت نفت و شرکتهای تابعه آنها،           تابعهاست از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای             
و شرکتهای تابعه    و شرکتهای تابعه و سازمان صنایع ملی ایران          ایرانسازمان گسترش و نوسازی صنایع      

 کالا، همچنین سهام متعلق به دستگاههای فوق الذکر در شرکتهای غیر دولتی و                توزیعو مرکز تهیه و      
 . که تابع قانون خاص می باشند، مشمول مقررات مواد این برنامه خواهند بودشرکتهایی

ت هبه، صلح غیر     آنها به صور   مالکیت متعلق به دستگاههای مذکور در این ماده که          سهام  ـ1  تبصره
 . این فصل می شوندمقرراتمعوض یا هرگونه عقد دیگری انجام شده نیز مشمول 

 بیمه و مؤسسات اعتباری در      شرکتهای و سرمایه گذاری و سهام متعلق به بانکها،         مشارکت  ـ2  تبصره
 .شرکتها، از شمول مقررات این فصل مستثنا است

 11 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی        ”)  27(الی  )  20(و  )  18(  الی  )  12(،  )10  (مواد
 برای دوره برنامه چهارم       “   و اصلاحیه های آن      17/1/1379 ایران مصوب        اسلامیجمهوری   

 .1تنفیذ می گردد) 1388-1384(
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 12 ماده 

تصادی تفکیک بخشهای مختلف اق   ( بانکی   تسهیلات ابتدای برنامه چهارم، هر گونه سهمیه بندی        از  -الف
 و مناطق، با تصویب هیئت وزیران، از طریق تشویق سیستم            بخشهاو اولویتهای مربوط به     )  و منطقه ای 

 .صورت می گیرد،  نقدی و وجوه اداره شدهیارانهبانکی با استفاده از 

و یا اشخاص حقیقی و      ،  بخشهای مختلف اقتصادی  ،   تسهیلات بانکی برای کلیه مناطق      سود  نرخ  -ب
 اختیار هر   دربرنامه چهارم، در چارچوب سیاستهای پولی مصوب شورای پول و اعتبار که              در طول    حقوقی

 و وجوه اداره شده، صورت    نقدیبانک می باشد و اعمال اولویت توسط دولت صرفاً از طریق پرداخت یارانه             
 .خواهد گرفت

  -ج

 دولتسیستم بانکی،    تأمین رشد اقتصادی و کنترل تورم و بهبود بهره وری منابع مالی             منظور  به -1
 کردن  منظورمکلف است بدهی خود به بانک مرکزی و بانکها را طی سالهای برنامه چهارم با                 

 .مبالغ بازپرداخت در بودجه های سنواتی کاهش دهد

 آیین نامه ای خواهد بود که با پیشنهاد مشترک         براساس بازپرداخت بدهیهای مزبور     چگونگی  
 مدیریت و برنامه ریزی کشور و بانک مرکزی جمهوری         سازمان  وزارت امور اقتصادی و دارایی،    

 . خواهد رسیدوزیراناسلامی ایران به تصویب هیئت 

 تسهیلات اعطایی کلیه    از%)  25(   طول سالهای برنامه چهارم، حداقل بیست و پنج درصد             در -2
 و کشاورزی اختصاص    آببانکهای کشور با هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط به بخش            

 .ی یابدم

 مانده تسهیلات تکلیفی بانکها طی سالهای برنامه چهارم، به طور متوسط سالانه              در  افزایش   -3
 . کاهش می یابد1383، نسبت به رقم مصوب سال %)20 (درصدبیست 

 نظام بانکداری الکترونیکی و     برقراری مکلف است از سال اول برنامه چهارم، نسبت به            دولت  -4
 ملی و بین المللی در کلیه بانکهای       الکترونیکیل پول و خدمات بانکی      پیاده سازی رویه های تباد  

 .نمایدکشور و برای همه مشتریان اقدام 
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 اقتصادی  منظور جهت ایجاد فضای رقابتی سالم و به دور از انحصار در سیستم بانکی کشور و به                  در  -  د
برای ،   و شهرداریها  مومیعمؤسسات و سازمانهای دولتی و دیگر نهادهای         ،  نمودن فعالیت بنگاهها  

 . انتخاب نمایندرأساًدریافت خدمات بانکی بنگاههای مذکور مجازند بانک عامل را 

 مورد آن بخش از وجوهات آنها       در بانک عامل توسط ارگانهای موضوع این بند،         انتخاب  -1  تبصره
قتصادی و دارایی و     موافقت وزارت امور ا    کسبمنوط به   ،  که از محل بودجه عمومی دولت تأمین می گردد       
 . خواهد بودموردبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر حسب 

 و بانکی کشور، مصوب     پولیقانون  ”)  12( دستگاههای اجرایی موضوع ماده      سپرده های  -2  تبصره
 و بایستی طبق مقررات قانون یاد نمی شودبه عنوان سپرده بانک عامل موضوع این بند تلقی “ 1351سال 

 . منعکس گرددایرانابهای بانک مرکزی جمهوری اسلامی شده در حس

 : عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران عبارت است ازمجمع ترکیب - هـ

 دارایی، رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی       و، وزیر امور اقتصادی     )ریاست مجمع ( جمهور   رئیس 
 زیران انتخاب هیئت وبهکشور، وزیر بازرگانی و یک نفر از وزرا 

 رئیس جمهور و بعد از تأیید       پیشنهاد کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به         رئیس  -1  تبصره
 . رئیس جمهور منصوب می گرددحکممجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با 

 اسلامی ایران و    جمهوری مقام بانک مرکزی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی            قائم  -2  تبصره
 .  می شودمنصوبیید مجمع عمومی بانک مرکزی با حکم رئیس جمهوری پس از تأ

 : می گردداصلاح اعضای شورای پول و اعتبار به شرح ذیل ترکیب -و

  امور اقتصادی و دارایی یا معاون ویوزیر -

  کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانرئیس -

 وی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا معاون رئیس -

  تن از وزرا به انتخاب هیئت وزیراندو -

  بازرگانیوزیر -
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 کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی      رئیس نفر کارشناس و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد           دو  -
 ایران و تأیید ریاست جمهوری

  کل کشور یا معاون ویدادستان -

  اتاق بازرگانی و صنایع و معادنرئیس -

  اتاق تعاونرئیس -

مجلس شورای اسلامی   “   بودجه و محاسبات   وبرنامه  ”و  “  امور اقتصادی ” کمیسیونهای   ننمایندگا  -
 مجلسبه عنوان ناظر با انتخاب ) هر کدام یک نفر(

 اتخاذ تصمیمات با     چگونگی اجرایی این بند شامل نحوه تشکیل جلسات و              ضوابط  -1  تبصره
 پول و اعتبار به مرحله اجرا       رایشوپیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تصویب            

 .گذارده خواهد شد

 . ایران خواهد بوداسلامی شورا بر عهده رئیس کل بانک مرکزی جمهوری ریاست -2 تبصره

 در بازارهای   بانکها منظور ایجاد ساختار مالی مناسب در بانکها و فراهم آوردن امکان حضور مستمر               به  -ز
 مورد نسبت کفایت سرمایه بانکها در      دراردها و الزامات بین المللی     مالی بین المللی همواره باید استاند    

بدین منظور پس از تسویه کامل اصل و        .   شود رعایتحدی که شورای پول و اعتبار تعیین می کند         
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و          ”)  93(سود اوراق مشارکت ویژه موضوع ماده          

و تا زمانی که نسبت کفایت سرمایه هر یک    “17/1/1379  مصوبفرهنگی جمهوری اسلامی ایران،     
همه ساله مبلغی   ،   تعیین شده توسط شورای پول و اعتبار است          حداقلاز بانکهای دولتی کمتر از       

 مالیات و سهم سود دولت در آن بانک پس از واریز به حساب                     محلمعادل درآمد دولت از       
ر بودجه های سنواتی پیش بینی خواهد شد به صورت          اعتباراتی که د   محلخزانه داری کل عیناً از      
چنانچه .   افزایش سرمایه دولت به حساب آن بانک واریز خواهد شد           منظورتخصیص یافته شده به     

مابه التفاوت از طریق واریز وجوه حاصل از فروش         ،   حداقل فوق کافی نباشد    تأمیناین وجوه برای    
 بودجهایه بانکها و یا منظور نمودن اعتبار لازم در            حق تقدم سهام بانکها به حساب سرم       یاسهام و   

 .سنواتی دولت تأمین خواهد شد
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 مالی  نهادهای مکلف است اقدامات لازم را در زمینه سالم سازی ترازنامه بانکها و ایجاد                    دولت  –ح
 دولت مکلف است پس همچنین. ضروری انجام داده و لوایح قانونی لازم را در این زمینه ارایه نماید

 ملی ایران، سرمایه بانکهای مزبور      بانکاز اصلاح ساختار مالی بانکهای تجاری دولتی به استثنای           
 عموم افزایش داده به طوری که سرمایه دولت         بهرا از طریق افزایش سرمایه و واگذاری حق تقدم          

 . یابدتقلیل %) 50( به کمتر از پنجاه درصد چهارمدر این بانکها تا پایان سال پایانی برنامه 

 گونه هر به عملیات بانکی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی تحت هر عنوان و تأسیس و ثبت اشتغال -ط
 ایران  اسلامیبدون دریافت مجوز از بانک مرکزی جمهوری          ،  تشکل برای انجام عملیات بانکی     

ت مقررا،  ضوابط.  استتعریف و تشخیص عملیات بانکی بر عهده شورای پول و اعتبار            .  ممنوع است 
،  عملیات بانکی می باشند   انجامفعالیت و نظارت بر مؤسساتی که مجاز به         ،  و شرایط ناظر بر تأسیس    

تشکلها و مؤسسات   .   تعیین خواهد شد   اعتباربر اساس قوانین پولی و بانکی توسط شورای پول و             
ز  سایر دستگاهها، می باید ظرف مدت شش ماه ا          ازفعال در عملیات بانکی دارای مجوز فعالیت          

 الزامات تعیین شده در این قانون و مصوبات شورای پول           باتاریخ اجرای این قانون وضعیت خود را        
 .و اعتبار انطباق دهند

 که از   می شود منظور اجرای سیاستهای پولی به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده               به  -ی
 . استفاده نمایداعتباری پول و ابزار اوراق مشارکت و سایر ابزارهای مشابه با تصویب شورا

 پولی  قانون” بانکها و مؤسسات اعتباری خارجی می تواند در ایران تأسیس شود و در چارچوب                شعب  -ک
 تأسیس و   مجوز.  فعالیت نماید “  8/6/1362و بانکی، و قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب              

 .خواهد شدفعالیت این شعب توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران صادر 

 امور  وزارت.  نظام بیمه سپرده ها ایجاد می شود      ،   منظور حفظ اعتماد عمومی به نظام بانکی           به  -ل
 . را معمول داردقانونیاقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه چهارم اقدامات 

 جبران اعتباری،    پول و اعتبار مکلف است، در تنظیم سیاستها و ضوابط و مقررات پولی و                  شورای  -م
 بازپرداختکاهش ارزش سپرده ها و منابع مردم را پیش بینی و ملحوظ نماید، به نحوی که                        

 .تسهیلات، منجر به کاهش ارزش دارایی و سرمایه سپرده گذار نشود
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 . مجمع عمومی بانک کشاورزی، وزیر جهاد کشاورزی تعیین می شودرئیس –ن

 )برنامه سوم توسعهقانون » 55«اصلاح شده ماده  (13 ماده 

 نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر مبنای            بانکهااز سپرده های قانونی     %)  3( درصد   سه
قرار %))  1(هر بانک یک درصد     ( کشاورزی، مسکن و صنعت و معدن        بانکهایدر اختیار   1383درصد سال   

ان و مسکن، تکمیل     تسهیلات به طرحهای کشاورزی و دامپروری، احداث ساختم         اعطایگیرد تا صرف    
 . باشداشتغالزائی شود که ویژگی عمده آنها دولتی  و معدنی بخش غیرصنعتیطرحهای 

 قانون عملیات بانکی بدون ربا و به پیشنهاد بانک مرکزی                رعایت اجرایی این ماده با        آیین نامه
 . تصویب شورای پول و اعتبار می رسدبهجمهوری اسلامی ایران 

 14 ماده 

 سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی          برنامه  نقانو”)  96(و  )  67(،  )65  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379ایران مصوب 

 15 ماده 

رعایت ملزم به   ،  این قانون )  165( ماده   موضوع منظور تنظیم تعهدات ارزی کشور، دستگاههای        به  -الف
 :موارد ذیل هستند

 معاملات ارزی خود را از طریق حسابهای ارزی که در بانکهای داخل یا خارج، با                    و  عملیات -1 
بانکهای عامل  .  انجام دهند ،   مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح کرده یا می کنند        بانکتأیید  
 .ین المللی تأمین نمایند مکلف اند، خدمات مورد نیاز آنها را در سطح استانداردهای بایرانی
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 حسابهای ارزی جدید خارج از کشور خود را به بانک مرکزی جمهوری اسلامی               کلیه  فهرست  -2 
 . نمایند، تا پس از تأیید، ادامه فعالیت آنها مؤثر گردداعلامایران 

 : موظف استدولت -ب

ارجی را به گونه ای      بدهیها و تعهدات، اعم از میان مدت و کوتاه مدت خ             پرداخت  زمان بندی -1 
 که بازپرداختهای سالانه این بدهیها و تعهدات، بدون در نظر گرفتن تعهدات ناشی              نمایدتنظیم  

 آخر  سالدرآمدهای ارزی دولت در     %)  30(از سی درصد    ،   بیع متقابل، در پایان برنامه چهارم      از
 بلندمدت خواهد   سهیلاتتاولویت با   ،  در استفاده از تسهیلات خارجی    .  برنامه چهارم، تجاوز نکند   

 .بود

 برنامه چهارم را به گونه ای تنظیم نماید، تا         سالهای تعهدات و بدهیهای خارجی کشور در        میزان   -2
) ب( بدون تعهدات ناشی از قراردادهای موضوع بند         کشور،ارزش حال خالص بدهیها و تعهدات       

مابه التفاوت   (19/12/1380 خارجی مصوب     سرمایه گذاریقانون تشویق و حمایت      )  3(ماده  
در سال )  ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانذخایرارزش حال بدهیها، تعهدات کشور و 

 .دلار نباشد) 30,000,000,000 (میلیاردآخر برنامه چهارم بیش از سی 

) 2( و تخصصی مجازند بدون تضمین دولت و با رعایت سقف مذکور در جزء                 تجاری  بانکهای -3
 منابع مالی طرحهای سرمایه گذاری بخشهای غیردولتی از منابع بین المللی اقدام      تأمیننسبت به   

 .کنند

این قانون که از تسهیلات     )  165( اجرایی موضوع ماده     دستگاههای مورد طرحهای سرمایه گذاری،     در  -ج
 : به رعایت موارد ذیل خواهند بودموظفمالی خارجی استفاده می کنند، 

ولیت وزیر و یا بالاترین مقام اجرایی دستگاه ذی ربط و تأیید شورای                 با مسئ  طرحها  تمامی -1 
 از  آنهااقتصادی و مالی باشند و مجموع هزینه های اجرای کامل          ،  باید دارای توجیه فنی   ،  اقتصاد

 طرح و   هرتعیین زمانبندی دریافت و بازپرداخت تسهیلات        .  سقفهای تعیین شده تجاوز نکند     
 و با رعایت    داخلیامکانات و تواناییهای    ،   داخل با توجه به ظرفیتها     میزان استفاده آن از ساخت    

 کشور در اجرای     اجراییحداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و              ”قانون  
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و نیز رعایت شرایط    “  12/12/1375پروژه ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب          
 .حها باید به تصویب شورای اقتصاد برسد هر یک از طراجرایزیست محیطی در 

 کشور عقد قرارداد، با ارائه توجیهات فنی و اقتصادی، با سازمان مدیریت و برنامه ریزی                از  قبل  -2 
 .موافقت نامه مبادله کنند

با رعایت  ،  دلار باشد )  000/000/1( و قراردادهای خارجی، که بیش از یک میلیون            معاملات  تمامی  -د
 پروژه ها و   اجرایر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در               حداکث  ”قانون

 مناقصه محدود و یا     طریقتنها از   ،  “12/12/1375ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب         
ام، انج)   الکترونیکی داخلی و خارجی    رسانه هایبا درج آگهی در روزنامه های کثیرالانتشار و        (بین المللی  

 کمیته سه نفره متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارائی، رئیس              تأییدموارد استثنا به    .  و منعقد نمایند  
 . کشور و وزیر وزارتخانه مربوطه خواهد رسیدبرنامه ریزیسازمان مدیریت و 

 بازرسی کمی و کیفی و کنترل قیمت برای کلیه کالاهای وارداتی و             و کلیه مناقصه ها، حق کنترل      در
وزیر یا بالاترین مقام اجرایی ذی ربط، مسئول حسن اجرای این           .   است محفوظپروژه ها برای خریدار    

 .موضوع می باشد

 تعهد یا پرداخت معاملات و قراردادهایی است        به مرکزی جمهوری اسلامی ایران فقط مجاز         بانک 
 . را داشته باشد مبنی بر رعایت مفاد این بنداجرایی،که تأیید بالاترین مقام دستگاههای 

 برای سالهای   را پرداختهای ارزی    و مکلف است همراه با لوایح بودجه سالانه، جداول دریافت            دولت  -هـ
 .باقیمانده از برنامه چهارم ارائه نماید

 16 ماده 

این قانون و همچنین    )  165( ماده   موضوع موظف است طرحهای بیع متقابل دستگاههای         دولت  -الف
 در لوایح بودجه سالیانه پیش بینی و به مجلس           رامومی غیر دولتی و بانکها       مؤسسات و نهادهای ع   

 .شورای اسلامی تقدیم نماید
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 در تولید اوپک، تشویق و حمایت       ایران منظور افزایش ظرفیت تولید نفت و حفظ و ارتقای سهمیه            به  -ب
 در میادین مشترک و      نفت و گاز به ویژه      بالادستیاز جذب سرمایه ها و منابع خارجی در فعالیتهای           

 و صیانت هر چه بیشتر با افزایش ضریب بازیافت از               حفظطرحهای اکتشافی کشور، اطمینان از        
 به کارگیری فناوریهای جدید در توسعه و بهره برداری از میادین نفتی ومخازن نفت و گاز کشور، انتقال 

 دادهبه شرکت ملی نفت ایران اجازه  استفاده از روشهای مختلف قراردادی بین المللی،        امکانو گازی و    
 قراردادهای اکتشافی و    انعقاد ماده نسبت به      این  "ج"می شود تا سقف تولید اضافی مندرج در بند           

 صاحب صلاحیت داخلی، متناسب     شرکتهایتوسعه میدانها با تأمین منابع مالی با طرفهای خارجی یا            
 : نمایدماقدابا شرایط هر میدان با رعایت اصول و شرایط ذیل 

  نفت و گاز کشورمنابع حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه دولت، بر حفظ -1 

 بازگشت تعهدات ایجاد شده توسط دولت، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و             تضمین  عدم -2 
  دولتیبانکهای

ع  بازپرداخت اصل سرمایه، حق الزحمه و یا سود، ریسک و هزینه های تأمین مناب               کردن  منوط -3 
 و سایر هزینه های جنبی ایجاد شده جهت اجرای طرح از طریق تخصیص بخشی از                     مالی

  میدان و یا عواید آن، بر پایه قیمت روز فروش محصولمحصولات

 و ریسک عدم دستیابی به اهداف مورد نظر قراردادی، غیر اقتصادی بودن                 خطرات  پذیرش -4 
لاک تعهدات مالی ایجاد شده توسط طرف        ناکافی بودن محصول میدان برای استه      یامیدان و   
 قرارداد

 بازگشت سرمایه گذاری برای طرف قرارداد، متناسب با شرایط هر طرح و با رعایت                نرخ  تعیین -5 
  انگیزه برای به کارگیری روشهای بهینه در اکتشاف، توسعه و بهره برداریایجاد

  قرارداد دورهطول برداشت صیانتی از مخازن نفت و گاز در تضمین -6 

براساس قانون  ( از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور                 استفاده  حداکثر -7 
 از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور در اجرای پروژه ها و                 استفادهحداکثر  
 )12/12/1375 تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب ایجاد

 یست محیطی مقررات و ملاحظات زرعایت -8 
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 نفت و گاز تا سقف تولید        میدانهای شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود، که برای توسعه              به  -ج
 پنجاه میلیون متر مکعب گاز طبیعی،       واصلاح اضافی، روزانه یک میلیون بشکه نفت خام و دویست           

 اقتصاد و مبادله     و اقتصادی طرحها در شورای     فنیبا اولویت میادین مشترک، پس از تصویب توجیه         
 کشور اقدام نماید و بازپرداخت تعهدات ایجاد شده را در           برنامه ریزیموافقتنامه با سازمان مدیریت و      

 و گازی، صرفاً از محل تولیدات اضافی همان طرح و در مورد طرحهای                نفتیهر یک از طرحهای     
 .انجام دهد) رانمنابع داخلی شرکت ملی نفت ای( اضافی همان طرح تولیداتگازی از محل 

 جمع آوری گازهای همراه و تزریق گاز،         منظور شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود به              به  -د
  گاز طبیعی به فرآورده های مایع                تبدیلنوسازی و بهینه سازی  تأسیسات نفتی،                 

,DME, GTL, LNG)  …  (،  مصرف سوخت شامل طرحهای توسعه      بهینه سازی پالایش و    تأسیسات 
 اقتصادی طرحها در     - از تصویب توجیه فنی     پسسانی، نسبت به اجرای طرحهای مربوطه         گاز ر 

 مدیریت و برنامه ریزی کشور اقدام نماید و بازپرداخت          سازمانشورای اقتصاد و مبادله موافقتنامه با        
) منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران      ( درآمد اضافی همان طرحها       محلتعهدات ایجاد شده را از       

 .دهدانجام 

 بیشتر منابع نفت    چه شناسایی و اکتشاف هر      منظور شرکت ملی نفت ایران اجازه داده می شود به          به  -هـ
 فناوریهای جدید در عملیات اکتشافی، پس از کسب         به کارگیریو گاز در سراسر کشور و نیز انتقال و          

ان، بوشهر و    به استثنای استانهای خوزست    ( کلیه مناطق کشور       درمجوز موردی از وزارت نفت        
 عملیات اکتشافی مربوط با ریسک پیمانکار انجام و منجر به کشف میدان             که)  یلویه و بویراحمد  گکه

 و  اقتصاد ماده پس از تصویب شورای       این  "ج" شود، در قالب ارقام مذکور در بند         تجاریقابل تولید   
 دنبال مرحله اکتشاف و     بهرا  مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، مرحله توسعه           

در )  مستقیم و غیر مستقیم     (اکتشافیهزینه های  .  از طریق عقد قرارداد با همان پیمانکار آغاز نماید         
 و به همراه هزینه های توسعه از محل         منظورقالب قراردادی که برای توسعه میدان منعقد می شود          

. بازپرداخت خواهد شد  )  لی نفت ایران   شرکت م  داخلیمنابع  (فروش محصولات تولیدی همان میدان      
 بوده که در هر مورد توسط وزارت نفت تعیین شده و            محدودمجوزهای اکتشاف صادره، دارای زمان      

 .یک بار نیز قابل تمدید می باشد
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 پایان مرحله اکتشاف، میدان تجاری در هیچ نقطه ای از منطقه کشف نشده باشد،              در صورتی که    در 
 .مه خواهد یافت و طرف قرارداد حق مطالبه هیچ گونه وجهی را نخواهد داشت خاتاکتشافیقرارداد 

وزارت امور  ،  کشور اجرایی این ماده با پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی                 آیین نامه  -و
 هیئت وزیران   تصویباقتصادی و دارایی، وزارت نفت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به                

 .خواهد رسید

 17 هماد 

 : برنامه چهارم به عمل آوردسالهای شورای بورس مکلف است، اقدامهای ذیل را در طول -الف
 از جمله راه اندازی تالارهای         مناسب جغرافیایی بورس از طریق راه کارهای             گسترش -1 

  کارگزاران محلیپذیرشمنطقه ای و استانی، ایجاد شبکه کارگزاری و 

 )بورس کالا(صصی  و گسترش بازارهای تخایجاد -2 

  بازارهای اوراق بهادار خارج از بورسایجاد -3 

 منظور مبادله اطلاعات و پذیرش متقابل        به ارتباط با بورسهای منطقه ای و جهانی         برقراری -4 
 اوراق بهادار

 و ستد الکترونیک اوراق      داد بورس موظف است نسبت به طراحی و راه اندازی شبکه ملی              شورای  -ب
 و نظارتی و ساز و کار اجرایی آن          تنظیمیارچوب نظام جامع پرداخت و تدوین چارچوب         بهادار در چ  
 .اقدام نماید

 موظف اند، با طراحی و      دارایی مرکزی جمهوری اسلامی ایران و وزارت امور اقتصادی و               بانک  -ج
بازار امکان سرمایه گذاری خارجی در     ،  لازمتدوین چارچوب تنظیمی و نظارتی و ساز و کار اجرایی             

 . تهران را فراهم آورندبهادارسرمایه کشور و بین المللی کردن بورس اوراق 

 امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری            وزارت اجرایی این ماده به پیشنهاد          آیین نامه
 . خواهد رسیدوزیراناسلامی ایران به تصویب هیئت 



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1196

 

 18 ماده 

 زمانبندی  برنامهبراساس  ،  ری را پس از اصلاح ساختار      مجاز است، سهام شرکتهای بیمه تجا      دولت  -الف
 یا تعاونی   خصوصیبه بخش   ،  مشخص و طبق آیین نامه ای که به تصویب هیئت وزیران می رسد           

 .واگذار نماید

قانون   ”چارچوب بیمه خارجی می توانند در ایران شعبه و نمایندگی تاسیس نموده و در                 مؤسسات  -ب
و رعایت بند   “   آن بعدی و اصلاحیه های    1350مه گری مصوب سال    تاسیس بیمه مرکزی ایران و بی     

 این شعب و نمایندگیها توسط       فعالیتمجوز تأسیس و    .  این قانون فعالیت نمایند   )  92(ماده  “  الف”
 . خواهد شدصادربیمه مرکزی ایران پس از تصویب شورای عالی بیمه 

 19 ماده 

ه کشور، منابع آب کشور را با نگرش مدیریت          جایگاه محوری آب در توسع     به مکلف است، نظر     دولت
 و تقاضا در کل چرخه آب با رویکرد توسعه پایدار در واحدهای طبیعی حوزه آبریزی                عرضهجامع و توأمان    

 و نمودن ارزش اقتصادی آب، آگاه سازی عمومی و مشارکت مردم به گونه ای برنامه ریزی                     لحاظبا  
 :مدیریت نماید که هدف های زیر تحقق یابد

قانون برنامه سوم توسعه در طول اجرای برنامه        )  107  (مادهو  )  106(ماده  »  1«  تبصره مفاد   اجرای  -الف
 مصرف آب و استقرار نظام بهره برداری مناسب و با استفاده از               ساختارچهارم توسعه و با اصلاح       

ای یک متر مکعب     و کم آبیاری، راندمان آبیاری و به تبع آن کارآیی آب به از             آبیاریروشهای نوین   
افزایش یافته و با اختصاص به محصولات با ارزش            %)  25( برنامه بیست و پنج درصد         طیدر  

 .  بالا و استفاده بهینه از آن موجبات افزایش بهره وری آب را فراهم سازداقتصادی

 دولت  ی،منف منظور ایجاد تعادل بین تغذیه و برداشت سفره های آب زیرزمینی در دشتهای با تراز                به  -ب
 بهره برداری  مجوزهایمکلف است با تجهیز منابع مالی مورد نیاز و تمهیدات سازه ای و مدیریتی،                

که با روشهای   )   عادلانه آب  توزیع قانون   19موضوع ماده   (در این دشتها را بر اساس مصرف معقول         
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تراز منفی   تا پایان برنامه چهارم        که  طورینوین آبیاری قابل دسترس است، اصلاح نماید به            
 . یابدبهبود%) 25(سفره های آب زیرزمینی بیست و پنج درصد 

 برای اقتصادی آب در هر یک از حوزه های آبریز، با لحاظ ارزش ذاتی و سرمایه گذاری،                      ارزش  -ج
آیین نامه اجرایی این   .  بهره برداری حفاظت و بازیافت در برنامه های بخش های مصرف منظور گردد          

 .رسید برنامه تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد بند در طی سال اول

 آبهای منظور تسریع در اجرای طرح های استحصال، تنظیم، انتقال و استفاده حداکثر از                        به  -د
 مجموعاز  %)  2(رودخانه های مرزی و منابع آب مشترک، دولت موظف است سالانه دو درصد                  

 تحت  سنواتیجه عمومی را در لوایح بودجه         اعتبارات طرح های تملک دارایی های سرمایه ای بود      
 و برنامه ریزی   مدیریتبرنامه مستقل منظور و در چارچوب موافقت نامه های متبادله بین سازمان              

تخصیص یافته،  %)  100  (صدکشور و وزارت نیرو برای اجرای طرح های مذکور به صورت صد در               
 .هزینه نماید

 تأمین  براینفعان و    دگاه توسعه پایدار، با رعایت حقوق ذی        انتقال آب بین حوزه ای از دی       طرحهای  -هـ
 و منافع ملی    محیطینیازهای مختلف مصرف، مشروط به توجیه فنی، اقتصادی، اجتماعی و زیست            

 .مورد نظر قرار گیرد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، منافع ملی       )  77( همجوار بارعایت اصل     کشورهای آب با    مبادله  -و
 اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی بر اساس طرح جامع آب کشور و با تصویب              فنی،های  و توجیه  
 . به عمل آیدوزیرانهیئت 

 برای صحیح و منطقی مصرف آب، از طریق تدوین الگوی مصرف بهینه آب، اصلاح تعرفه ها                فرهنگ  -ز
 اجرای  ونی  مشترکین پرمصرف، به تدریج با نصب کنتورهای جداگانه برای کلیه واحدهای مسکو             

 .طرحهای مدیریت مصرف آب در شهرها و روستاهای کشور گسترش یابد

 برنامه سوم توسعه اقتصادی،       قانون)  133( الحاق یک بند و دو تبصره به ماده            قانون  –  تبصره
موضوع تعیین  ( مجلس شورای اسلامی     6/8/1380اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب         

 .تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم ) آبزاد بر الگوی مصرف الگو و هزینه های ما
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 تهیه و اجرای همزمان طرح های تأمین آب و طرحهای مکمل نظیر شبکه های             در اعتباری   هماهنگی  -ح
 . در پایین دست و طرحهای آبخیزداری در بالا دست سدهای مخزنی به عمل آیدزهکشیآبیاری و 

قانون برنامه سوم توسعه  )  106( و ماده    توسعهقانون برنامه دوم    )  76(اجرای احکام تبصره     تداوم   برای  -ط
 در طرح های شبکه های آبیاری، زهکشی و طرحهای         اولویتو به منظور گسترش سرمایه گذاری، با        

 اقتصادی هستند، منابع عمومی با منابع بانک کشاورزی و              وتأمین آب، که دارای توجیه فنی          
 آیین نامه اجرایی این بند که به تصویب هیئت وزیران می رسد،                در.  اران تلفیق می گردد   بهره برد

 . سهم حمایت دولت مشخص می گرددوچگونگی تعیین عناوین 

 . نماید اجرایی مدیریت خشکسالی را تهیه و تدوین برنامه های -ی

 کشور به   برنامه ریزیدیریت و    های اجرایی این ماده با پیشنهاد وزارت نیرو و سازمان م             آیین نامه  -ک
 .تصویب هیئت وزیران می رسد

 20 ماده 

 ماه پس از تصویب این قانون برنامه توسعه بخش کشاورزی و             شش مکلف است ظرف مدت      دولت
 در تولید محصولات اساسی کشاورزی، تأمین امنیت غذایی،             خودکفاییمنابع طبیعی را با محوریت        

رات محصولات کشاورزی و ارتقای رشد ارزش افزوده بخش               توسعه صاد   واقتصادی نمودن تولید     
 بخش هفتم این قانون را تهیه و از          2 رشد پیش بینی شده در جدول شماره         میزانکشاورزی حداقل به    

 : اقدامات ذیل به مرحله اجرا درآوردانجامطریق 

 و  آبیاریه های   لازم به منظور اجرای عملیات زیربنایی آب و خاک و توسعه شبک               سرمایه گذاری  -الف
 .زهکشی در دو میلیون هکتار از اراضی کشاورزی دارای آب تأمین شده

 از مشارکت   حاصلبا منابع نظام بانکی و منابع       )  به صورت وجوه اداره شده    ( بودجه عمومی    تلفیق    -ب
 و صنایع تبدیلی و     کشاورزیتولید کنندگان به منظور پرداخت تسهیلات به سرمایه گذاران بخش            

 .یتکمیل
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 فنی  خدمات حداقل پنج درصدی بیمه محصولات کشاورزی و عوامل تولید با بهره برداری از              پوشش  -ج
 .بخش خصوصی تا پایان برنامه

 به  کشاورزی سرمایه شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری بخش              افزایش  -د
 توسعهی اعتباری غیردولتی     میزان سرمایه اولیه در طول سالهای برنامه و کمک به صندوق ها              

 .بخش کشاورزی به صورت وجوه اداره شده و از طریق اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای

 از گسترش صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی به نحوی که درصد محصولات                    حمایت  -هـ
 بهت   شده حداقل به میزان دو برابر وضع موجود افزایش یافته و موجبات کاهش ضایعا                  فرآوری

 . فراهم گردد%) 50(میزان پنجاه درصد 

 سرانه سهم   که تولید مواد پروتئینی دام و آبزیان در راستای اصلاح ساختار تغذیه به نحوی                 افزایش  -و
 . گرم افزایش یابد29پروتئین حیوانی در الگوی تغذیه به 

 سیاستهایجهت   صندوق تثبیت درآمد کشاورزان با مشارکت درآمدی دولت و کشاورزان                 ایجاد  -ز
 تولید را   عملکردحمایتی درآمدی کشاورزان به نحوی که خطرپذیری حاصل از تغییر قیمت ها و                

 مدت شش ماه پس     ظرفاساسنامه صندوق یاد شده     .  منظور تثبیت درآمد کشاورزان کاهش دهد      به
 .از تصویب این قانون به تصویب هیئت وزیران می رسد

 روستاها به   وی واقع در خارج از محدوده قانونی شهرها، شهرکها           سند مالکیت اراضی کشاورز    صدور  -ح
 . برنامه چهارمپایاننام مالکین قانونی آنها از طریق سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تا 

 موجود و توسعه باغات با اولویت در اراضی شیبدار و مستعد به میزان یک میلیون                   باغات  نوسازی  –ط
 .ان قیمت و در راستای توسعه صادرات  با تأمین منابع ارزهکتار

 جذب متخصصین توسط تولید کنندگان و بهره برداران به منظور گسترش آموزش            برای انگیزه   ایجاد  -ی
تولیدکنندگان %) 30( استفاده از خدمات فنی بخش خصوصی به میزان حداقل سی درصد باو ترویج 

 . میزان دو برابر شرایط سال پایه و توسعه تحقیقات کاربردی کشاورزی بهبهره بردارانو 
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 21 ماده 

 : روستایی و عشایری، دولت مکلف است ترتیبی اتخاذ نمایدتوسعه منظور ارتقای شاخصهای به

 زیرنظر رئیس جمهور انجام     روستایی برنامه ریزی، راهبری و نظارت در امور توسعه          سیاستگذاری،  -الف
 .گیرد

 سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری            نسبت به پایان برنامه      مذکور  شاخصهای  -ب
افزایش یافته و ساماندهی اسکان عشایر با حفظ         %)  25( حداقل بیست و پنج درصد        ایراناسلامی  
 . جمعیت عشایر کشور صورت پذیرد%) 50( توانمندیهای اقتصادی در حد پنجاه درصد ارتقای

%) 100(  ن ارقام بودجه مصوبه سالانه صدر درصد       و عشایری در طول برنامه بمیزا      روستایی  اعتبارات  -ج
 .تخصیص و پرداخت گردد

 22 ماده 

 برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی            قانون”)  134(و  )  122(،  )121(،  )108  (مواد
) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم   “  و اصلاحیه های آن  17/1/1379جمهوری اسلامی ایران مصوب     

 .1تنفیذ می گردد

 23 ماده 

 بخشهای صنعت و معدن را با توجه به مطالعات استراتژی توسعه            توسعه موظف است سند ملی      دولت
 شش ماه از تاریخ تصویب این قانون با محوریت توسعه رقابت پذیری مبتنی بر               مدتصنعتی کشور ظرف    

  دو درصد   و در جهت تحقق هدف رشد تولید صنعتی و معدنی متوسط سالانه یازده و                   فناوریتوسعه  

به گونه ای که  %)  9/16( رشد متوسط سرمایه گذاری صنعتی و معدنی شانزده و نه دهم درصد              و%)  2/11 (

                                                                                                                                       
 915ر ک به صفحه . 1
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 دو و به شانزده 1383در سال %) 14( بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص داخلی از چهارده درصد سهم
 دهم درصد هشتارده و  و صادرات صنعتی از رشد متوسط سالانه چه1388در سال %) 2/16(دهم درصد  

 :برخوردار گردد تهیه و محورهای ذیل را به اجرا درآورد%) 8/14(

 از جریانهای سرریز فناوری در جهان و تأکید          بهره مندی قابلیتهای فناوری و ایجاد شرایط        توسعه  -الف
  بالا در صنایع نوینتوسعه ایویژه بر حوزه های دارای توان 

صنایع انرژی بر، صنایع معدنی، صنایع      ( بر منابع     مبتنیوسعه صنایع    مزیتهای رقابتی و ت     تقویت  -ب
 ) پایین دستی آنهاهای کشاورزی و زنجیرهتکمیلیپتروشیمی، صنایع تبدیلی و 

  کار آفرینی و صنایع کوچک و متوسط توسعه و تقویت نهادهای پشتیبانی کننده اصلاح -ج

 و گسترش پایگاههای داده های علوم زمین به          توسعه و گسترش سیستمهای اطلاع رسانی،        بهبود  -د
  اطلاعات مورد نیاز توسط دولتبهمنظور دسترسی سرمایه گذاران و کارآفرینان 

  کشوربازرگانی تولید صادرات گرا در چارچوب سیاستهای گسترش -هـ

 :معدنی تجهیز منابع لازم در توسعه صنعتی و برای -و

 را متناسباً برابر سقف     معدنامه سرمایه بانک صنعت و       مکلف است در طول سالهای برن      دولت -1 
 . مصوب اساسنامه افزایش دهد

 علوم و فناوری های نوین درکلیه زمینه های معدنی از قبیل اکتشاف، استخراج،                از  استفاده -2 
 خارجی  گذاران مکلف است زمینه حضور سرمایه       دولت مواد معدنی و صنایع معدنی،       فرآوری

 . فراهم آوردرا در امور فوق 

 جهت توسعه بخش غیردولتی با استفاده از           در شرکتهای مادر تخصصی توسعه ای        تقویت -3 
 شرکت های زیرمجموعه و عرضه سهام      سهاممنابع عمومی، خارجی و منابع ناشی از فروش          

 %).49( نه درصد و بورس تا سقف چهل ارشرکتهای مادر تخصصی در باز

 استفاده از منابع گاز در توسعه صنعتی و معدنی، به              و بیشتر    جهت ایجاد ارزش افزوده     در -4 
برنامه تا مبلغ نه میلیارد دلار         )  14( سقفهای مصوب ماده     رعایتدولت اجازه داده می شود با      
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در جهت ایجاد صنایع     ...)   فاینانس و     وبیع متقابل    (از منابع خارجی     )  9,000,000,000(
 .  تعهد و تأمین نمایدصادراتی با هدف انرژی بر و صنایع دارای مزیت نسبی

 . و مناطق معدنی توسط دولتبزرگ زیربناهای لازم در معادن تأمین -5 

 از توسعه و تحقیقات      حمایت اساسنامه صندوق بیمه فعالیت های معدنی و صندوق            اصلاح -6 
  سرمایه گذاری مخاطراتصنعت الکترونیک در جهت تقویت و توسعه نهادهای پوشش دهنده           

 . در صنایع نوینپذیربخش خصوصی در زمینه اکتشافات مواد معدنی و سرمایه گذاری خطر 

 24 ماده 

 است با سیاست گذاری لازم، زمینه تولیدات صنعت خودرو سواری را مطابق با میزان                مکلف  دولت  -الف
 تشویقی سوخت در حد استاندارد جهانی و عرضه آن با قیمت رقابتی فراهم نماید و سیاستهای               مصرف

 و به اجرا    طراحیو ساز و کار قیمت عرضه گاز فشرده طبیعی و سوختهای جایگزین را به گونه ای                   
 تولیدی و وارداتی به     خودروهایاز کل   %)  30(درآورد که منتهی به ایجاد عرضه حداقل سی درصد            

 .صورت دو گانه سوز گردد

گ با حمایت از بخش خصوصی و        موظف است در شهرهای کشور به ویژه شهرهای بزر         نفت  وزارت  -ب
 و به بهره برداری برساند و شهرداریها         احداث  را  )CNG( تدریج جایگاههای عرضه گاز        بهتعاونی،  

 .مکلف به همکاری لازم در این خصوص می باشند

با ارزش حرارتی   (، قیمت بنزین    %)40  (درصد حداکثر معادل چهل     ،(CNG) گاز طبیعی فشرده     قیمت  -ج
 .ودخواهد ب) معادل

 25 ماده 

 فعالیتهای اقتصادی، با تأکید بر مزیتهای نسبی و رقابتی به ویژه در صنایع                 در منظور هم افزایی    به
 پایین دستی و پتروشیمی و صنایع و خدمات مهندسی پشتیبان آنها، صنایع انرژی بر و زنجیره                  گازنفت،  

 ساله سی و پنج     هر  چهارم،نامه  آنها، در چارچوب موازین طرح ملی آمایش سرزمین در طول سالهای بر            
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 با درج در طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای قانون بودجه،            طبیعی،بهره مالکانه گاز    %)  35(درصد  
 طرحهای زیربنایی و آماده سازی سواحل و جزایر ایرانی خلیج فارس و حوزه                اجرایمنحصراً به مصرف    

 تصویب  بههاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور       این طرحها، به پیشن   .   آنها خواهد رسید   مستقیمنفوذ  
 .هیئت وزیران می رسد

 26 ماده 

 رشد اقتصادی، ارتقای فناوری، ارتقای کیفیت تولیدات، افزایش           جهت داده می شود     ه دولت اجاز  به
کشاورزی، ،   صادرات در قلمرو فعالیتهای تولیدی اعم از صنعتی، معدنی              افزایشفرصتهای شغلی و     

  خارجی مصوب  سرمایه گذاریقانون تشویق  و حمایت     ” و فناوری اطلاعات و در اجرای        خدمات  زیربنایی،
ماده ) ب( را از طریق مذکور در بند      لازم، به منظور جلب سرمایه گذاری خارجی، زمینه های        “19/12/1380

 .  فراهم نماید19/12/1380 مصوب خارجیقانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری ) 3(

 تعهدات قراردادی شرکتهای دولتی ایرانی طرف قرارداد برای کالاها          کلیه است پرداخت     موظف دولت
 می بایست توسط دولت خریداری شود را که به تصویب شورای اقتصاد رسیده است، از               الزاماًو خدماتی که    

این تعهد  .  نماید وجوه و منابع متعلق به آنان، تعهد و پرداخت از محل آن وجوه و منابع را تضمین                     محل
 .پرداختی نبایستی از محل وجوه و منابع عمومی باشد

 تجاری  آن نباید ریسک تجاری و خسارات ناشی از قصور                 ماهیتنامه صادره علیرغم       ضمانت
 . قراردادی وی را پوشش دهدتعهداتسرمایه گذار در ایفای 

 سرمایه گذاری های   پیش بینی شده در طی سالهای برنامه چهارم برای           رشد منظور دستیابی به      به
 :خارجی

 معادل یک در هزار از کل سرمایه  گذاریهای مستقیم خارجی              می شود دولت اجازه داده      به -1
را )  19/12/1380مصوب  ( تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی       قانونواقعی تحت پوشش    

لیانه در   در ردیفهای پیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی بطور سا          سالیانهعلاوه بر بودجه    
 . سرمایه گذاری و کمکهای اقتصادی و فنی ایران قرار دهدسازماناختیار 
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 سازمان سرمایه گذاری و کمکهای اقتصادی و فنی ایران در جهت            کارایی منظور افزایش    به -2
 در برنامه در خصوص سرمایه گذاری خارجی و با توجه به قانون            شدهتحقق اهداف پیش بینی    

 خارجی، دولت مکلف است نسبت به تقویت و اصلاح ساختار           ذاریسرمایه گتشویق و حمایت    
 . سازمان مذکور اقدام نمایدجایگاهتشکیلاتی و 

 27 ماده 

 و تولید نفت و گاز،        استخراج و برنامه ریزی کلان، در امور مربوط به اکتشاف،              سیاست گذاری  -الف
 .و توزیع برق با دولت است انتقالپالایش، انتقال و توزیع مواد نفتی و گاز طبیعی، تولید، 

 انجام فعالیت مربوط به بهره برداری از میادین        ظرفیتاز  %)  10( موظف است حداقل ده درصد       دولت 
 نقل مواد نفتی و گازی و همچنین تولید و توزیع برق را به                ونفت و گاز، پالایش، پخش و حمل         

خدمات تضمین گردد، به      غیر دولتی نشود و استمرار ارائه           بخشنحوی که موجب انحصار در        
 . واگذار نمایدداخلیاشخاص حقیقی و حقوقی 

 از  برق مکلف است، به منظور ترغیب سایر مؤسسات داخلی به تولید هر چه بیشتر نیروی                    دولت  -ب
 برق را تا    خریدشرایط و قیمتهای تضمینی      ،  نیروگاههای خارج از مدیریت و نظارت وزارت نیرو         

 . تعیین و اعلام کندپایان سال اول برنامه چهارم

 ) قانون برنامه سوم توسعه52اصلاح شده ماده  (28 ماده 

 برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نیز متناسب نمودن نرخهای ترجیحی     هزینه جهت منطقی نمودن     در
، کمیته ای متشکل از نمایندگان        )در مقایسه با بخشهای غیر تولیدی        ( تولید    ازدر جهت حمایت      

 همه  کشورو سازمان مدیریت و برنامه ریزی      )  حسب مورد (تولی امور تولیدی و زیربنایی       م وزارتخانه های
 فوق تهیه و به شورای      هدفرا متناسب با    )  اعم از اشتراک و نرخ نهاده ها     (ساله ضوابط تعیین نرخ فروش      

 .اقتصاد پیشنهاد خواهد نمود
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، معدنی، کشاورزی، به علاوه       فوق برای واحدهای تولیدی، صنعتی       زیربناهای اشتراک   هزینه های
 برنامه قیمت زمین و پروانه ساختمان مورد استفاده واحدهای تولیدی غیر دولتی که طی                چاه،هزینه حفر   

 ذی ربط  دستگاههایچهارم تقاضای انشعاب می کنند، پس از بهره برداری با تقسیط پنج ساله توسط                  
 .دریافت خواهد شد

 آب، برق، گاز، تلفن و راه دسترسی تا ورودی شهرکهای             دولت موظف است برای تأمین     –  تبصره
 . و نواحی صنعتی، با اعلام دستگاه ذی ربط اقدامهای لازم را به عمل آوردصنعتی

 29 ماده 

 به منظور ایجاد انگیزه برای سرمایه گذاری و اشتغال در سطح کشور،               می شود، دولت اجازه داده      به
 تسهیلاتدر قالب لوایح بودجه سنواتی و از طریق وجوه اداره شده،              مناطق کمتر توسعه یافته،      درویژه   به

 و کارمزد تسهیلات    سودمتناسب با سهم متقاضیان سرمایه گذاری در طرحهای اشتغالزا و نیز قسمتی از               
 .مذکو ر را تأمین کند

 30 ماده 

افزایش ایمنی و ، بهره برداری مناسب از موقعیت سرزمینی کشور،   حمل و نقل   اقتصاد منظور تقویت    به
 که  ،"کشور توسعه حمل و نقل      برنامه" و نقل بار و مسافر، دولت موظف است در چارچوب            حملسهولت  

مشروط بر اینکه   .   محقق کند  توسعهاهداف زیر را در برنامه چهارم       ،  به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید     
خش از سقف های مندرج در جدول       تخصیص به ب   قابلاعتبارات مورد نیاز برای تحقق آن در قالب منابع           

 :این قانون تجاور ننماید) 4(شماره 

 :الف

  شده در آزادراهها، بزرگراهها و راههای اصلی کشور،شناسائی کامل نقاط سانحه خیز حذف -1

 شبکه آزادراه و بزرگراه مرتبط کننده مراکز استانها،%) 50 (درصد حداقل پنجاه تکمیل -2
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 غرب و بزرگراههای    - جنوب، شرق    –گاههای شمال   شبکه گذر %)  100( صد در صد     تکمیل -3
 کشور،آسیایی در محدوده 

 شبکه راههای اصلی مرتبط کننده مراکز شهرستانها،%) 50 (درصد حداقل پنجاه تکمیل -4

 راههای فرعی مرتبط کننده مراکز بخشها،%) 50 (درصد حداقل پنجاه تکمیل -5

مرتبط کننده روستاهایی که بیش     شبکه راههای روستایی    %)  70  (درصد حداقل هفتاد    تکمیل -6
 . دارندجمعیتاز یکصد خانوار 

با استفاده از وجوه اداره شده       )  بار و مسافر  ( جاده ای   عمومی ناوگان حمل و نقل        نوسازی -7
 . متوسط سن ناوگان حداکثر به ده سال برسدبرنامه،نحوی که در پایان  به

 I.T.S به سامانه کنترل هوشمند کشور کامل آزادراههای پوشش -8

 جهت ایجاد مجتمعهای خدمات رفاهی در جاده های کشور             لازم زمینه های    فراهم سازی -9
 و واگذاری اراضی منابع طبیعی به صورت رایگان توسط           بلاعوضازطریق اعطای کمکهای    

 .وزارت جهاد کشاورزی

 :ب

  غرب – جنوب و شرق – کالا و مسافر شمال ترانزیت شبکه راه آهن اتمام -1

  آسیایی واقع در محدوده کشور، آهنراه شبکه اتمام  -2

  امکان دسترسی بخش غیردولتی به شبکه راه آهن کشورایجاد -3

  کامل شبکه راه آهن کشور به سیستم علائم و ارتباطاتتجهیز -4

 نحوی که در پایان برنامه        به ناوگان راه آهن کشور با استفاده از وجوه اداره شده،               نوسازی -5
 .برسدحداکثر به پانزده سال متوسط سن ناوگان راه آهن مسافری 

 با مرکز با     گردشگری ارتباط کلان شهرها و سواحل شمال و جنوب و مراکز مهم                 برقراری -6
 .قطارهای سرعت بالا با مشارکت بخش های غیردولتی

  :ج

 نقل بار و مسافر در پایان       و فرودگاههای کشور براساس برآورد میزان تقاضای حمل         طبقه بندی -1
 .ل فرودگاهها متناسب با آنبرنامه و تجهیز کام
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 فضای کشور در حد     کلتجهیزات ناوبری هوایی و پوشش راداری       %)  100( صد در صد     تکمیل -2
 .استاندارد بین المللی

 به نحوی که در پایان برنامه،       شده ناوگان حمل و نقل هوایی با استفاده از وجوه اداره             نوسازی -3
 .سدبرمتوسط سن ناوگان هوایی حداکثر به پانزده سال 

وظایف .   می باشد انتظامی حفاظتی کلیه فرودگاههای کشور صرفاً به عهده نیروی               وظایف -4
 و وزارت راه و ترابری به         کشورمربوط برابر آیین نامه ای خواهد بود که با پیشنهاد وزارت              

 .تصویب هیئت وزیران می رسد

می ایران و    اسلا جمهوریسهام شرکتهای هواپیمایی     %)  50( بیش از پنجاه درصد        واگذاری -5
 .ایران ایرتور به بخش غیردولتی

  :د

 به نحوی که تا پایان      آنها و نوسازی بنادر تجاری کشور و اصلاح مدیریت و بهره برداری            تجهیز -1
 به یکصد و ده میلیون تن       حداقلبرنامه چهارم توسعه،  ظرفیت تخلیه و بارگیری بنادر تجاری           

 .برسد

 شدهاستفاده از وجوه اداره  ناوگان حمل و نقل دریایی با نوسازی -2

 :هـ

 جهانی و به کارگیری استانداردهای حمل و نقل با استانداردهای تدوین -1

 ترانزیت کالا و     گسترش تسهیلات لازم و هماهنگی بین دستگاههای ذی ربط برای              ایجاد -2
 مسافر

 . زمینیمرزی سازمان مدیریت فرودگاهها، بنادر و پایانه های یکپارچه سازی -3

 کالا و مسافر در      جابجاییترابری به منظور کنترل، نظارت و افزایش ایمنی             گارد   تشکیل -4
 . تعاونیوزیربخشهای جاده ای، راه آهن و دریایی، از طریق بخش خصوصی 

 . جهانیاستانداردهای از زیربناهای احداث شده حمل و نقل مطابق بر نرمها و داری نگه -5
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 31 ماده 

وم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی          س برنامهقانون  ”)  132(الی  )  127  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379ایران مصوب 

 32 ماده 

 سیمای شهر و روستا، استحکام بخشی ساخت و سازها، به موظف است به منظور هویت بخشی      دولت
 محیط زندگی در شهرها و روستاها، اقدامهای ذیل را در بخشهای                هبودبدستیابی به توسعه پایدار و        

 : و مسکن به عمل آوردروستاییعمران شهری و 

 معماری و شهرسازی و ساماندهی      فرهنگ به سیما و کالبد شهرها، حفظ و گسترش           هویت بخشی  -الف
 :ارائه خدمات شهری از طریق

 ور تا پایان سال اول برنامه چهارم تدوین قانون جامع شهرسازی و معماری کشو تهیه -1

 حرکتی و   – شهری و روستائی برای جانبازان و معلولین جسمی              فضاهای  مناسب سازی  -2
  و ساختمانهای عمومی و دولتی تا پایان برنامه چهارماماکناعمال این ضوابط در 

اد  افزایش سهم حمل و نقل عمومی تا میزان هفت         بهمراه وضعیت عبور و مرور شهری       بهبود  -3
  درون شهریسفرهاینسبت به کل %) 75(و پنج درصد 

 فناوری نوین در ارائه خدمات شهری تا سقف       از شاخص خصوصی سازی و بهره گیری      ارتقای  -4
هاد ن این بند براساس پیش    مشمولفهرست انواع خدمات شهرهای     %)  75(هفتاد و پنج درصد     

 . کشور تعیین می شوده ریزیبرنامسازمان شهرداری های کشور و تصویب سازمان مدیریت و 

 به ترتیب تا سقف شهری شاخص جمعیت تحت پوشش شبکه آب شهری و فاضلاب ارتقای  -5
 %)40(و چهل درصد %) 100(صد درصد 

                                                                                                                                       
 926ر ک به صفحه . 1
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 گسترش محدوده شهرها براساس      از بافتهای فرسوده و نامناسب شهری و ممانعت           احیای -6 
 کشور با رویکرد توانمندسازی     ایشهرهطرح جامع شهری و ساماندهی بافتهای حاشیه ای در         

 ساکنین این بافتها

 شهرها به منظور کاهش خسارات انسانی و اقتصادی ناشی          و سازی و مقاوم سازی ساختمانها       ایمن  –  ب
 :از حوادث غیرمترقبه شامل

 و روستایی و شهرکها و نقاط        شهری سازندگان و سرمایه گذاران احداث بنا در کلیه نقاط           کلیه -1
در رابطه با طراحی ساختمانها     )  ایران(م شهرها و روستاها ملزم به رعایت آیین نامه         خارج از حری  

 .در مقابل زلزله می باشند

 اعمال نظارت عالیه در مراحل مختلف طراحی و ساخت           به مسکن و شهرسازی مکلف      وزارت  
 .ساختمانها می باشد

 تا پایان برنامه چهارم و         مصالح و روشهای موثر در مقاوم سازی ساختمانی          کردن  استاندارد -2
  کنندگان آنها تولیدحمایت از 

 آپارتمانی منوط به ارائه بیمه   مسکونی پایان کار برای ساختمانهای عمومی و مجمتع های         صدور -3
 .نامه کیفیت ساختمان می باشد

 ارشاد اسلامی، علوم،     و و سیمای جمهوری اسلامی ایران و وزارتخانه های فرهنگ               صدا -4
 ناشی از سکونت    خطراتوری، مسکن و شهرسازی و آموزش و پرورش مکلفند           تحقیقات و فنا  

 ساخت و سازها و نیز       دردر ساختمانهای غیرمقاوم در مقابل زلزله و لزوم رعایت اصول فنی              
 .دهندچگونگی مقابله با خطرات ناشی از زلزله را به مردم آموزش 

تجارب سایر کشورها، نظام بیمه       اقتصادی و دارایی مکلف است با استفاده از              امور  وزارت -5
 ابنیه در مقابل زلزله و سایر حوادث را گسترش داده و راهکارهای همگانی شدن                  وساختمان  

 .  را مشخص و مقدمات قانونی اجرای آن را فراهم نمایدحوادثبیمه 

 است بازسازی و نوسازی بافت های قدیمی شهرها و روستاها و مقام سازی ابنیه                مکلف  دولت -6
 این)  14(تبصره  )  ب( مقابل زلزله را با استفاده از منابع داخلی و خارجی مذکور در بند               در  موجود



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1210

 

 این امر   بهقانون آغاز و ترتیباتی اتخاذ نمایند که حداکثر ظرف ده سال عملیات اجرایی مربوط                
 . در کل کشور خاتمه یابد

 تابعه مکلفند با استفاده از       نیرو، ارتباطات و فناوری اطلاعات و شرکتهای        نفت،  وزارتخانه های -7
 سیستم خدماتی آب، برق، گاز، مخابرات و سوخت رسانی را به گونه ای ایمن                فناوریها،آخرین  
 .  که در اثر بروز حوادث، خدمات رسانی مختلف نگرددسازند

 عدم رعایت آیین نامه های مربوط یا عدم اجرای صحیح نقشه های طراحی شده                 صورت  در -8
 یا مهندس محاسب یا سازندگان ساختمانها اعم از پیمانکار و کارفرما و             ورمشاتوسط مهندسین   

در صورتی که خود    ( مربوطه مکلف به جبران خسارت وارده به ساکنین و مالکین            ناظرمهندس  
 . در صورت تکرار، پروانه کار مقصرین لغو خواهد شد. می باشند) نباشندمقصر 

 متقابل بخش مسکن و اقتصاد ملی و نقش         اثراتوجه به    مسکن و شهرسازی مکلف است با ت       وزارت  -ج
 نابرابریها، طرح جامع مسکن را حداکثر تا پایان          کاهشتعادل بخشی آن در ارتقای کیفیت زندگی و          

این طرح مشتمل بر محورهای زیر با       .   تصویب هیئت وزیران برساند    بهسال اول برنامه چهارم تهیه و       
 :اعی و توانمندسازی اقشار کم درآمد خواهد بود اجتمعدالترویکرد توسعه پایدار، 

  فعال در بخش مسکن دولتی تعاونی های تولید مسکن،  سازمانهای خیریه و غیر تقویت -1

 و منسجم زمین برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا در چارچوب                    یکپارچه  مدیریت -2
  و عمرانتوسعهطرح های 

 رای بورس تا پایان سال اول برنامه چهارم  ثانویه رهن، بر اساس ضوابط شوبازار تشکیل -3

  انبوه سازی در امر ساخت به میزان سه برابر عملکرد برنامه سوم سهم افزایش -4

  سرمایه مسکن و اتخاذ تدابیر لازم برای تأمین سرمایه در بخش بازار گسترش -5

، اقدام های  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    )  31( سی و یکم     اصل موظف است در اجرای      دولت  -د
 : برساندذیل را به انجام 

 ایجاد و بهره گیری از مشارکت تشکلها، انجمن ها و گروه  های خیر مسکن ساز برای               از  حمایت -1
 . آسیب پذیراقشار

  ترغیب سرمایه گذاری خارجی در بخش مسکن و تشویق -2
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) میبخش های خصوصی، تعاونی و عمو     ( کارمزد تسهیلات مسکن به سازندگان         یارانه  دادن -3
 ارزان قیمت و استیجاری در چارچوب ضوابط و استانداردهای مصوب در               مسکونیواحدهای  

 متوسط و کلیه روستاهای کشور برای گروه های کم درآمد، کارگران،                وشهرهای کوچک    
  خانوارسرپرستکارمندان و زنان 

 م  بهسازی مسکن روستایی تا دو برابر عملکرد این شاخص در برنامه سوشاخص ارتقای -4

  بازپرداخت اقساط تسهیلات بانکی، در بخش مسکن کردن پلکانی -5

 اعتباری و فنی، برای بهسازی و نوسازی مسکن روستایی و حمایت از ایجاد                 کمکهای  دادن -6
  تولید و عرضه مصالح ساختمانی و عرضه کنندگان خدمات فنیکارگاههای

جرای قانون استیجار، واگذاری معوض      داده می شود به منظور ا     اجازه وزارت مسکن و شهرسازی      به  -هـ
 سایر طرح های عمرانی املاک مناسب مورد نیاز را در بافتهای فرسوده و                 اجراینصاب مالکانه و     

 .  به قیمت کارشناسی روز خریداری نمایدشهری،نامناسب 

 اجرای   از اعتبارات مورد نیاز    بخشی وزارت مسکن و شهرسازی اجازه داده می شود به منظور تأمین            به  -و
 زمین های شهری   23/3/77مصوب  "استیجاری عرضه و احداث واحدهای مسکونی        تشویق،"قانون  

 که از قیمت کارشناسی روز کمتر نخواهد بود به          مزایدهدر تملک خویش را به قیمت روز و به صورت           
 .فروش رساند

 33 ماده 

های سرمایه گذاری با    کارآمدی و اثربخشی طرحها و پروژه         افزایش موظف است، به منظور        دولت
 به سیستم کنترل کیفی، متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی و اقلیمی                دستیابیرویکرد نتیجه گرا و    

 تمامی در   ن سال اول برنامه چهارم، نسبت به تدوین نظام فنی و اجرایی کشور و اجرای آ                پایانکشور، تا   
 :دام نمایداین قانون، به شرح ذیل اق) 165(دستگاههای موضوع ماده 
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 و هزینه، کیفیت و زمان را در تمامی مراحل طراحی، اجرا و بهره برداری پروژه ها                    کنترل  نظام  -الف
 ارائهطرحها و بهره مندی از روشهای نوین، نظیر طرح و ساخت کلید در دست و مدیریت طرح با                       

 .از طرحها مستقر کند%) 40(برنامه مشخص، ایجاد و در حداقل چهل درصد 

 تدوین افزایش ایمنی بناها و استحکام ساخت و سازها، نسبت به ترویج فرهنگ بهسازی و                 هدف  با  -ب
 و  مصالحضوابط، مقررات و بخشنامه های مورد نیاز با رویکرد تشویقی و بازدارنده و به کارگیری                    

 .روشهای ساخت نوین اقدام نماید

ت و مهندسی ارزش، در پروژه های تملک        کارهای لازم، به منظور استقرار نظام مدیریت کیفی         و  ساز  -ج
 . سرمایه ای، از سال اول برنامه چهارم، فراهم نمایددارایی های

 فنی،  توجیه کار ارزیابی پروژه های پیشنهادی پس از حصول اطمینان از تأمین اعتبار، با رویکرد               و  ساز  -د
 از ابتدای برنامه     توجیه  اقتصادی و زیست محیطی را به منظور جلوگیری از اجرای پروژه های فاقد             

 .چهارم ایجاد نماید

 و برنامه ریزی کشور تا پایان سال اول برنامه چهارم با بهره گیری از همکاری                   مدیریت  سازمان  -هـ
 مقررات اجرایی کشور و مشارکت انجمنهای صنفی تخصصی، نسبت به تدوین ضوابط و               دستگاههای

 و به   اقدامفیت طرحها و پروژه های سرمایه گذاری        مورد نیاز، متناسب با حجم سرمایه گذاری و کی         
 .تصویب هیئت دولت می رساند

  از پیمانکاران و مشاورانکار تقاضای مفاصا حساب حقوق دولتی در خاتمه حذف -و

 تعیین دقیق عملکرد    برای  " دارایی های سرمایه ای  تملک ملی حسابداری طرح های     استاندارد"  تدوین  -ز
 و تعیین قیمت تمام شده طرح ها بر اساس شاخص های             عمومی بخش   حسابهای سرمایه گذاری 

 .  ارزش در آنهامدیریتبهره وری در هر بخش و اعمال 

 و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران        مدیریت اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان        آیین نامه  -ح
 .خواهد رسید
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 34 ماده 

 صرفاً بر اساس گزارشهای توجیهی       جدیدهای سرمایه ای    طرح های اجرایی تملک دارایی      اعتبارات
 و به قیمت ثابت سالی که طرح مورد نظر برای            یکبارفنی، اقتصادی و زیست محیطی تأیید شده برای          

 گردد، به تفکیک سالهای برنامه چهارم و سالهای بعد به تصویب            منظوراولین بار در لایحه بودجه سالانه       
 .  می رسداسلامیمجلس شورای 

 نیاز سالهای باقیمانده برنامه چهارم      مورد مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است اعتبارات          سازمان
 دستگاه در لوایح بودجه سالانه      - نموده و بر حسب برنامه     محاسبهرا با اعمال تغییر نرخ های ابلاغی خود        

 . کل کشور منظور نماید

 انتفاعی و غیرانتفاعی مشتمل     سرمایه ایرایی های   موافقتنامه شرح عملیات طرحهای تملک  دا      مبادله
 پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی فقط برای         مصوب،بر اهداف طرح، شرح عملیات اجرایی، اعتبارات          

 موافقتنامه ها برای دوران برنامه چهارم معتبر و ملاک عمل            این.  یکبار در دوران برنامه انجام می پذیرد      
 . خواهند بود

 طرحها با قوانین بودجه سنواتی مبادله          سالانهکه برای انطباق میزان اعتبارات           موافقتنامه هایی
موارد استثنا  .   افزایش اهداف و تعداد پروژه های طرح شوند        موجبمی شوند جنبه اصلاحیه داشته و نباید        

  . عملیات و یا تعداد پروژه ها می گردد مشابه طرحهای جدید تلقی می گردندحجمکه منجر به افزایش 

 نظامی بخش دفاع تابع دستورالعمل       صرفاً موافقتنامه طرح های تملک دارایی های سرمایه ای        مبادله
 مسلح، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و         نیروهایخاصی است که به پیشنهاد مشترک ستاد کل         

 .  به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدکشورسازمان مدیریت و برنامه ریزی 

 شامل چگونگی ابلاغ و تخصیص اعتبارات طرح های ملی و نحوه اعمال              مادهاجرایی این     آیین نامه
 اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی به پیشنهاد سازمان مدیریت و                  برایمفاد این ماده      

 . کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدبرنامه ریزی
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  دومفصل

  فعال با اقتصاد جهانیتعامل

 35 ماده 

 درتجارت بین الملل، توسعه صادرات      کشور منظور نوسازی و روان سازی تجارت، افزایش سهم             به
 بین المللی و   بازارهای و خدمات، تقویت توان رقابتی محصولات صادراتی کشور در              غیرنفتیکالاهای  

 سند ملی    بازرگانی و تجارت در قالب      اقتصاد،منظور گسترش کاربرد فناوری ارتباطات و اطلاعات در           به
 : بازرگانی کشور، دولت مکلف است

 کشور، نسبت به توسعه ترانزیت و عبور مطمئن، آزاد و سریع کلیه          ورودی تجهیز مبادی و مجاری      با  -الف
 .  نرخ رقابتی اقدام نمایدباکالاها و خدمات 

قیم و   یارانه ها و جوایز صادراتی در قالب حمایت های مست            ساماندهی به هدفمندسازی و       نسبت  -ب
 .نمایدغیرمستقیم اقدام 

 ضمانت صادرات ایران و نیز تأمین مابه التفاوت نرخ های اعتباری و            صندوق به افزایش سرمایه     نسبت  -ج
 در کشورهای هدف برای صادرات کالا و خدمات بویژه خدمات فنی و                  بیمه ایگسترش پوشش   

 .نمایدمهندسی اقدام 

ی صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات درطول برنامه ممنوع           برا عوارض هر گونه مالیات و       برقراری  -د
 به منظور صیانت از منابع و استفاده بهینه از آنها، عوارض ویژه ای را برای                استدولت مجاز   .  می باشد

 عالیتشخیص این قبیل مواد بر عهده شورای        .   اولیه فرآوری نشده وضع و دریافت نماید       موادصادرات  
 اقتصادی و   اموران عوارض به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های بازرگانی،           میز.  صادرات خواهد بود  

 .  خواهد شدتصویبدارایی، صنایع و معادن و جهاد کشاورزی و تصویب هیئت وزیران تعیین و 

 و خدمات از اخذ هرگونه مجوز به استثنای استانداردهای اجباری و گواهی های                کالا  صادرات  :تبصره
 . معاف می باشند) مورد درخواست خریداران(لملل  در تجارت بین امرسوم



 1215 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( رشد اقتصاد ملی –بخش اول / ... / پیوست 

 

 طرف همکاری و بلوک های اقتصادی ایجاد نماید، طوری که سهم              کشورهای تجاری با     توازن  -هـ
 1382در سال   %)  1/23( کل صادرات کشور از بیست و سه و یک دهم درصد             ازصادرات غیر نفتی    

 . ایش یابد افز1388در سال %) 6/33( دهم درصد ششبه سی و سه و 

 اجرایی، معیارهای تشکیل و رویه های اداری        نظام و مبادلات مرزی را از طریق اصلاح           بازارچه ها    -و
 . ساماندهی نماید

 غیرتعرفه ای و غیر فنی با رعایت موازین شرعی و وضع نرخ های معادل               موانع به حذف کلیه     نسبت  -ز
 . نمایدداکثر تا پایان سال اول برنامه اقدام  زمان بندی معین و در قالب پیش آگهی حباتعرفه ای 

 حفاظتی، جبرانی و ضد دامپینگ درمواردی که کالایی با شرایط غیر متعارف و              موثر و اقدامات    تدابیر  -ح
 .  قابل توجه به کشور وارد می شود را اتخاذ و اعمال نمایدامتیازبا 

نداردها و چارچوب نظام بازرگانی و تجارت        مربوطه و با رعایت استا     واحدهای تجهیز دستگاهها و     با  -ط
 :  اقدامات لازم را توسط دستگاههای یاد شده به شرح زیر انجام دهدالکترونیکی،

 خدمات دستگاه مربوطه در محيط       ارائه روز نمودن پايگاهها و مراكز اطلاع رساني و             به -١
 رايانه اي و شبكه اي 

– و عمليات مالي   خدمات و فروش كالا و       خريد هاي  مناقصه ها، مزايده ها و مسابقه      انجام -٢
 اعتباري در محيط رايانه اي و شبكه هاي اطلاع رساني 

  بازارهاي مجازي ايجاد -٣
  الكترونيكي از سال دوم برنامهتجارت فعاليت هاي تداركاتي و معاملاتي در قالب انجام -٤
یم الکترونیکی و نیز     موظف است شعبه یا شعبی از دادگاهها را برای بررسی جرا             قضائیه  قوه  -تبصره

 .  مربوط به تجارت الکترونیکی و تجارت سیار، اختصاص دهدجرائم

 شعب و یا نمایندگی های سازمان توسعه تجارت دفاتر، طریق وزارت بازرگانی نسبت به راه اندازی   از    -ی
 .  وزیران اقدام نمایدهیئتدر کشورهای هدف با اخذ مصوبه از 

 و شبکه های توزیع موظف اند استانداردهای ابلاغی از سوی وزارت               تجاری بنگاههای  کلیه  -تبصره
 در جهت نوین سازی شبکه های توزیع کشور و پیوستن به سازمان تجارت جهانی رعایت              رابازرگانی  

 . نمایند
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  هماهنگی میان سیاستهای مالی و پولی با سیاستهای استراتژیک تجاریبرقراری -ک

مپیوندی فعال با اقتصاد جهانی و رونق بخشیدن به تجارت خارجی،             به منظور ه   است مکلف   دولت  –  ل
 صادرات و واردات، قانون امور گمرکی و قانون مناطق آزاد تجاری و صنعتی را                     مقرراتقانون  
   .برساند و اصلاح و مقررات ضددامپینگ را تدوین نموده و به تصویب مرجع ذی ربط بازنگری

 36 ماده 

 تسهیل تجارت و حمل و نقل، استقرار صنایع دریایی، گسترش                 منظور موظف است، به       دولت
 منابع شیلاتی و استفاده بهینه از این مناطق، برای توسعه                پایدارگردشگری، کمک به بهره برداری       

 دریایی، با حفظ امور سیاست گذاری، برنامه ریزی و نظارت برای خود، ضمن             خدماتفعالیتهای تولیدی و    
 تطبیقی  مطالعاتصدی به بخشهای غیر دولتی در مناطق ساحلی و دریاها، با انجام              رقابتی امور ت   واگذاری

 اجرایی مرتبط با فعالیتهای       دستگاههایدر قوانین، مقررات، آیین نامه ها، اساسنامه ها و شرح وظایف             
وازی،  دریایی را با اصلاح قوانین مرتبط و حذف وظایف م           فعالیتهایدریایی، لوایح مورد نیاز برای توسعه       

 وظایف همگن و متجانس هر یک از دستگاهها، تفکیک کامل وظایف                   تجمیعمشابه و متضاد و       
 حاکمیت و بر اساس محورهای زیر تهیه و برای تصویب به مجلس شورای                   اعمالدستگاهها، برای   

 :نمایداسلامی ارائه 

) بین المللی تعاریف و اصطلاحات        ملاحظهبا  ( تعاریف و اصطلاحات قانونی          یکسان سازی  -الف
 .استکنوانسیونهای بین المللی که ایران عضو آنها 

  و رویه های قضاییحقوقی امنیت و تأمین نظم، تعیین مقررات برقراری -ب

  و گمرکات رسمیتجاری کلیه امور تجاری، از طریق بنادر و اسکله های انجام -ج

  در دریانجات در دریا، بیمه های دریایی و امداد و ایمنی -د

  ساحلی و آبهای داخلی و بین المللینواحی از محیط زیست و تعیین حریمها و پهنه بندی حفاظت -هـ

 از ناوگانهای جمهوری اسلامی ایران بر اساس         حمایت پایدار از نواحی ساحلی، دریایی،        بهره برداری  -و
 نقل دریایی،   حمل و :   در فعالیتهای اقتصادی، نظیر     سرمایه گذاریهاقواعد بین المللی و حمایت از       
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، ...)آبزیان و    (، منابع تجدیدپذیر دریایی       ...)نفت و گاز، معادن و           (دریاییمنابع تجدیدناپذیر    
  خدمات پشتیبانی و صنعتی دریاییدریایی،گردشگری 

  تخصصی دریایی و دریانوردیمهارتهای علمی، مهندسی، مدیریت، حقوقی و آموزشهای -ز

  فناوری اطلاعات و ارتباطات دریاییوعات اقیانوس شناسی  دریایی، ثبت پایش اطلاتحقیقات -ح

  از ناوگان ملی بر اساس قواعد بین المللیحمایت – ط

 :  فعالیتهای ماهیگیری، از جملهگسترش کردن امکانات و زیرساختهای لازم برای فراهم – ی

 صیادی تجهیز، نگهداری و بهسازی بنادر توسعه، 

 بهبود  رویکرد تخلیه صید کوچک و ارتقای بهره وری بنادر ماهیگیری با            و تجهیز مراکز   سازماندهی  –  ک
  کیفیت، افزایش ارزش افزوده صید و گسترش مشارکت بخش غیردولتی

 37 ماده 

 اعمال مدیریت واحد و ایجاد رشد اقتصادی مناسب در مناطق آزاد                 منظور مکلف است به      دولت
 :  دهدانجاماقدامات زیر را 

 دولت، بالاترین مقام اجرایی منطقه محسوب       طرفانهای مناطق آزاد به نمایندگی از        سازم مدیریت  -الف
 آزاد به استثنای دستگاههای نهادی دفاعی و          مناطقشده و کلیه دستگاههای اجرایی مستقر در          

 چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی         قانون)  27(امنیتی مکلف هستند ضمن رعایت ماده         
 مقرراتی خود با مقررات مناطق آزاد اقدام          مغایرتهای به اصلاح و رفع        نسبت 7/6/1372مصوب  
 . نمایند

 و وابسته به دولت در حیطه وظایف قانونی           دولتیسسه ها و شرکتهای     ؤ سازمانها، م  وزارتخانه ها،  -ب
 از قبیل برق، آب، مخابرات، سوخت و سایر           خدماتضمن هماهنگی با سازمانهای مناطق آزاد،         

 جغرافیایی از کشور به مناطق آزاد ارائه خواهند         منطقه نرخ های مصوب جاری در همان       خدمات را با  
 . نمود
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 ورود به سایر نقاط کشور به میزان مجموع           هنگام تولید یا پردازش شده در مناطق آزاد           کالاهای  -ج
اخلی  قطعات داخلی به کار رفته در آن مجاز و تولید د              وارزش افزوده و ارزش مواد اولیه داخلی          

 .  خواهد بودمعافمحسوب و از پرداخت حقوق ورودی 

 به پرداخت حقوق ورودی     مشروط اولیه و کالاهای واسطه ای خارجی به کار رفته در تولید             مواد  -تبصره
 . در حکم مواد اولیه و کالای داخلی محسوب می شود

اورها بابت خدمات بندری     از کشتی ها و شن    جاری عوارض و هزینه های بندری که طبق قوانین         حقوق،  -د
 توسط بخش خصوصی و تعاونی و یا مناطق          لنگرگاههادریافت می شود در صورتیکه این بنادر و         

 .  آزاد مربوطه اخذ می گرددمناطقآزاد ایجاد شده باشند توسط سازمان 

 .  نماینداقدام آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخیص کشتی های بین المللی مناطق 

 امنیتی و دفاعی به تصویب هیئت وزیران         مسائلبی مناطق آزاد که قلمرو آن با رعایت           آ محدوده  -هـ
 .  آزاد و اصلاحات بعدی آن برخوردار خواهد بودمناطقخواهد رسید از امتیازات قانون چگونگی 

  ورودی، عوارض  حقوق کالا بین مناطق آزاد و خارج از کشور و نیز سایر مناطق آزاد از کلیه                  مبادلات  -و
 صنعتی مصوب -تجاری قانون چگونگی اداره مناطق آزاد         10به استثنای عوارض موضوع ماده        (

 . و مالیات معاف می باشند)  مجلس شورای اسلامی7/6/1372 

 و نهادهای آموزشی و تحقیقاتی معتبر بین المللی            مراکز زمینه گسترش ارتباطات علمی با           در  -ز
 و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نسبت به صدور مجوز           فناوری ووزارتخانه های علوم، تحقیقات    

 . صنعتی اقدام نمایند- در مناطق آزاد تجاریخصوصیجهت ایجاد دانشگاههای 
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 38 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی        ”)  86(ماده  “  2  ”تبصرهو  )  117(،  )114  (مواد
 برای دوره برنامه چهارم       “  حیه های آن   و اصلا    17/1/1379 ایران مصوب        اسلامیجمهوری   

 .1تنفیذ می گردد) 1388-1384(
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  سومفصل

  اقتصادرقابت پذیری

 39 ماده 

 ایجاد فضا و بسترهای مناسب، برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری و              جهت موظف است، در     دولت
 غیرنفتی متوسط   و رشد صادرات    %)  5/3( کار متوسط سالانه سه و نیم درصد          نیرویافزایش بهره وری   

و ارتقای سهم صادرات کالاهای فناوری پیشرفته در صادرات           %)  7/10( هفت دهم درصد      وسالانه ده   
 :اقدامهای ذیل را به عمل آورد %) 6(به شش درصد %) 2( از دو درصد غیرنفی

 بین المللی   کشور را، با نظامها و کنوانسیونهای      فنی قانونی و حقوقی اقتصادی، بازرگانی و        نظام های  -الف
  نمایدهماهنگدر جهت تقویت رقابت پذیری 

 فناوری در کشور، از طریق اختصاص بخشی        پیشتاز تولید کالاها و خدمات در عرصه های نوین و          از  -ب
 .عمل آورده  بحمایتاز تقاضای دولت به خرید این تولیدات 

ف را، در برنامه ریزی و      بخشهای مختل  تخصصی  - مشارکت تشکلهای قانونی غیردولتی صنفی     زمینه  -ج
 .سیاست گذاریهای مربوطه ایجاد نماید

 . را توسعه داده و یا ایجاد نمایدپیشرفته بازرگانی، فنی، مالی، بانکی و بیمه ای خدمات -د

 خود به سرمایه گذاری مشترک با        قانونی توسعه ای که به موجب اساسنامه        سازمانهای  -1  تبصره
 غیردولتی منع می گردند و فعالیتهای خود را صرفاً در          بخش از رقابت با     بخش غیر دولتی مجاز می باشند،    

گذاری مذکور در حداقل زمان ممکن،         غیر دولتی و خروج از سرمایه       بخشجهت تقویت سرمایه گذاری    
 . نمودساماندهی خواهند 

انکی،  تسهیلات ب  دریافت نامه های صادره از سوی مؤسسات بیمه، به عنوان وثیقه            بیمه  -2  تبصره
 .معتبر خواهد بود
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 40 ماده 

 برنامه چهارم در قلمروهای اقتصادی که انحصار طبیعی و یا قانونی               ابتدای موظف است، از      دولت
 در قلمروهایی که انحصارات جدید، ناشی از توسعه اقتصادی شبکه ای و فناوری                همچنینوجود دارد و    

 : آوردعملشهروندان، اقدامهای ذیل را به  و ارتباطات به وجود می آیند، با رعایت حقوق اطلاعات

  -الف

 و کنترل و جلوگیری از شکل گیری انحصارات را در سال نخست              رقابت جامع تسهیل    لایحه -1
 .  مجلس شورای اسلامی تقدیم کندبهبرنامه چهارم تهیه و 

 بدون الزام به رعایت قانون نحوه توزیع قند و شکر تولیدی                  می شود دولت اجازه داده       به -2
 و اصلاحیه آن براساس آیین نامه ای که به پیشنهاد                1353  مصوبارخانه های کشور    ک

 و کشاورزی تصویب می کند، مقررات مربوط به استانداردهای           بازرگانیوزارتخانه های صنایع،   
 . ، توزیع و صادرات و واردات قند و شکر را تعیین کندفروش قیمت گذاری، –تولیدی 

 منظور برقراری فضای رقابتی در سرمایه گذاری و           به  ،"رات و داوری    مقر تنظیم" نهاد    تشکیل  -ب
 با اعطای امتیازات مشابه و توانمندسازی رقبای غیردولتی،         طبیعی،بهره برداری، در حوزه انحصارات     

 حقوقی و داوری نهایی در هر بخش اقتصادی با شرایط نسبتاً انحصار،                 اقتصادی،تنظیم روابط   
 نماینده تام الاختیار دستگاه  اجرایی دولتی ذی ربط، نمایندگان سازمان            : نفر شامل  11متشکل از   

 عالی  دیوان و برنامه ریزی کشور، وزارتخانه های امور اقتصادی و دارایی و بازرگانی، قاضی              مدیریت
 اطاق بازرگانی   نمایندهکشور به انتخاب قوه قضائیه، نماینده بنگاههای اقتصادی خصوصی ذی ربط،           

 رسمی ایران و دو      حسابداران معادن، نماینده تشکل صنفی ذی ربط، نماینده جامعه            و صنایع و  
 )به انتخاب هیئت وزیران(متخصص مسائل غیر دولتی 

 مقررات ارتباطات این وظیفه را      تنظیم وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، کمیسیون         در  -  تبصره
 .به عهده خواهد داشت

تأیید شرایط صدور اجازه فعالیت، تعیین       :   است از  عبارت  ،" داوری  مقررات و  تنظیم" نهاد   وظایف  -ج
 انحصاری، تنظیم مقررات تعرفه، مقررات رقابت، مقررات           خدماتچارچوب قیمت گذاری کالا و      
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 تضمین و تعیین تعرفه های دسترسی به شبکه پایه، تعیین کیفیت،            کننده،حمایت از حقوق مصرف     
صل اختلافات فنی و مهندسی و تجاری بین بنگاهها، بین              خدمات، حل و ف     استانداردایمنی و   
 قوانین و دولت، اعلام ضوابط حل اختلاف بین بنگاهها و مشتریان، نظارت بر رعایت                     بنگاهها

 انحصار و نظارت بر رعایت شرایط رقابتیضد

 . خواهد بودذی ربط نهاد مذکور در چارچوب قوانین و مقررات وظایف -تبصره

 فعالیت نهاد   نحوهاساسنامه، نحوه انتخاب، شرایط نمایندگان و         :  رای این ماده شامل     اج آیین نامه  –  د
 کشور به تصویب هیئت      برنامه ریزی با پیشنهاد سازمان مدیریت و         ،" مقررات و داوری    تنظیم"

 .وزیران خواهد رسید

 41 ماده 

چهارم، اقدامهای در برنامه ،  تجدید ساختار و نوسازی بخشهای اقتصادی      جهت موظف است، در     دولت
 : آوردعملذیل را به 

 تقویت رقابت پذیری آنها را از طریق زیر        و ساختار و ساماندهی مناسب بنگاههای اقتصادی        اصلاح  -الف
 :اصلاح نماید

اعطای کمکهای  ( متوسط و بزرگ      کوچک، از ایجاد پیوند مناسب، بین بنگاههای          حمایت -1 
 تمهیدات لازم برای تقویت توان فنی       انجامیره ها و   ، توسعه شبکه ها، خوشه ها و زنج     )هدفمند

 بنگاه های کوچک و متوسط و توسعه        در  ی مهندسی تخصصی، تحقیق و توسعه و بازاریاب        –
 مراکز اطلاع رسانی و تجارت الکترونیک برای آنها

 و متوسط و کمک به بلوغ و تبدیل          کوچک مشکلات و موانع رشد و توسعه، بنگاههای          رفع -2 
  قطبی کنونیساختاره بنگاههای بزرگ و رقابت پذیر و اصلاح آنها ب

توسعه و ارتقای سطح استانداردهای      ،  بین المللی نظامهای ارزیابی کیفیت با استانداردهای         انطباق  -ب
افزایش مستمر انطباق محصولات با      ،   بین المللی استانداردهایملی و مشارکت فعال در تدوین         

 ممنوعیت خرید کالاهای غیرمنطبق با استاندارد ملی اجباری            وللی  استانداردهای ملی و بین الم    
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مؤسسات عمومی غیر دولتی و مجریان         ،  این قانون )  165  (مادهتوسط دستگاههای مشمول      
 سرمایه ایطرحهای تملک دارایی های 

 و فهرست.  به کالاها و خدمات عمومی و انحصاری و کالاهای اساسی محدود می گردد   قیمت گذاری،  -ج
 از  پسضوابط تعیین قیمت اینگونه کالاها و خدمات، بر اساس قواعد اقتصادی، ظرف شش ماه                  

 و برنامه ریزی مدیریتتصویب این قانون، با پیشنهاد کارگروهی متشکل از وزارت بازرگانی، سازمان 
  دولت به هر دلیل    چنانچه.  کشور و وزارتخانه های ذی ربط و تصویب هیئت وزیران تعیین می گردد          

 شده تکلیف کند، مابه التفاوت      تعیینفروش کالا یا خدمات فوق الذکر را به قیمتی کمتر از قیمت               
 و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال           تعیینقیمت تعیین شده و تکلیف شده می باید همزمان          

 . ذی ربط به دولت تهاتر شوددستگاهاجرا، پرداخت گردد و یا از محل بدهی 

 42 ماده 

 ارتقای سطح و جذب فناوریهای برتر در بخشهای مختلف اقتصادی،             جهتموظف است، در      دولت
 : چهارم به عمل آوردبرنامهاقدامهای ذیل را در 

 بزرگ در مقیاس جهانی، اقدامهای ذیل مجاز       شرکتهای ادغام شرکتها، بنگاهها و شکل گیری       برای  -الف
 :است

 مادامی که موجب ایجاد تمرکز و بروز         ،“تجارتقانون  ” شرکتهای تجاری موضوع باب سوم        ادغام 
 و ادغام و ایجاد رنده شرکت پذی-بقای یکی از شرکتها   (قدرت انحصاری نشود، به شکل یک جانبه        

با تصویب چهار پنجم صاحبان سهام در مجمع عمومی          )  جدید شرکت   –شخصیت حقوقی جدید    
ر سایر شرکتهای تجاری موضوع       صاحبان سرمایه د    پنجمفوق العاده شرکتهای سهامی یا چهار        

 .ادغام، مجاز خواهد بود

 شرکت یا شرکتهای موضوع ادغام، به شرکت           مطالبات حقوق و تعهدات، دارایی، دیون و           کلیه 
 یافت و پس از ادغام، شرکت پذیرنده ادغام، یا شرکت           خواهندپذیرنده ادغام، یا شرکت جدید انتقال       

 .، اداره خواهد شد“قانون تجارت ” مقرراتمطابقجدید با توجه به نوع آن 
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در .   ادغام یا شرکت جدید انتقال خواهند یافت       پذیرنده شرکتهای موضوع ادغام به شرکت       کارکنان 
 انتقال شرکت پذیرنده ادغام، یا شرکت جدید، شرکت مزبور            باصورت عدم تمایل برخی کارکنان       

چنانچه شرکت  .  می باشد“  29/8/1369قانون کار مصوب    ” مقررات   مطابقمکلف به بازخرید آنان      
قانون تنظیم  ” جدید در موارد خاص با نیروی کار مازاد مواجه باشد، مطابق             شرکتپذیرنده ادغام، یا    

قانون برنامه سوم توسعه     )  113( مقررات تسهیل نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده             ازبخشی  
 .عمل خواهد شد“26/5/1382 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب اقتصادی،

 بند حاصل می گردد، تا سقف مجموع سرمایه         این شرکتی که از ادغام شرکتهای موضوع         سرمایه 
قانون مالیاتهای مستقیم مصوب    ”)  48( موضوع ماده    مالیاتشرکتهای ادغام شده در آن، از پرداخت        

 . استمعافو اصلاحیه های آن “ 3/12/1366

 خواهد بود که با پیشنهاد مشترک         آیین نامه ایرکتها به موجب      ضوابط و تشریفات ادغام ش      سایر 
 . و دارایی، به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیداقتصادیوزارتخانه های بازرگانی و امور 

 اعمال بروز قدرت، انحصار، دامنه مفید و مجاز         تمرکز، موظف است شرایط پیشگیری از ایجاد        دولت 
 .، پیش بینی نماید“تسهیل رقابت و کنترل انحصار ”یحهلاادغامها را تدوین، و در تدوین 

 : صنایع نوین، اقدامات ذیل انجام پذیرددر جهت افزایش توان رقابت پذیری بنگاه های فعال در -ب

 صنعتی کشور و در     - بر فناوریهای برتر را در جوار قطب های علمی         مبتنی ویژه صنایع،    مناطق -1
 .  نمایندایجادمکانهای مناسب 

  مناسب ایجاد نمایدمکانهای فناوری را در هایشهرک -2

 غیردولتی از طریق سرمایه گذاریهای مشترک، ایجاد و توسعه             بنگاههای سرمایه گذاری    به -3
 فناوری و صنایع نوین از قبیل نهاد مالی سرمایه گذاری                مالینهادهای تخصصی، تأمین      

 .خطرپذیر کمک نماید

یهای پیشرفته و جدید از طریق مشارکت شرکتها         برای توسعه فناور   را پژوهشی لازم    مؤسسات -4
 .کشور ایجاد نماید) آموزش عالی( مراکز پژوهشی باو بنگاههای اقتصادی 
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 43 ماده 

 چهارم، در جهت بهبود فضای کسب و کار در کشور و زمینه سازی                 برنامه موظف است، در      دولت
 :مل آورد با جهان پیرامون، اقدامهای ذیل را به عتعاملتوسعه اقتصادی و 

 نرخ ارز، به صورت نرخ شناور         یکسان سازی نوسانات شدید نرخ ارز در تداوم سیاست             کنترل  -الف
 تقاضا، با در نظر گرفتن ملاحظات حفظ توان رقابت  ومدیریت شده و با استفاده از ساز و کار عرضه           

این )  2(اره  الزامات جدول شم  »  4« صادرات با رعایت بند      جهشبنگاههای صادر کننده، و سیاست      
 قانون

،مبتنی بر حمایت منطقی    )ماشین آلات و مواد اولیه     (تولید تعرفه های واردات نهاده های کالایی      تنظیم  -ب
  تولید داخلی آنها و در جهت تسهیل فعالیتهای تولیدی صادرات گراازو منطبق با مزیتهای رقابتی 

نه های تولید، خلق مزیتهای رقابتی و         هزی کاهش و اجرای توسعه زیربناها با هدف           برنامه ریزی  -ج
 منطبق با نیازهای توسعه اقتصادی کشور

 - کارگر   -دولت  ( ساز و کار سه جانبه گرایی        با قانون و مقررات مربوط به نیروی کار،            بازنگری  -د
 :، به گونه ای که)کارفرما

منتزع، “  29/8/1369 کار مصوب    قانون” معطوف به تأمین اجتماعی و شغلی، از متن           تکالیف -1 
 .گرددو به قانون جامع تأمین اجتماعی و بیمه بیکاری، منتقل 

 . لازم برای حل اختلافات در آن لحاظ شودانعطاف -2 

 مقررات خاصی را در متن       اقتصادی، با شرایط و مقتضیات خاص بخشهای مختلف          متناسب -3 
 .قانون پیش بینی و به مورد اجرا گذارد

 در سال نخست    را،  " از شکل گیری انحصارات   جلوگیریرقابت و کنترل و       جامع تسهیل    لایحه"  -هـ
 . اسلامی تقدیم کندشورایبرنامه چهارم تهیه و به مجلس 

 . نمایداقدام به گسترش و تعمیق بازار سرمایه و تنوع ابزارهای مورد استفاده در آن نسبت -و
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 44 ماده 

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران         برنامه سوم توسعه اقتصادی    قانون”)  88(و  )  34  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379مصوب 

                                                                                                                                       
 956ر ک به صفحه . 1
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  چهارمفصل

  مبتنی بر داناییتوسعه

 45 ماده 

 اهمیت نقش دانش و فناوری و مهارت، به عنوان اصلی ترین عوامل ایجاد             به موظف است، نظر     دولت
 : اقتصاد نوین، اقدامهای زیر را به عمل آورددرفزوده ارزش ا

 و آموزشی، به منظور توانایی         فناوری و بازسازی سیاستها و راهبردهای پژوهشی،             نوسازی  -الف
 اجتماعی، فرهنگی و صنعتی، و کار       تقاضایپاسخگویی مراکز علمی، پژوهشی و آموزشی کشور به         

  اول برنامه چهارمسال طی کردن در فضای رقابت فزاینده عرصه جهانی،

به ویژه فناوری با سطوح عالی علوم و فناوری         ( کشور   فناوری توسعه علمی و     جامع   برنامه های تهیه -ب
  طی سال اول برنامه چهارممختلف،در بخشهای ) روز جهانی

ی  از ظرفیتهای ملی و منطقه ای حوزه ها        حداکثر تمهیدات لازم به منظور بهره برداری         پیش بینی –ج
  زیست  محیطی، هوافضا و هسته ایریزفناوری،فناوری اطلاعات، فناوری زیستی و 

 و  اجتماعی در ساختار و نوسازی فرایندهای تحقیقات و آموزش علوم انسانی و مطالعات                  بازنگری  -د
 تواناییفرهنگ، به منظور توسعه کیفی و حرفه ای شدن پژوهش در حوزه مذکور و ایجاد                         

 در  تصمیم سازیوزه های اجتماعی در سطح جهانی، و پاسخگویی به نیازهای             نظریه پردازی در ح  
 دستگاههای اجرایی کشور، طی سال اول برنامه چهارم

 46 ماده 

 استقرار جامعه اطلاعاتی و تضمین دسترسی گسترده امن و ارزان               منظور موظف است، به      دولت
 :ورد مورد نیاز اقدامهای ذیل را به عمل آاطلاعاتشهروندان به 
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 اطلاعات به زبان فارسی، در محیط        و از سرمایه گذاری در تولید و عرضه انواع محتوی            حمایت  -الف
 رایانه ای با تکیه بر توان بخش خصوصی و تعاونی

 و ارتباطات بین المللی استفاده از       اطلاعات تدابیر لازم به منظور کسب سهم مناسب از بازار             اتخاذ  -ب
 مراکز اطلاعاتی اینترنتی ملی و توسعه            توسعهران از طریق       فرصت منطقه ای ارتباطی ای      

 توان بخشهای خصوصی و تعاونی و جلب مشارکت            وزیرساخت های ارتباطی با تکیه بر منابع         
 بین المللی

 فضای تولید و تبادل اطلاعات کشور در محیط های         در و تصویب سند راهبردی برقراری امنیت        تهیه  -ج
 . برنامه چهارماولان سال رایانه ای حداکثر تا پای

 47 ماده 

 گسترش بازار محصولات دانایی محور و دانش بنیان، تجاری سازی           منظور موظف است، به       دولت
 و نوآوری و گسترش نقش بخش خصوصی و تعاونی در این قلمرو، اقدامهای ذیل                پژوهشیدستاوردهای  

 : برساندانجامرا به 

 ملیّ و بین  المللی و پیش بینی         معنوی،قوق مالکیت     و استقرار کامل نظام جامع ح          طراحی  -الف
 ساختارهای اجرایی لازم

 سطح بین المللی، و    در  PATENT علمی   امتیاز و پرداخت بخشی از هزینه های ثبت جواز           تأمین  -ب
  جوازهای امتیاز علمی ثبت شده داخلی، توسط تولید کنندگانخرید

 فنی و فعالیتهای تولیدی و خدماتی که بر اساس          ژوهشی،پ تدابیر لازم جهت بیمه قراردادهای       اتخاذ  -ج
 . داخلی انجام می گیردپژوهشیدستاوردها و نتایج یافته های 

 طریق پیش بینی اعتبار در بودجه سنواتی،        از)  دارای متقاضی ( از کلیه پژوهشهای سفارشی       حمایت  -د
 .ما تأمین و تعهد کرده باشد آن را، کارفرهزینه هایاز %) 40(مشروط به اینکه حداقل چهل درصد 

 دانایی محور در بخش دولتی و خصوصی،        فعالیتهای ساختارها و زیربناهای لازم، برای رشد         توسعه  -هـ
  رشد علم و فناوریمراکزبه ویژه ایجاد و گسترش پارکها و 
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 فعالیتهای   لازم، جهت ارجاع کار و عقد قرارداد       تسهیلات برای اصلاح قوانین و مقررات و ایجاد         اقدام  -و
 و تعاونی و حمایت از ورود بخش خصوصی و تعاونی به             خصوصیپژوهشی و فنی دولت با بخش       

  دانش و فناوریقلمروبازارهای بین المللی در 

 مستقیم از مراکز و شرکتهای کوچک و متوسط          مالی تدابیر و راهکارهای لازم، جهت حمایت         اتخاذ  -ز
 توسعه ای که منجر به ابداع، اختراع و ارتقای             تتحقیقابخش خصوصی و تعاونی برای انجام          

 .محصولات و روشها می شود

  و فناوریپژوهش به تأسیس و توسعه صندوقهای غیر دولتی کمک -ح

 و مبادله محصولات نامشهود       ارزشگذاری تمهیدات و سازوکارهای لازم به منظور             پیش بینی  -ط
 دانایی محور

 48 ماده 

اسازی نظام جامع پژوهش و فناوری، اقدامهای ذیل را به انجام               برپ منظور موظف است، به      دولت
 :رساند

 جامع توسعه فناوری و گسترش صنایع        برنامه و پیاده سازی نظام ملیّ نوآوری، بر اساس           طراحی  -الف
 نوین، 

، از طریق تعیین اولویتها،     ) اول برنامه چهارم   سالتا پایان   ( نظام پژوهش و فناوری کشور       ساماندهی  -ب
 : پژوهشی در قالب ماموریتهای ذیلواحدهایفمند کردن اعتبارات، اصلاح ساختاری هد

  فرایند پژوهش و فناوریدر  انسانی روزآمدنیروی تربیت - 

  مرزهای دانشتوسعه - 

  ایده به محصولات و روشهای جدیدتبدیل - 

  و تولید دانش فنی و انجام تحقیقات نیمه صنعتیتدوین - 

 فناوری و جذب انتقال - 

  خدماتی کشورو به منظور افزایش توان رقابتی بخشهای تولیدی پژوهش - 
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  پژوهشهای کاربردی درخصوص حل مشکلات کشورانجام - 

 شبکه های واحدهای پژوهش و فناوری       ایجاد:   شیوه های مدیریت بخش پژوهش، از جمله       نوسازی  -ج
فدار و بهینه اعتبارات تحقیقاتی و         توزیع هد  مأموریتهمگن، به عنوان دستگاههای اجرایی، با         

  مربوطه، با تکیه بر شاخصهای جهانیعلمینظارت و پایش فعالیتها در زمینه های 

 و فناوری، از طریق اصلاح و ساده سازی قوانین         پژوهش همکاریهای مؤثر بین المللی در عرصه       توسعه  -د
 و مقررات مربوطه

موضوع ماموریتهای مندرج در بند     ( و فناوری    پژوهشر   یکنواخت سرمایه گذاری دولت در ام     افزایش  -هـ
 ناخالص داخلی، از محل اعتبارات عمومی دستگاههای        تولید%)  2(، به میزان حداقل دو درصد       )ب(

به استثنای سود سپرده های     ( شرکتهای دولتی، بانکها      عملیاتیدرآمد  %)  1(اجرایی و یک درصد      
و بخش غیردولتی، تا پایان برنامه چهارم، و سمت دهی          به دولت    وابستهو مؤسسات انتفاعی    )  بانکی

  در جهت پژوهشهای مأموریت گرا و تقاضا محورفوقسرمایه گذاریهای 

 49 ماده 

 و تقویت همکاریهای بین المللی، اجازه داده می شود،         دانش بنیان منظور ایجاد و توسعه شرکتهای        به
ای علم و فناوری در جهت انجام ماموریتهای          و مهندسی مستقر در پارکه      فناوریواحدهای پژوهشی و    

 قانونی مناطق آزاد در خصوص روابط کار، معافیتهای مالیاتی و عوارض، سرمایه گذاری              مزایایمحوله، از   
 . و مبادلات مالی بین المللی برخوردار گردندخارجی

 50 ماده 

اوری، کارآفرینی و    ارتقای پیوستگی میان سطوح آموزشی و توسعه فن         منظور موظف است، به     دولت
 : در طول برنامه چهارم، اقدامهای ذیل را انجام دهدکشور،تولید ثروت در 

 غیردولتی توسعه فناوری و شرکتهای       شرکتهای و انجام حمایتهای لازم، برای ایجاد         زمینه سازی  -الف
  جذب فناوریوخدماتی مهندسی، با مأموریت تولید، انتقال 
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 طرفهای خارجی قراردادهای بین المللی و      تشویقتهای لازم، در راستای      ضوابط و ارائه حمای    تدوین  -ب
 فعالیتهای تحقیق و توسعه مربوط به داخل کشور، و           ازسرمایه گذاری خارجی، برای انتقال بخشی      

 داخلیانجام آن با مشارکت شرکتهای 

 با توجه به    اهها،دانشگ تدابیر لازم، در جهت اصلاح نظام آموزش کشور و آزمونهای ورودی               اتخاذ  -ج
 به منظور ارتقای توانایی      دانشگاهها،سوابق تحصیلی در سنوات دوره متوسطه، و جلب مشارکت            

 و ایجاد روحیه آموختن و پژوهش         گیرندگانخلاقیت، نوآوری، خطرپذیری و کارآفرینی آموزش         
  مستقل در میان نسل جوان

 51 ماده 

ی انسانی متخصص و متعهد و دانش مدار خلاق و          و تربیت نیرو   زمینه سازی موظف است، برای     دولت
 چهارم کیفی از ابتدای برنامه       و با نیازهای نهضت نرم افزاری، با هدف توسعه کمی             منطبقکارآفرین،  

 به نیازهای   پاسخگوییاقدامات ذیل را در ماموریتها و ساختار دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی برای               
 .دبخشهای مختلف کشور به انجام رسان

 همچنین فرهنگستان های تخصصی که     و و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دولتی          دانشگاهها  -الف
 علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت       وزارتخانه هایدارای مجوز از شورای گسترش آموزش عالی و         

و  قانونی ذی ربط می باشند، صرفاً بر اساس آئین نامه ها           مراجعو درمان و آموزش پزشکی و سایر         
 و تشکیلاتی خاص، مصوب هیئتهای امنای مربوط که به تأیید              استخدامیمقررات اداری، مالی،     

 و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی حسب مورد می رسد، بدون               تحقیقاتوزرای علوم،   
 قانون محاسبات عمومی، قانون استخدام کشوری و سایر قوانین و مقررات عمومی و          رعایتالزام به   

 نیاز به   مورد و مالی و استخدامی اداره خواهند شد و تا زمانی که آیین نامه ها و مقررات                      یادار
 از محل   هزینه ایاعتبارات  .  تصویب هیئت امناء نرسیده است طبق مقررات سابق عمل خواهد شد           

.  اختصاص می یابد  شدهبودجه عمومی دولت، بر اساس قیمت تمام شده به دستگاههای اجرایی یاد              
 تلقی شده و پس     کمکارات هزینه ای، تملک داراییهای سرمایه ای و اختصاصی این مؤسسات           اعتب
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 عالی بخش دولتی،    آموزشسهم دولت در هزینه های     .  از پرداخت به هزینه قطعی منظور می گردد       
 اساس رشد پوشش جمعیت     بربر مبنای هزینه سرانه تعیین و نسبت آن به بودجه عمومی دولت،               

 اجتماعی و فرهنگی جمهوری     اقتصادی،مقایسه با عدد مشابه در برنامه سوم توسعه         دانشجویی، در   
 .اسلامی ایران، افزایش می یابد

 و مؤسسات آموزش عالی و      دانشگاهها اصلاح ساختار مالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی         هرگونه  -ب
 .اده می باشند مفاد این ممشمولپژوهشی دولتی و همچنین فرهنگستانهای تخصصی منحصراً 

 اجرایی ویژه برای دانشگاههای کشور،      ساختارهای ساده سازی و پیش بینی قوانین، مقررات و        اصلاح،  -ج
 دانشگاهها و مراکز علمی، تحقیقاتی جهان و          با بین المللی،   -با هدف گسترش ارتباطات علمی       

کارگیری ه   دعوت و ب    اعضای هیئت علمی دانشگاهها، و     وتسهیل مبادلات مالی و تردد دانشجویان       
 از کشور و جذب دانشجویان خارجی، با اخذ شهریه             خارجاز اعضای هیئت علمی و متخصصان         
 طبق ضوابط وزارتخانه  های علوم، تحقیقات و فناوری        خارجیتحصیلی، تأسیس شعب دانشگاههای     

 . مجاز می باشدپزشکی،و بهداشت، درمان و آموزش 

ایرانی مقیم خارج از کشور، اعضای هیئت علمی خارجی و             هیئت علمی    اعضای و مزایای    حقوق 
 . تصویب هیئت امنا از محل بودجه عمومی دانشگاه قابل پرداخت استبامتخصصان مدعو 

 پژوهشی دولتی و خصوصی توسط        مؤسسات مستمر دانشگاهها و مراکز آموزش عالی و            ارزیابی  -د
 و آموزش پزشکی با همکاری انجمنهای       ماندروزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت،        

 علوم منتخب و تکیه بر ایجاد قطبهای علمی،          درعلمی و مداخله بر اساس آن در سرمایه گذاری           
 کشوربراساس مزیتهای نسبی و نیازهای آتی 

 اجتماعی، بازار کار و تحولات علمی، در           نیازهای در رشته های دانشگاهی، بر مبنای          بازنگری  -هـ
  بر علوم انسانیتأکیدوسعه علوم میان رشته ای با راستای ت

 بهره برداری  نیز تولیت واحد در سیاست گذاری و مدیریت امور مربوط به استعدادهای درخشان و              ایجاد  -و
 تحقیقات و فناوری و     علوم،بهینه از امکانات مادی و معنوی موجود در این زمینه، وزارتخانه های              
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 دولتی و صیانت از استعدادهای      غیری، مجازند از تأسیس باشگاه      بهداشت، درمان و آموزش پزشک    
 .درخشان کشور حمایت نمایند

 52 ماده 

 به افزایش تقاضا برای ورود به آموزش عالی، با استفاده بهینه از                   مناسب منظور پاسخگویی     به
 : و حمایت از مشارکتهای مردمیموجودظرفیتهای 

 اجازه داده می شود، برای ظرفیت مازاد بر        وابسته،آموزش عالی    دستگاههای اجرایی دارای واحد      به  -الف
 آموزش عالی، در مقطع کاردانی دانشجو پذیرش کرده و           گسترشنیاز خود، با اخذ مجوز از شورای        

آن را به حساب درآمد اختصاصی واریز         %)  100( و صد درصد      دریافتهزینه آن را از متقاضیان       
قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی        ”)  4(ول مفاد ماده     مشم مذکوردرآمد اختصاصی   .  نمایند

است و بر اساس مقررات     “  18/10/1369 آموزش عالی و تحقیقاتی مصوب       مؤسساتدانشگاهها و   
 . این دوره ها و ارتقای کیفیت واحد آموزشی، اختصاص می یابداجرایمربوط، به 

تعهد خدمت یا ارتقای رتبه استخدامی        موجب مواردی که کسب آموزشها توسط آموزش گیرنده         در 
 لازم را از سازمان مدیریت و برنامه ریزی           مجوزفرد می گردد، دستگاههای مربوطه می بایستی        

 .کشور، اخذ کنند

 برگزاری آن در دیگر دانشگاهها میسر یا به          امکان دوره های کارشناسی، در رشته هایی که        اجرای 
 با اخذ مجوز از شورای گسترش آموزش عالی بلامانع            وصرفه و صلاح نباشد، به صورت استثنا          

 .است

نسبت جمعیت  ( پوشش جمعیت دانشجویی     ارتقای منظور دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی و         به  -ب
تا پایان برنامه چهارم توسعه، به        %)  30  (درصدبه سی   )   سال 24 تا   18دانشجویی به جمعیت     

 می شود از طریق تنوع بخشی به شیوه های ارایه           دهدادانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی اجازه        
نیمه (شبانه، نوبت دوم، از راه دور        :   تحصیلی از قبیل   دوره هایآموزش عالی، نسبت به برگزاری       

 دوره های مشترک با دانشگاههای معتبر خارجی و دوره های خاص،           مجازی،، آموزشهای   )حضوری
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زارتخانه های علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان  مربوط را با تأیید وهزینه هایاقدام کرده و 
 واریز آموزش پزشکی، حسب مورد از داوطلبان اخذ و به حساب درآمد اختصاصی دانشگاه ها                     و

 و معاملاتی   مالیقانون نحوه انجام امور      ”)  4( مشمول مفاد ماده      ذکور،درآمد اختصاصی م  .  نمایند
 .است“ 18/10/1369قاتی مصوب دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقی

 بالاتر فرزندان آنان، فرزندان شاهد،       و%)  25( دانشجویان جانباز بیست و پنج درصد          شهریه 
و سازمان  )  ره( کمیته امداد امام خمینی         پوششآزادگان و فرزندان آنان و دانشجویان تحت            

امه ریزی کشور   سازمان سازمان مدیریت و برن       توسطبهزیستی از محل اعتبارت ردیف خاص و           
 بند به تفکیک هر استان باید همه ساله توسط نهادها           اینتعداد دانشجویان مشمول    .  تأمین می شود 

 مدیریت و برنامه ریزی کشور و کمیسیونهای برنامه و بودجه و             سازمانو دستگاههای ذی ربط به      
 .  تحقیقات مجلس شورای اسلامی گزارش شودومحاسبات و آموزش 

 صورت وام بلندمدت قرض الحسنه، در اختیار          بهازه داده می شود، تسهیلات اعتباری        دولت اج  به  -ج
 ذی ربط قرار دهد، تا بخشی از دانشجویان دوره های          نهادهایصندوقهای رفاه دانشجویان یا سایر      

 و دانشجویان دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی دولتی و غیر دولتی            مادهاین  “  ب”مذکور در بند    
 و پرداخت شهریه را ندارند، بتوانند با استفاده از این وام شهریه خود را پرداخت                امکانور، که   و پیام ن  

 .پس از فراغت از تحصیل، به تدریج بازپرداخت کنند

 - عده از مؤسسات آموزش عالی غیر دولتی          آن موظف است، به منظور حمایت از دانشجویان          دولت  -د
 تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش          علوم،ه های  غیر انتفاعی دارای مجوز از وزارتخان      

 تشکیل نشده است، اعتبار خاصی را علاوه بر اعتبارات            آنهاپزشکی که صندوق رفاه دانشجویان       
 صندوق رفاه دانشجویان قرار دهد، تا به عنوان وام قرض الحسنه             اختیارمعمول به طور موقت در       

استفاده کنندگان وام مذکور، موظف به     .  ونه مؤسسات قرار گیرد    دانشجویان این گ   اختیاربلندمدت در   
 . آن در اقساط بلندمدت پس از فراغت از تحصیل هستندبازپرداخت

 از دانشجویان، کمکهای مردمی و اعتبارات        شهریه دانشگاه پیام نور، از محل دریافت          هزینه های  -هـ
 .بودجه عمومی اداره می گردد
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 خصوصی و تعاونی در زمینه ایجاد و         بخش شود، به طرحهای سرمایه گذاری      دولت اجازه داده می    به  -و
 و سیاستهای آموزش عالی کشور و         ضوابطتوسعه واحدهای آموزش عالی، در صورت انطباق با           
 و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقات و        درمانحسب مورد بر اساس ضوابط وزارتخانه های بهداشت،        

ایجاد آموزشکده های  .   بانکی اعطا کند     اعتباراترانه سود    فناوری از محل بودجه عمومی، یا        
 کاربردی، در اولویت استفاده از تسهیلات        - علمی   کاردانیغیردولتی، به منظور توسعه دوره های       

 .بانکی مذکور خواهند بود

  و آموزش پزشکی مکلفند به منظور ارتقایدرمان علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، وزارتخانه های –ز
 در زمینه های آموزشی و پژوهشی در مقایسه با           کشورتوانمندی دانشگاههای مادر و مهم دولتی        

 ویژه ای تهیه و حداکثر تا پایان سال اول برنامه به تصویب               برنامهدانشگاههای معتبر بین المللی     
 .برسانندهیئت وزیران 

رت و تحت هر عنوان بدون       هر صو  به مدرک و یا واسطه شدن در اعطای مدرک دانشگاهی           اعطای  –ح
 بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر         واخذ مجوز از وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری          

 ماده واحده قانون تعطیل مؤسسات و         مشمولمراجع قانونی ذی ربط ممنوع و اشخاص مختلف          
 می شوند مصوب     اخذ مجوز قانونی دائر شده و      بدونواحدهای آموزشی و تحقیقاتی و فرهنگی که        

 .  می باشد7/10/72

 سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی      برای موافقت اصولی و فراهم نمودن سازوکار لازم          اعطای  -ط
 عالی توسط وزارتخانه های علوم، تحقیقات و آموزشدر زمینه ایجاد و توسعه دانشگاهها و مؤسسات 

ضوابط راه اندازی مؤسسات مذکور،    .   صورت می پذیرد  پزشکیفناوری و بهداشت، درمان و آموزش        
 . برای بهره برداری و مدیریت علمی مجری خواهد بودمؤسسات،پس از تکمیل و آماده بودن 

 انسانی، فکری، علمی و فنی کشور دولت موظف         سرمایه های منظور جلوگیری از خروج بی رویه       به  –  ی
ررسی راهکارهای مناسب، اقدامات     ضمن انجام مطالعات و ب     توسعهاست در سال اول برنامه چهارم       

 .آوردعمل ه قانونی لازم را ب
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 53 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،      ”)  144  (ماده  "ب"  و  "الف"و بندهای   )  154(ماده    )  الف  (بند
برای دوره برنامه   “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379 مصوب   ایراناجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی      

 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(رم چها

 54 ماده 

 تضمین دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی به ویژه در مناطق کمتر              منظور موظف است، به     دولت
 دانش، مهارت و ارتقای بهره وری سرمایه های انسانی به ویژه برای دختران و                  گسترش،  توسعه یافته 

 :م برسانداقدامهای ذیل را به انجا،  کمی و کیفی نظام آموزش عمومیتوسعه

  برای همهآموزش زمینه های لازم، برای اجرای برنامه توسعه -الف

 تأمین امکانات و به تدریج در مناطقی که         تناسب کردن آموزش تا پایان دوره راهنمایی، به          اجباری  -ب
 . در پایان برنامه چهارم این امر محقق گرددکهآموزش و پرورش اعلام می کند، به طوری 

 به اتخاذ تدابیر لازم به منظور توسعه           نسبت،  مین اعتبارات عمومی بخش آموزش       بر تأ   علاوه  -ج
، در جهت استفاده هر چه بیشتر از         )مدارس  (آموزشیمدیریتی و اجرایی واحدهای     ،  استقلال مالی 

 . در توسعه ظرفیتها و ارتقای بهره وری آنها اقدام نمایددولتی،سرمایه و توان اجرایی بخش غیر 

علوم و  ،   و تعمیق و بهبود آموزش ریاضی       درسیلازم را در زمینه برنامه های آموزشی و           اصلاحات  -د
 .زبان انگلیسی انجام دهد

 استانداردهای حرفه ای معلم، از جهت دانش،        تدوین توانایی و مهارت حرفه ای معلمان، با          ارتقای  -هـ
 ور بین المللی و شرایط بومی کشتجاربرفتار و عملکرد، با استفاده از 
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 حرفه ای مناسب و اصلاح نظام پرداخت         منزلت انگیزه شغلی معلمان، با تأمین جایگاه و            افزایش  -و
 آنهامتناسب با میزان بهره وری و کیفیت خدمات 

 توسعه، خروجی نیروی انسانی وزارت آموزش و پرورش در طول سالهای برنامه چهارم               صورتیکه  در  –  ز
 و  آموزشاین قانون برای دستگاه فوق باشد،        )  9( شماره   بیش از میزان پیش بینی شده در جدول       

 حداکثر  به کارگیریپرورش مجاز است پس از تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور نسبت به               
 توسعه یافته و    کمترنیمی از میزان مازاد بر سهمیه خروجی پیش بینی شده، با اولویت در مناطق                 

 .یدمنحصراً برای امر آموزش اقدام نما

 آنان، و اجرای نظام سنجش صلاحیت علمی و رتبه بندی معلمان، و ارتقای سطح آموزشی تدوین -ح

  و شیوه های زندگی سالمسلامت برای تدوین برنامه آموزشی ارتقای برنامه ریزی -ط

، زیستی،   نظر گرفتن شرایط جغرافیایی     در و اجرای طرح راهبردی سوادآموزی کشور، با            تدوین  -ی
  جلب مشارکتهای مردمی و سازمانهای         رویکرد و فرهنگی مناطق مختلف کشور، با            اجتماعی

 کامل  طور دولتی به طوری که تا پایان برنامه چهارم، باسوادی افراد حداقل زیر سی سال، به                   غیر
 .تحقق یابد

 برنامه های آموزشی و درسی کلیه سطوح و          اجرای از فناوری اطلاعات، در تدوین و          بهره گیری  -ک
  شبکه اطلاع رسانیوتجهیز مدارس کشور، به امکانات رایانه ای 

 و پرورش، در زمینه فناوری اطلاعات و           آموزش نگهداشتن دانش و مهارتهای کارکنان          روزآمد  -ل
 ارتباطات

مقاوم سازی و استاندارد و متناسب نمودن        ،  نوسازی تسهیلات و امکانات لازم، برای          پیش بینی  -م
  تنظیم ساز و کارهای حمایتی از خیّرین مدرسه سازوویژه مدارس دخترانه، فضاهای آموزشی، به 

 انسانی مورد نیاز مناطق کمتر       نیروی و اجرای مقررات لازم برای تأمین، جذب و نگهداشت             وضع  –ن
خرید )   این قانون  9در قالب جدول شماره     (توسعه یافته کشور از قبیل صدور مجوزهای استخدامی         

 قدامهای رفاهیخدمات آموزشی و ا
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 طریق گسترش مدارس شبانه روزی،     از کردن امکانات مناسب برای رفع محرومیت آموزشی         فراهم  –س
 و رسانه ای و تأمین تغذیه، آمد و شد و            دورروستا مرکزی و خوابگاه های مرکزی، آموزش از راه           

اد و گسترش اماکن  به مدارس شبانه روزی و نیز ایج    مربوطبهداشت دانش آموزان و سایر هزینه های      
 به تناسب جنسیت و تهیه و اجرای برنامه های لازم برای             ورزشیو فضاهای آموزشی، پرورشی و       

  و آمادگی به ویژه در مناطق دو زبانهدبستانیگسترش آموزش پیش 

 واین ماده به پیشنهاد وزارت آموزش         »  ن«،  »م«،  »ی«،  »ح«،  »و« اجرایی بندهای     آیین نامه  –ع
 . مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدانمپرورش و ساز

 55 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ) 147 (ماده "الف"و بند  )  151(و  )  149  (مواد
) 1384-1388(   و اصلاحیه های آن برای دوره برنامه چهارم       17/1/1379  مصوبجمهوری اسلامی ایران    

 .1 گرددتنفیذ می

 56 ماده 

 خود را برای طراحی و اجرای          هزینه ای اجرایی موظف اند درصدی از اعتبارات          دستگاههای  -الف
در برنامه  )   نظام آموزش عالی رسمی کشور     ازخارج  (دوره های آموزشی ضمن خدمت کارکنان خود       

 : هزینه کنندزیرآموزش کارکنان دولت پیش بینی و در موارد 

 کارکنان به منظور افزایش     تصدیی ضمن خدمت متناسب با مشاغل مورد          آموزش دوره های -1 
به ویژه از طریق     )   زنان برایبه خصوص   (سطح کارایی و ارتقای مهارتهای شغلی آنان           

 .آموزشهای کوتاه مدت

  آموزشی ویژه مدیراندوره های -2 
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امه ریزی کشور تعیین    مدیریت و برن   سازمان دستگاههای اجرایی موظف اند، در چارچوبی که          کلیه  -ب
 قانون، برنامه های آموزشی سالانه خود را       اینمی کند، حداکثر طی مدت شش ماه پس از تصویب           

 .نمایندبرای دوران برنامه چهارم تهیه و اجرا 

این )  الف(تعیین سهم اعتباری و چگونگی هزینه نمودن اعتبار بند           :   شامل ماده اجرایی این    آیین نامه
 پیشنهادالزامات و تشویقات قانونی طی مدت سه ماه پس از تصویب این قانون بنا به                    پیش بینیماده و   

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 57 ماده 

 گسترش دانش و مهارت، اصلاح هرم تحصیلی نیروی کار و ارتقا و                منظور مکلف است، به      دولت
کاهش فاصله سطح دانش و مهارت نیروی کار کشور با سطح                 ،  سانی ان سرمایه هایتوانمندسازی  
 و  حرفه ایبرای نظام آموزش فنی و       ،   جهانی و ایجاد فرصتهای جدید شغلی برای جوانان         استانداردهای

ساز و  ،   زیر محورهای کاربردی کشور، ظرف مدت یک سال از تاریخ تصویب این قانون در                  -علمی  
 :ش بینی الزامات مناسب اجرا نمایدکارهای لازم را تهیه و با پی

- در آموزش فنی و حرفه ای و علمی        سیاستگذار اقدامات قانونی لازم به منظور برپایی نهاد          انجام  -الف
، به عنوان مرجع اصلی تصویب چشم اندازها        ،  داخلیبا توجه به تجربیات جهانی و          ،  کاربردی

اد ستاد هماهنگی آموزشهای فنی و        شکل گیری نه  زمانراهبردها و سیاستهای کلان بخش و تا         
 . توسعه به کار خود ادامه خواهد دادسومقانون برنامه ) 151(حرفه ای موضوع ماده 

، غیر رسمی فنی    )متوسطه و عالی  ( رسمی   آموزشهای نظام کارآموزی و کارورزی، برای تمام        استقرار  -ب
  کاربردی-و حرفه ای و علمی 

  کشور، با رویکرد بین المللیکاری مهارت نیروی  نظام استاندارد و ارزیابتدوین -ج

، جذب، انگیزش، ارتقای شغلی، آموزش    :   شامل بخش جامع توسعه منابع انسانی مورد نیاز این          طرح  -د
 بهسازی و نگهداشت نیروی انسانی
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 از مؤسسات و بنگاههای دولتی و بخش غیر دولتی، در توسعه آموزشهای فنی و                    حمایت  نظام  -هـ
  کاربردی به ویژه در مناطق کمتر توسعه یافته–علمی  وحرفه ای 

کاربردی - آموزشهای فنی و حرفه ای و علمی      کیفیت و بازسازی ساختارها، امکانات و ارتقای        نوسازی  -و
 اطلاعات و ارتباطات، با حداکثر مشارکت بخش          فناوریو توسعه مراکز آموزش فنی و حرفه ای،          

 ن المللیبیخصوصی و بهره گیری از همکاریهای 

 در توسعه آموزشهای فنی و حرفه ای و علمی         دولتی، از توان و امکانات بخشهای دولتی و غیر          استفاده  -ز
  کاربردی-

 منظور تأسیس   به و برآورد نیروی انسانی کاردانی مورد نیاز و صدور مجوز لازم و حمایت،               نیازسنجی  -ح
 که تا سال چهارم     نحویو تعاونی به    و توسعه مراکز آموزش دوره های کاردانی در بخش خصوصی          

 .برنامه ظرفیتهای مورد نیاز ایجاد گردد

 58 ماده 

 " آمار ملیّ و مکانی کشور     منظومه" منظور شکل دهی    به  برنامه مکلف است، در پایان سال اول        دولت
ر،  ملیّ کشو  آمار به تهیه برنامه ملیّ آمار، مبتنی بر اصلاح و تقویت نهاد مدیریت اطلاعات و                     نسبت

 اطلاعات آماری و      پایگاههایاستانداردها، ضوابط، تولید و ارائه آمارهای ثبتی، تقویت و ایجاد                    
 هماهنگی های لازم را انجام و      راهبری،اطلاع رسانی، ارتقای فرهنگ آماری، چگونگی تعامل دستگاهها،         

 .نمایدجهت اجرا و عملیاتی نمودن آن طی برنامه اقدام 

 59 ماده 

تحقق اقتصاد مبتنی بر دانایی و      ،   توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات      منظور به    موظف است،  دولت
 : منطقه اقدامهای ذیل را انجام دهدبرترکسب جایگاه 

پستی و  ( و ارائه خدمات ارتباطی        شبکه هابه منظور ایجاد     ،   رفع انحصار و ایجاد رقابت       برای  -الف
 خصوصی به صورت مستقل و موازی با         و  و فناوری اطلاعات توسط بخشهای تعاونی      )  مخابراتی
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این )  38( رعایت سازوکار مقرر در ماده        بابخش دولتی در مقابل اخذ حق امتیاز و حق فرکانس،             
 .قانون اقدام نماید

 به  دسترسی موظف است، تا پایان برنامه چهارم، به منظور برقراری تسهیلات لازم جهت                  دولت  -ب
 آحاد جامعه و    برایو گسترش فرصتهای نوین خدمات و رشد        ارتباطات گسترده با کیفیت و تمهید       

 اقتصاد شبکه ای زمینه ارتقاء     تقویتخانوارها، مؤسسات و شرکتها، شبکه ای شدن قلمروها، برپایی و          
، سی و پنج    %)50( به ترتیب پنجاه درصد      حداقلضریب نفوذ ارتباطات ثابت، سیار و اینترنت کشور         

 و همچنین ایجاد ارتباط پر ظرفیت و چند          کشور آحاد جمعیت    ،%)30(و سی درصد    %)  35(درصد  
 نفر و افزایش ظرفیت خدمات پستی به بیست            هزاررسانه ای حداقل در شهرهای بالای پنجاه         

 .مرسوله بر نفر را فراهم آورد

  اطلاعات در سراسر کشور فناوری و تضمین ارائه خدمات پایه ارتباطی و تأمین - ج

  اول برنامه چهارمسال در " جامع ارتباطاتنونقا" لایحه تهیه - د

 نقاط  و هزینه و تضمین ارائه خدمات پایه ارتباطی و فناوری اطلاعات در نقاط محروم                     تأمین  -هـ
 حق امتیاز   دریافتروستایی و ایجاد بهبود توسعه زیرساختهای ارتباطی و فناوری اطلاعات از محل             

  منابعسایرشهای تعاونی و خصوصی و واگذاری مجوز ایجاد شبکه و فعالیت به بخ

  60ماده 

 توسعه اقتصادی، به شرکتهای دولتی مخابراتی اجازه داده می شود قسمتی           و منظور کمک به رشد      به
 را در زمینه های نگهداری و بهره برداری، طراحی، مهندسی، نصب و راه اندازی، آزمایش              خوداز فعالیتهای   

 داخلییت خط مشی های دولت به بخش های تعاونی و خصوصی            تحویل تجهیزات و شبکه ها با رعا        و
 .واگذار کند

 



 

 

 
 

  دومبخش
 

  محیط زیستحفظ

 منطقه ای سرزمین و توازن آمایش
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  پنجمفصل

  محیط زیستحفظ

 61 ماده 

،  تسریع در اجرای برنامه عمل حفاظت و بهره برداری از تنوع زیستی کشور            برای موظف است،    دولت 
 پایانشاخصهای تنوع زیستی کشور می بایست تا       .  ین دستگاههای ذی ربط ایجاد نماید     را ب  لازمهماهنگی  

 .برنامه چهارم به سطح استانداردهای جهانی نزدیک شود و وضعیت مناسب یابند

 62 ماده 

 است، با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست و سایر           مکلف مدیریت و برنامه ریزی کشور      سازمان
 اقتصادی منابع طبیعی و زیست محیطی و هزینه های ناشی         ارزشهایمنظور برآورد   دستگاههای مرتبط، به    

نسبت به تنظیم   ،   زیست در فرایند توسعه و محاسبه آن در حسابهای ملیّ             محیطاز آلودگی و تخریب      
، خاک، انرژی ،  آب،  جنگل:   ارزشها و هزینه های موارد دارای اولویت از قبیل          محاسبهدستورالعمل های  

.  برساند تصویبستی و آلودگیهای زیست  محیطی در نقاط حساس اقدام، و در مراجع ذی ربط به                 زی تنوع
 تملک دارایی های   طرحهایارزشها و هزینه هایی که دستورالعمل آنها به تصویب رسیده، در امکان سنجی            

 .سرمایه ای در نظر گرفته خواهد شد

 63 ماده 

 ساختارهای مرتبط با محیط زیست و منابع           ازیتوانمندس موظف است، به منظور تقویت و           دولت
 گسترش آموزشهای عمومی و تخصصی محیط زیست، در کلیه             جهتطبیعی، ساز و کارهای لازم را         

 عالی، حمایت از سرمایه گذاری در بخش محیط زیست و منابع طبیعی،            آموزشواحدهای آموزشی و مراکز     
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ت محیطی، در دستگاههای اثرگذار بر محیط زیست،        مناسب برای فعالیتهای زیس    ساختارهایایجاد تقویت   
 . و برقرار نمایدتنظیم

 64 ماده 

 : برنامه چهارم اقدامهای ذیل را به عمل آوردطول مکلف است، که در دولت

خدماتی و  ،  کلیه واحدهای تولیدی  .   نماید آغاز خوداظهاری برای پایش منابع آلوده کننده را          طرح  -الف
 حفاظت محیط زیست نسبت به نمونه برداری و            سازمانستورالعمل  زیربنایی باید بر اساس د      

واحدهایی که  .   اقدام و نتیجه را به سازمان مذکور ارائه دهند         خوداندازه گیری آلودگیها و تخریبهای     
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب          )  30( ننمایند، مشمول ماده   مراعاتتکالیف این بند را     

 .د خواهند بو3/2/1374

 آفات نباتی و کودهای شیمیایی ، اتخاذ         دفع منظور جلوگیری از افزایش بی رویه مصرف سموم          به  -ب
.  کمپوست و مبارزه بیولوژیک، به تدریج فراهم شود         کودروشی نماید که موجبات استفاده بیشتر از        

هت  مصرف کودهای شیمیایی و سموم دفع آفات نباتی از ج            وفرمولاسیون  ،  ساخت،  ضوابط ورود 
 جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارتخانه هایتأثیرات زیست  محیطی را توسط 

 و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران تهیه و به تصویب               زیست،سازمان حفاظت محیط     
 .برساندهیئت وزیران 

بخشداریها، ،  اریها برنامه مدیریت پسماندهای کشور و اتخاذ روشی که با همکاری شهرد                 ارائه  -ج
 پایان  درگیلان و گلستان اجرا شود، به طوری که          ،   در وهله اول در سه استان مازندران        دهیاریها

 فنی زیست محیطی   روشهایبازیافت و دفع کلیه پسماندها با       ،  حمل و نقل  ،  جمع آوری،  برنامه چهارم 
 و تأسیسات جمع آوری و      هاشبکهکلیه  ،  همچنین ضمن تأمین اعتبارات لازم    .  و بهداشتی انجام شود   

گلستان و تهران و شهرهای     ،  مازندران،  تصفیه فاضلاب در دست اجرای استانهای خوزستان، گیلان       
 و مطالعات سایر شهرها را انجام و با توجه           رساندهمراکز استانها را تکمیل و به مرحله بهره برداری          

 .به اولویت به مرحله اجرا برساند



 1247 ) دوره ششم –مصوب مجلس شورای اسلامی  (... حفظ محیط –بخش دوم / ... / پیوست 

 

 65 ماده 

 : مکلف استدولت

، شیراز،  مشهد،  تبریز،  اراک،  اهواز،   تهران شهرهای طول برنامه چهارم، میزان آلودگی هوای          در  -الف
 .  شورای عالی حفاظت محیط زیست کاهش دهدمصوبکرج و اصفهان را در حد استاندارد 

 مدیریت و برنامه ریزی     سازمان،   اجرایی این بند، توسط سازمان حفاظت محیط زیست           آیین نامه 
 و آموزش پزشکی، راه و ترابری و         درمان،  بهداشت،  صنایع و معادن  ،   و وزارتخانه های نفت   کشور

 .شودکشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران رسانده 

 کشور از   فرسوده طول برنامه چهارم، تمهیداتی اتخاذ کند که کلیه خودروها و موتورسیکلت های              در  -ب
 .رده خارج شوند

 66 ماده 

 پایان سال اول برنامه چهارم، به منظور ساماندهی و جلوگیری از آلودگی     تااکثر   موظف است حد   دولت
طرح جامع ساماندهی سواحل که متضمن اقدامهای ضروری          ،   با اولویت دریای خزر     سواحل،و تخریب   
 استانداردهایضوابط و     ،  استقرار مدیریت یکپارچه سواحل      ،  تعیین و آزادسازی حریم      :  همچون

 قوانین و مقررات را همراه      تکمیلصیادی و آبزی پروری، بازبینی و اصلاح و         ،  نوردیزیست محیطی و دریا  
 . و نظارت، تدوین نمایداجرا، با تعیین مسئولیت دستگاههای ذی ربط در زمینه سیاست گذاری

 را به شکلی ساماندهی نماید که تا        دولتی موظف است کلیه وزارتخانه ها و مؤسسات         دولت  -تبصره
 .انجام پذیرد%) 100( حریم دریا صددرصد متر) 60(ه چهارم، عقب نشینی شصت پایان برنام

، سازمان حفاظت محیط زیست،  مدیریت و برنامه ریزی کشور سازمان اجرایی این ماده توسط      آیین نامه
نیرو و عندالزوم سایر      ،  راه و ترابری   ،  جهاد کشاورزی ،  کشور،  شهرسازیوزارتخانه های مسکن و      

 . و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدتهیهربط دستگاههای ذی 
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 67 ماده 

 : مکلف استزیست، حفاظت محیط سازمان

،  پایدار، با همکاری دستگاههای ذی ربط     توسعه راستای ارتقای آگاهیهای عمومی و دستیابی به         در  -الف
ر تدوین و از  با تأکید بر گروههای اثرگذار و اولویت دارابرنامه آموزش همگانی زیست محیطی کشور 

کلیه دستگاههای  .   شورای عالی حفاظت محیط زیست برساند        تصویبابتدای برنامه چهارم به       
 صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران ملزم به اجرای برنامه های               ورسانه های دولتی   ،  ذی ربط

 . موضوع این ماده قانونی می باشندوجهآموزشی بدون دریافت 

 اول برنامه   سالی کشور را در سطوح منطقه ای، ملیّ و استانی تا پایان              اطلاعات زیست  محیط  نظام  -ب
دستگاههای .   گردد فراهمچهارم ایجاد نماید تا زمینه پایش، اطلاع رسانی و ارزیابی زیست محیطی            

 .نمایندذی ربط مکلف اند، در تدوین و اجرایی نمودن این نظام همکاری 

 68 ماده 

 و  تولیدصول توسعه پایدار بوم شناختی، به ویژه در الگوهای            است نسبت به تدوین ا      موظف  دولت
 به رعایت اصول و     موظفدستگاههای مرتبط   .  مصرف و دستورالعملهای بهینه سازی مربوطه اقدام نماید       

 .دستورالعملهای مذکور در طرحها و برنامه های اجرایی خود می باشند

 69 ماده 

 عمومی غیر دولتی موظف اند، جهت کاهش اعتبارات        نهادهای دستگاههای اجرایی و مؤسسات و       کلیه
برای اجرای برنامه مدیریت    ،   مصرف بهینه منابع پایه و محیط زیست        سیاستهایاعمال  ،  هزینه ای دولت 

کاهش مواد زائد جامد و     ،  )شامل کاغذ (مواد اولیه و تجهیزات      ،  آب،   مصرف انرژی  مدیریت:  سبز شامل 
 محیط زیست و    حفاظت، طبق آیین نامه ای که توسط سازمان       )ئط نقلیه در ساختمانها و وسا   ( آنها   بازیافت

 و به تصویب هیئت وزیران       تهیهسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور با همکاری دستگاههای ذی ربط            
 .اقدام نمایند، خواهد رسید
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 70 ماده 

 مرحله  بهتهیه و    مدیریت زیست بومی در زیست بومهای حساس، به ویژه دریاچه ارومیه،              برنامه  -الف
 کشور و   برنامه ریزیسازمان حفاظت محیط زیست با همکاری سازمان مدیریت و           .  اجرا در می آید  

 تهیه و به تصویب هیئت وزیران       راوزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی، آیین نامه اجرایی این ماده          
 .می رسانند

 مراجع  همکاریتی، دولت مکلف است با        منظور جلوگیری از شکار بی رویه و نابودی تنوع زیس          به  –ب
 محدود کردن پروانه ضمنذی ربط در نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران ترتیبی اتخاذ نماید تا   
 سلاحهای شکاری را    تعدادمحل اسلحه شکاری و بازنگری در ضوابط صدور پروانه های مذکور،              

 محیط زیست برساند    حفاظتن  متناسب با جمعیت قابل برداشت از حیات وحش به تشخیص سازما          
 . نمایداقدامو نسبت به جمع آوری سلاحهای غیرمجاز تا پایان برنامه چهارم 

 71 ماده 

 محیطهایبازسازی ذخایر و رفع آلودگی و ضوابط بهره برداری پایدار از           ،  احیا،   حفاظت جامع  برنامه  -الف
آیین نامه اجرایی  .  شود اجرا گذارده    دریایی کشور، تا پایان سال اول برنامه چهارم تهیه و به مرحله            

 با همکاری    کشاورزی،این بند، مشترکاٌ توسط سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد                  
 .دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران      )  85(و  )  72( رعایت اصول    با دولت اجازه داده می شود،       به  -ب
 وابسته  " ملیّ محیط زیست   صندوق" به محیط زیست و تخریب آن،         واردی تقلیل آلاینده های    برا

منابع مورد نیاز صندوق یاد شده برای انجام          .   محیط زیست را تأسیس کند       حفاظتبه سازمان   
 اساسنامه.   مذکور از طریق کمکهای بخش غیر دولتی داخلی و خارجی تأمین می گردد               فعالیتهای

 و  اقتصادیحیط زیست مشترکاً توسط سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت امور             صندوق ملیّ م  
 . رسیدخواهددارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران 
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 بر  دولت جهاد کشاورزی موظف است، به منظور تعیین تکلیف نهایی و تثبیت مالکیت                    وزارت  -ج
 ممیزی و تفکیک    عملیاتتا پایان برنامه چهارم، نسبت به اتمام         ،  تیعرصه های منابع ملیّ و دول     

 اسناد و املاک کشور باید تا        ثبتسازمان  .  ت و اشخاص اقدام کند    ئامنابع ملیّ و دولتی از مستثنا      
 عنوان اسناد رسمی پذیرفته و آنها را ملاک         بهنقشه های اراضی منابع ملیّ و دولتی را        ،  صدور اسناد 

 .عمل قرار دهد

 72 ماده 

 توسعه و بهره برداری از منابع طبیعی تجدید شونده را با           اصلاح، مکلف است، برنامه حفظ، احیا،       دولت
 : تنظیم و به مورد اجرا بگذاردزیرتوجه به اولویتهای 

 پایان برنامه چهارم به میزان هفتاد درصد        تا دام از جنگل و ساماندهی جنگل نشینان شمال          خروج  -الف
 1383 سال پایانانده دام و جنگل نشینان در باقیم%) 70(

 بین دام و مرتع و همچنین لغو و اصلاح          تعادلدام مازاد از مراتع جهت      %)  50( پنجاه درصد    کاهش  -ب
 پروانه چراهای مربوطه

 شدهسطح حوزه های سدهای در دست اجرا، تمام     %)  20( عملیات آبخیزداری در بیست درصد         اجرای  -ج
 وزه های سایر مناطقح%) 10(و ده درصد 

 حذف تعرفه واردات چوب و تشدید مبارزه با         هکتار، یکصد هزار    حداقل زراعت چوب به میزان      توسعه  -د
 قاچاق چوب

 هزار هکتار و همچنین اجرای       500  حداقل فضای سبز و جنگلهای دست کاشت به میزان            توسعه  -هـ
  میلیون هکتار5/1 حداقلعملیات کنترل کانونهای بحرانی بیابان زا به میزان 

 و سایر اراضی کشاورزی و منابع طبیعی        روستایی عملیات پخش سیلاب در حوزه های شهری،        اجرای  -و
 مراتع مشجر، تبدیل اراضی بیابانی به زراعی و تعذیه           ایجاد میلیون هکتار به منظور      5/1به میزان   
 آبخوانها

 ) تورانی–باران، خلیج عمان و ایرانی  ارسزاگرس،شمال، ( کامل حفاظتی در جنگلهای کشور پوشش -ز



 1251 ) دوره ششم –مصوب مجلس شورای اسلامی  (... حفظ محیط –بخش دوم / ... / پیوست 

 

  روستاییان کامل سوخت رسانی به عشایر، جنگل نشینان و پوشش -ح

 مراتع به میزان پانزده     و گسترش مشارکت شوراهای روستایی و بسیج محلی در حفاظت از جنگلها              –ط
 از سطح عملیاتی%) 15(درصد 

.  و ضروریات حفظ جنگل صورت می گیرد        یکاکولوژ بهره برداری از جنگل صرفاً براساس تعدیل          –ی
 کشاورزی با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست         جهادآیین نامه اجرایی این بند توسط وزارت        
 .رسیدتهیه و به تصویب هیئت دولت خواهد 

 73 ماده 

 برنامه چهارم به منظور پایداری منابع طبیعی و تنظیم مدیریت چرای             اول مکلف است از سال      دولت
، ترتیبی اتخاذ نماید که اجرای طرحهای مرتع داری و            )دام عشایر ( ژنتیکی دامها     ذخایر و حفظ     مراتع

 عشایر  قلمرو مراتع از طریق عشایر ذیحق انجام گیرد و در همین راستا واگذاری اراضی مستعد                  مدیریت
 .رد صورت گیآنهابه خانوارهای کوچنده در چارچوب طرح ساماندهی اسکان عشایر با حفظ حقوق 

 مشترک وزارت جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت و               پیشنهاد اجرایی این ماده به          آیین نامه
 ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هیئت وزیران خواهد               6  مدتبرنامه ریزی کشور حداکثر ظرف      

 .رسید

 74 ماده 

ی و فرهنگی جمهوری    قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماع     ”)  104  (ماده“  ج”و بند   )  105  (ماده
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379 مصوب   ایراناسلامی  
 .1می گردد
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  ششمفصل

  سرزمین و توازن منطقه ایآمایش

 75 ماده 

 توزیع مناسب جمعیت و فعالیتها در پهنه سرزمین، با هدف استفاده                منظور مکلف است، به      دولت
 مشتملسند ملیّ آمایش سرزمین     ،   و مزیتهای کشور، با استفاده از مطالعات انجام شده          قابلیتها  کارآمد از 

 :بر سطوح ذیل را از ابتدای برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد

 : کلان شاملسطح -الف

تحلیل شرایط  ،   کلی نظام  سیاستهای بلندمدت توسعه فضایی کشور، در چارچوب          چشم انداز -1 
  سرزمینمزیتهایمحدودیتها و ،  و بین المللی و امکاناتطقه ایمن

  نظام شهری و روستایی کشوروالگوی اسکان ،  کلی توزیع جمعیت در سرزمینراهبردهای -2 

 از منابع   حفاظت"،  " و دفاعی  امنیتی" خاص مناطق و عرصه هایی که به لحاظ          راهبردهای -3 
 .یت ویژه می باشند موقعدارای "فرهنگیمحیط زیست و میراث ، طبیعی

  مرتبطتصویری اطلاعات مکانی و جغرافیایی و اسناد پایگاه -4 

 : بخشی شاملسطح -ب

 - فضایی بخشهای مختلف اقتصادی      توزیع هماهنگ و سازگار بلندمدت توسعه و        راهبردهای -1 
  فرهنگی منطبق با ویژگیهای سرزمینواجتماعی  

 مینی بخشها و توصیه های منطقه ای و سرزسیاستها -2 

  و عملیات اولویت دار در توسعه بخشاقدامها -3 

 : استانی شاملسطح -ج

 اولویت دار در توسعه استان و تعیین         و پایه توسعه استانها، حاوی بخشهای محوری          نظریه -1 
 نقش هر استان در تقسیم کار ملیّ
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 ) در توسعه استانعمدهمحورها و مراکز ( فضایی توسعه استان سازمان -2 

  وعملیات اولویت دار در توسعه استاناقدامها -3 

 سیزدهم این   فصل ملیّ توسعه بخش و سندهای ملیّ توسعه استان، موضوع               سندهای  -تبصره
 هر یک تنظیم، و      ویژگیهایقانون، بر اساس جهت گیری های سند ملیّ آمایش سرزمین و متناسب با               

دولت مکلف است،   .   چهارم قرار می گیرد   برنامهرایی  مبنای تنظیم عملیات اج   ،  از تصویب هیئت وزیران    پس
 . فوق تنظیم و تقدیم مجلس شورای اسلامی نمایداسنادلوایح بودجه های سنواتی را، بر اساس 

 76 ماده 

 جامع تقسیمات کشوری را که در بردارنده شاخصهای         طرح موظف است ظرف سال اول برنامه        دولت
جود برای ایجاد سطوح تقسیماتی جدید و با جهت گیری عدم             مو تقسیماتیناظر بر بازنگری واحدهای      

 و به مدیران محلی و تقویت نقش استانداران به عنوان نمایندگان عالی دولت تهیه اختیارتمرکز و تفویض 
 مفاد این   رعایتهرگونه ایجاد سطوح جدید باید با       .  جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید       

 .ماده صورت گیرد

 77 هماد 

 هماهنگ سازی عملیات عمرانی و سرمایه گذاریهای جدید متناسب با            منظور مکلف است به      دولت
 وتحلیل مناسب موقعیت منطقه ای     ،   ملیّ و بین المللی، با رعایت موازین آینده نگری        گذارشرایط در حال    

 کشور،فرصتهای  امکانات و قابلیتها و       ،   اسلامی -بین المللی کشور، ساختار فرهنگی هویت ایرانی          
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد

 به عنوان مرجع اصلی هماهنگیهای بین         ملیّ دادن اسناد ملیّ آمایش سرزمین و کالبدی            قرار  -الف
  اجراییتصمیم گیریهای منطقه ای، در -بین منطقه ای و بخشی ، بخشی

 و فنی و    علمی،  نطقه ایم،   هنگام نمودن سند ملیّ آمایش سرزمین، متناسب با تحولات جهانی           به  -ب
،  و بخشی   منطقه ایبا بهره گیری از اطلاعات پایه ای و مکانی و تعامل سطوح خرد و کلان                     
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 اسلامی ایران در     جمهوریاجتماعی و فرهنگی     ،  گونه ای که برنامه پنجم توسعه اقتصادی         به
 .سازگاری با سند ملیّ آمایش سرزمین تنظیم گردد

 78 ماده 

 مکلف است، با همکاری سایر دستگاههای اجرایی ذی ربط،            کشورامه ریزی   مدیریت و برن    سازمان
 و مزیتهای سرزمین در راستای ارتقای نقش و جایگاه بین المللی کشور و               قابلیتهامنظور بهره گیری از     به

  از اجرایی در اقتصاد بین المللی، راهبردها و اولویتهای آمایشی ذیل را در قالب برنامه های                  مؤثرتعامل  
 :ابتدای برنامه چهارم، به مرحله اجرا درآورد

 سرزمین، برای توسعه علم و        مختلف مناسب از موقعیت و توانمندیهای عرصه های           بهره گیری  -الف
 از جمله تعیین مراکز و پارکهای فناوری         مختلففناوری و تعامل فعال با اقتصاد جهانی، از طرق            

 .و عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی نقشتحقیقاتی تخصصی و همچنین تعیین ، علمی

 جهت تقویت نقش فراملیّ و ارتقای جایگاه           در مناسب از قابلیت و توان کلان شهرها،           استفاده  -ب
تعیین حوزه  ،  برنامه ریزی و اجرا در این شهرها      ،  توسعهبین المللی کشور، از طریق تقویت مدیریت        

 مزمان وظایف ملیّ و منطقه ای آنها به سایر شهرها یک و انتقال ههرعملکرد فراملیّ و بین المللی 

 طریق اولویت بندی محورهای خاص در دالانهای       از مناسب، از قابلیتهای ترانزیتی کشور،       بهره گیری  -ج
شبکه ها و نقاط   ،   و تدوین برنامه توسعه مبادی      کشور جنوبی   - غربی و شمالی      -ارتباطی شرقی   

 خاص واقع بر این محورها

 جدید و ایجاد فرصتهای شغلی        فعالیتهای عرصه های مختلف سرزمین، برای پذیرش         ازیآماده س  -د
 . و تجهیز شبکه های زیربناییتوسعه، متناسب با قابلیت هر منطقه، از طریق تکمیل

به ویژه  ( و فراملیّ، در توسعه مناطق پیرامونی          ملیّ از آثار انتشاری سرمایه گذاریهای        بهره گیری  -هـ
 برنامه های چند بخشی و گسترش شیوه های نوین معیشت و تهیه، از طریق )مون سدهادشتها و پیرا

  جمعیت و فعالیتهااستقرارفعالیت و ساماندهی 
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، در توسعه فعالیتهای مرتبط     ) گازی پارس جنوبی   مناطقبه ویژه   ( از منابع غنی نفت و گاز        بهره گیری  -و
یت و فعالیتها در حاشیه جنوبی کشور، بر مبنای           استقرار جمع  جدیدو صنایع انرژی بر و سازماندهی      

 آن

  و پیوند مناطق مرزی با اقتصاد ملیّ و فراملیّملیّ مناطق مرزی با هدف تقویت همگراییهای توسعه -ز

 از طریق   کشور،اجتماعی و فرهنگی مناطق روستایی       ،  اقتصادی،   از قابلیتهای محیطی    بهره گیری  -ح
 خدمات سطح بندی   ارائهساماندهی نظام   ،   به فعالیتهای اقتصادی   تنوع بخشی،  توسعه منابع انسانی  

 هماهنگی و محلی نمودن      افزایششده و اصلاح نظام برنامه ریزی توسعه روستایی، با تأکید بر              
 فرایند آن

 79 ماده 

 است، در راستای ایجاد هماهنگی بین فعالیتهای            موظف مدیریت و برنامه ریزی کشور         سازمان
 و مضامین برنامه چهارم که تحقق آنها مستلزم مشارکت چند             اهدافآن دسته از    ،  یدستگاههای اجرای 

 نقش هر یک از       و  تدوین)    فرابخشی( در قالب برنامه های ویژه         رابخش و چند استان می باشد         
 دستگاههای اجرایی   کلیه.  دستگاههای اجرایی را در چارچوب وظایف قانونی هر دستگاه مشخص نماید            

 که توسط سازمان مدیریت و         را موظف اند، عملیات و اقدامهای اینگونه برنامه ها            بخشی و استانی   
 . و اجرا نمایندمنظوردر برنامه اجرایی خود ، برنامه ریزی کشور تعیین می گردد

 80 ماده 

 هماهنگی در امور عمرانی و توسعه ای بین استانی، نسبت به            منظور دولت اجازه داده می شود، به        به
 آمایش سرزمین و ایجاد نهادهای هماهنگ کننده و تعیین وظایف آنها در                دیدگاه کشور از    منطقه بندی
 کشور  برنامه ریزیآیین نامه اجرایی این ماده، به پیشنهاد سازمان مدیریت و          .   اقدام نماید  استانیسطح فرا   

 .و هماهنگی دستگاههای ذی ربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد
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 81 ماده 

 خزانه معین هر استان، در قالب بودجه سالانه به تأمین              بهعینی از درآمدهای واریز شده        م نسبت
نسبتهای مذکور به پیشنهاد سازمان     .  همان استان اختصاص می یابد   )  سرمایه ایهزینه ای و   (بودجه استان   

 . می گرددتعیین کشور توسط هیئت وزیران برنامه ریزیمدیریت و 

 82 ماده 

 از وظایف دولت که نتایج کاربردی آن از محدودۀ استان فراتر            دستهای عمرانی و آن      برنامه ه عناوین
 مدیریتو می بایست در قالب بودجه استانی تأمین اعتبار شود، به پیشنهاد سازمان             )  استانیوظایف  (نباشد  

 .و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 83 ماده 

 است، به هنگام تنظیم بودجه سالانه، درآمدها و واگذاری          مکلفیزی کشور    مدیریت و برنامه ر   سازمان
 توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استانها، که سرجمع آن در قانون              شدهدارایی های استانی پیش بینی    

 را در قالب ردیفها و عناوین مستقل مشخص کرده و به تفکیک هر استان                  است،بودجه مشخص شده    
 .نمایدابلاغ 

 84 دهما 

 بر اساس سند ملیّ توسعه استان به مرحله اجرا در            استانها، ابتدای برنامه چهارم، بودجه سالانه       از  -الف
درآمدها و سایر منابع استان، سهم اختصاص یافته از منابع ملیّ   :   شامل استانبودجه سالانه   .  می آورد

ون بودجه کل کشور می باشد و       هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای در قان        اعتباراتو سرجمع   
 برنامه ریزی و   شورای قالب قراردادی تنظیم و بین رئیس        در  " بودجه سالانه استان   سند" صورت   به

 .توسعه استان و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، مبادله می گردد
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 مدیریت و    و توسعه استان و سازمان      برنامه ریزیکه تعهدات شورای    “   بودجه سالانه استان   سند”  -ب
مشتمل بر اهداف کمی    ،   استان را مشخص می نماید    توسعهبرای اجرای برنامه    ،  برنامه ریزی کشور 

 تملک دارایی های سرمایه ای و اعتبارات هزینه ای         اعتبارات،  شاخصهای هدف هر بخش    ،  استان
 .استان می باشد

 توسط دستگاههای اجرایی     کشور می گردد،  کلچند استان و یا     :   ملیّ که منافع آن شامل     طرحهای  -ج
 .ملیّ اجرا خواهد شد

 ملیّ سند" چارچوب مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، نظام تنظیم بودجه استان را در      سازمان  -د
 . به تصویب هیئت وزیران برساندو مدت شش ماه از تصویب این قانون تهیه ظرف "توسعه استان

 85 ماده 

 هزینه استان، اقلام درآمدی زیر را به عنوان درآمد          -ظام درآمد    کامل ن  اجرای مکلف است، در     دولت
 عمرانی و از طریق خزانه داری کل به خزانه معین استان واریز و در اجرای وظایف جاری و                  وصولاستانی  

 :استانی، هزینه نماید

 ) دولتیشرکتهایبه استثنای مالیات بر ( مالیاتهای مستقیم کلیه -الف

 ورودیا و خدمات به استثنای حقوق  بر کالاهمالیات -ب

 . آنها در همه استانهای کشور عمومیت داردوصول دسته از درآمدهای حاصل از مالکیت دولت که آن -ج

 توسط دستگاههای استانی وصول       و حاصل از خدمات که در استانها عرضه می شود              درآمدهای  -د
  دادگستری جمهوری اسلامی ایرانقضاییمی گردد، به استثنای درآمد ناشی از انفال و خدمات 

 از  ناشی حاصل از جرایم و خسارات که در استانها وصول می شود به استثنای درآمد                    درآمدهای  -هـ
 جرایم مبارزه با قاچاق و مواد مخدر
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 86 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری          ”)  181(و  )  77(،  )71(،  )70  (مواد
تنفیذ )  1384-1388(برای دوره برنامه چهارم      “   و اصلاحیه های آن   17/1/1379 مصوب   انایراسلامی  
 .1می گردد
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  سومبخش
 

  سلامت، امنیت انسانیتوسعه

  عدالت اجتماعیو
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  هفتمفصل

  سلامت و بهبود کیفیت زندگیارتقای

 87 ماده 

بی و هماهنگی این قلمرو      نهادینه کردن مدیریت، سیاستگذاری، ارزشیا     منظور موظف است، به     دولت
 تغذیه غذا و تغذیه در کشور، تأمین سبد مطلوب غذایی و کاهش بیماریهای ناشی از سوء                  امنیت:  از جمله 

 :و گسترش سلامت همگانی در کشور، اقدامهای ذیل را به عمل آورد

 عالی  شورای"  و  " غذا و تغذیه   شورای"  ادغامبا  “  شورای عالی سلامت و امنیت غذایی       ”تشکیل  -الف
ترکیب اعضا، ساختار و شرح وظایف،       :   آیین نامه این شورا مشتمل بر      تصویب تهیه و    و  "سلامت

 . از تصویب این قانونپسظرف مدت شش ماه 

 و سواد تغذیه ای جامعه پس از        فرهنگ منظور ارتقای      و اجرای برنامه های آموزشی لازم به       تهیه  -ب
 . تصویب شورای عالی سلامت و امنیت غذایی

 اجرای صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و دستگاههای اجرایی مکلفند در تدوین و                  سازمان
 کالاهای مضر   تبلیغبرنامه جامع یاد شده با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی همکاری و از               

 .به سلامتی خودداری نمایند

ولید، تأمین، توزیع و مصرف مواد       برای ت  لازم منابع اعتباری، تسهیلات بانکی و یارانه ای         تخصیص  -ج
 و اختصاص منابع لازم برای شروع و تدارک برای          غذاییغذایی، در جهت دستیابی به سبد مطلوب        

 دانش آموزان و همچنین کمک غذایی برای اقشار          غذاییترویج غذای سالم در قالب میان وعدۀ         
  امنیت غذاییونیازمند، طبق مصوبه شورای عالی سلامت 

 : اجرای برنامه های وتهیه -د

  غذاامنیت -1

  مصرفبه ضایعات مواد غذایی از تولید کاهش  -2
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 88 ماده 

لایحه حفظ و ارتقای سلامت     ،   شش ماه پس از تصویب این قانون        مدت موظف است، ظرف     دولت
 تهدید کننده سلامتی را مشتمل بر نکات ذیل تهیه و جهت تصویب به                مخاطراتآحاد جامعه و کاهش     

 : ارائه کندلامیاسمجلس شورای 

 از طریق شناسایی نقاط و محورهای حادثه خیز جاده ها و راههای              نقل، کاهش حوادث حمل و       -
 تا پایان برنامه چهارم%) 50( مذکور به میزان پنجاه درصد نقاطمواصلاتی و کاهش 

  و مقررات راهنمایی و رانندگی ایمنی بر رعایت اصول تأکید -

ای پزشکی پیش بیمارستانی و بیمارستانی کشور و کاهش            فوریته شبکه و تکمیل     ساماندهی -
 تا پایان برنامه چهارم %) 50( حمل و نقل به میزان پنجاه درصد حوادثمرگ و میر ناشی از 

  نقلیه موتوری و اعمال استانداردهای مهندسی انسانی و ایمنی لازموسائط ارتقای طرح ایمنی -

محصولات ،  خاک،  آب،  آلاینده های هوا ،  ط کار  محی در مخاطرات تهدید کننده سلامتی      کاهش -
 و نحوه تعیین و وصول عوارض و جرایم جبرانی و            میزانو تعریف مصادیق،    ،  کشاورزی و دامی  

 چگونگی مصرف منابع حاصله

 89 ماده 

 و دستگاههای ذی ربط مکلف اند، تا پایان سال اول برنامه           پزشکی بهداشت، درمان و آموزش      وزارت
 کاهش رفتارهای جنسی پر خطر، کاهش خطرات فردی و اجتماعی رفتارهای              جامعهای  چهارم، برنامه   

 خطرات و زیانهای فردی و اجتماعی اعتیاد، پیشگیری و درمان بیماری ایدز و نیز               کاهشجنسی پر خطر،    
 . کاهش بار بیماریهای روانی را تدوین و به اجرا درآورندبرنامه
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 90 ماده 

 است، به منظور زمینه سازی برای حضور مؤثر در           موظفش پزشکی    بهداشت، درمان و آموز     وزارت
 ایران به مرکز رفع نیازهای سلامت و پزشکی منطقه، در              اسلامیبازارهای جهانی و تبدیل جمهوری       

 تجاری، تسهیلات لازم را در خصوص معرفی تواناییها، عرضه و بازاریابی              راهبردیچارچوب سیاستهای   
 نماید،ی و تولیدات، تجهیزات و فرآورده های پزشکی و دارویی ارائه               و آموزش پزشک    سلامتخدمات  

مصارف ارزی  %)  30(نحوی که مقدار ارز حاصل از صادرات خدمات و تولیدات مزبور معادل سی درصد                 به
 .بخش بهداشت و درمان، در پایان سال پایانی برنامه چهارم باشد

 91 ماده 

ف است، به منظور ارتقای مستمر کیفیت خدمات            آموزش پزشکی موظ    و بهداشت، درمان     وزارت
 بالینی، افزایش بهره وری و استفاده بهینه از امکانات بهداشتی درمانی             خدماتسلامت و تعالی عملکرد      

 : ذیل را انجام دهداقدامهایکشور، 

 خدمات و اصلاح رتبه بندی      کیفیت نظارت و ارزشیابی استانداردها و شاخصهای بهبود            تدوین،  -الف
 مارستانها، بر اساس الگوی ارتقای عملکرد بالینیبی

 مدیریت  ختار واحدهای بهداشتی، درمانی، از طریق اصلاح فرایندها و سا               نمودن  مشتری مدار  -ب
 )اصلاح نظام حسابداری، پرداخت مبتنی بر عملکرد، بودجه ریزی عملیاتی: از جمله(اقتصادی 

 شرکتی و   یالوم پزشکی، به صورت هیئت امنایی و           بیمارستانهای پیشنهادی دانشگاههای ع     اداره  -ج
 آنها در چارچوب    به مالی   -تفویض اختیارات مدیریت، جذب و به کارگیری نیروی انسانی و اداری            

 تعرفه های مصوب

 نیروی  و بیمارستانها، از نظر تختهای آموزشی و غیر آموزشی و اعمال شاخصهای اعتباری                 تفکیک  -د
 انسانی بر اساس آن

  و استقرار نظام جامع اطلاعات سلامت شهروندان ایرانیراحیط -هـ
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 92 ماده 

 آموزش پزشکی مکلف است، به منظور دسترسی عادلانه مردم به خدمات              و بهداشت، درمان    وزارت
 نمودن آن متناسب با نیازها در نقاط مختلف کشور، نظام ارائۀ حداقل استاندارد منطقیبهداشتی، درمانی و  

 با  تجهیزایجاد، توسعه و    .   درمانی کشور را مبتنی بر سطح بندی خدمات طراحی نماید          بهداشتی،خدمات  
 خدمات،  ارائۀتغییر در ظرفیتهای پزشکی و درمانی کشور و همچنین اختصاص نیروی انسانی جهت                   

 واحدهای بهداشتی و    توسعهاحداث، ایجاد و    .  مطابق با سطح بندی خدمات درمانی کشور انجام خواهد شد        
 مسلح، صرفا،ً با تأیید وزارت        نیروهایاین قانون و     )  165(نی توسط دستگاههای موضوع ماده        درما

 . امکانپذیر خواهد بودوزیرانبهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تصویب هیئت 

 مقررات اختصاصی ذی ربط عمل      طبق  ،H.S.E کار   محیط خصوص واحدهای سلامت و ایمنی        در
 .خواهد شد

 خدمات بهداشتی درمانی که از طریق سرمایه گذاری و اداره بخش               شاملده   این ما  مفاد  -تبصره
 .نمی  باشدخصوصی انجام می گردد 

 93 ماده 

 عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی و در جهت            دسترسی منظور ارتقای عدالت توزیعی در       به
توزیع منابع و   ،  مانی آنها  و آسیب پذیر از هزینه های بهداشتی و در          درآمدکاهش سهم خانوارهای کم      

 به  "مردم مشارکت عادلانه مالی      شاخص" و درمانی باید به نحوی صورت گیرد که            بهداشتیامکانات  

افزایش نیابد و میزان    %)  30( از سی درصد      حداکثر ارتقا یابد، سهم مردم از هزینه های سلامت           90/0 
وزارت .  کاهش یابد %)  1( یک درصد      تحمل سلامت به    غیرقابلخانوارهای آسیب پذیر از هزینه های      
 است، با مشارکت سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور،             مکلفبهداشت، درمان و آموزش پزشکی         

 سهم مردم در تأمین منابع بهداشت و درمان برای تحقق اهداف مذکور             نمودنآیین نامه چگونگی متعادل    
 . تصویب به هیئت وزیران ارائه نماید ماه پس از تصویب این قانون تهیه و برایششرا، ظرف مدت 
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 94 ماده 

 نظام ارائه خدمات سلامت در کشور و تقویت و توسعه نظام بیمه خدمات              اثربخشی منظور افزایش    به
 : ذیل انجام خواهد شداقدامهای، درمانی

 و مقررات شورای عالی بیمه       قوانین شرکتهای بیمه تجاری و غیر تجاری صرفاً با رعایت              کلیه  -الف
 . می باشندمکملدمات درمانی مجاز به ارائه خدمات بیمه پایه و خ

 بیمه سلامت   استقرار پایان برنامه چهارم، شورای عالی بیمه خدمات درمانی تمهیدات لازم، جهت              تا  -ب
 .با محوریت پزشک خانواده و نظام ارجاع را فراهم نماید

 درمانیخدمات بیمه پایه      ،   درمانی  منظور تعمیم عدالت در بهره مندی از خدمات بهداشتی             به  -ج
 .روستائیان عشایری، معادل مناطق شهری تعریف و اجرا می شود

 بیماریهایموظف به دارا بودن بیمه نامه برای پوشش حوادث و              ،   اتباع خارجی مقیم کشور      کلیه  -د
 . در مدت اقامت در ایران می باشندلیاحتما

 در بودجه های سنواتی در طول برنامه چهارم براساس            بیمه های خدمات درمانی    اعتبارات  تأمین  -  هـ
 . واقعی خواهد بود که سالانه به تصویب هیئت دولت می رسدسرانه

 این ماده توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ظرف مدت سه ماه از                  اجرایی  آیین نامه  -  و
 . تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدقانونتصویب این 

 95 ماده 

 آموزش پزشکی مکلف است نسبت به درمان فوری و بدون قید و شرط                 و بهداشت، درمان    وزارت
 . رانندگی، در مراکز خدمات بهداشتی و درمانی اقدام کندسوانحمصدومین حوادث و 

حق بیمه  %)  10( خدمات فوق، عوارضی معادل ده درصد           ارائه منظور تأمین منابع لازم برای         به
 شرکتهای بیمه تجاری وصول و به حساب درآمدهای اختصاصی             توسطمازاد  شخص ثالث، سرنشین،     

 پزشکی واریز می گردد و هزینه های درمان کلیه مصدومان ترافیکی،            آموزشوزارت بهداشت، درمان و      
توزیع .   محل وجوه واریز شده به این حساب و سایر منابع موجود پرداخت خواهد شد              ازجاده ای و رانندگی    
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 آموزش اساس عملکرد هر یک از سازمانهای بیمه گر پایه توسط وزارت بهداشت، درمان و                  بر منابعاین  
 .پزشکی، هر شش ماه یک بار صورت خواهد گرفت

  96ماده 

 وزارت بهداشت، درمان و      توسط منظور تنظیم بازار دارو فهرست داروهای مجاز همه ساله               به  –الف
 . فهرست فوق ممنوع استازز دارو خارج ورود، عرضه و تجوی. آموزش پزشکی اعلام می شود

 آن توسط وزارت بهداشت، درمان و         فهرستبه استثنای داروهای غیرنسخه ای که       ( دارو   عرضه  –ب
 . خارج از داروخانه ها ممنوع استنهاییبه مصرف کننده ) آموزش پزشکی اعلام می شود

 ایجاد کنترل   باده دارو موظف اند      منظور تضمین داروهای تولیدی، کلیه کارخانه های تولید کنن          به  –ج
به این .  اقدام نمایندخودکیفیت و به کارگیری متخصصین ذی ربط نسبت به کنترل کیفیت تولیدات         

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش       هماهنگیمنظور به کارخانه های ذی ربط اجازه داده می شود با           
قانون لزوم  )  5(ماده  )  2(تبصره  )  2(د   بن اصلاحدرآمد موضوع قانون    %)  50(پزشکی از پنجاه درصد     

 .، در قالب بودجه های سالانه استفاده کنند15/6/1371بازآموزی و نوآموزی جامعه پزشکی مصوب 

 97 ماده 

 سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب           برنامهقانون  ”)  194  (ماده
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(نامه چهارم برای دوره بر“  آناصلاحیه های و 17/1/1379
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  هشتمفصل

  امنیت انسانی و عدالت اجتماعیارتقای

 98 ماده 

 استقرار عدالت و ثبات اجتماعی، کاهش نابرابریهای اجتماعی و                منظور مکلف است، به       دولت
محرومیت  دهکهای درآمدی و توزیع عادلانه درآمد در کشور و نیز کاهش فقر و               فاصلهاقتصادی، کاهش   

 پرداختی، فقرا، از طریق تخصیص کارآمد و هدفمند منابع تأمین اجتماعی و یارانه های                 توانمندسازیو  
 بگذارد و ظرف مدت     اجرا و عدالت اجتماعی را با محورهای ذیل تهیه و به              داییبرنامه های جامع فقرز  

ه لوایح برای تحقق      تهی همچنینشش ماه پس از تصویب این قانون، نسبت به بازنگری مقررات و                  
 :سیاستهای ذیل اقدام نماید

  فراگیری و اثربخشی- جامعیت ابعاد و تعمیق نظام جامع تأمین اجتماعی، در گسترش -الف

  درآمدهاعادلانه سیاستهای مالیاتی، با هدف باز توزیع اعمال -ب

مات حمایتهای   و ساماندهی نظام خد      متناسب خط فقر و تبیین برنامه های توانمندسازی           تعیین  -ج
 و نظام تأمین اجتماعی، برای پوشش         مطلقاجتماعی، برای پوشش کامل جمعیت زیر خط فقر            

 و ثبت مستمر آثار برنامه های اقتصادی و         پیگیریجمعیت بین خط فقر مطلق و خط فقر نسبی و            
 فقر، همچنین میزان درآمد سه دهک پایین درآمدی         خطاجتماعی بر وضعیت خط فقر، جمعیت زیر        

 اجتماعی به سه دهک پایین درآمدی از طریق           اقتصادی،و شکاف فقر و جبران آثار برنامه های          
 افزایش قدرت خرید آنان

 خانوارهای زیر خط فقر مطلق را حداکثر تا پایان سال دوم برنامه چهارم                کلیه موظف است    دولت 
عی شناسایی و تحت پوشش      کامل توسط دستگاهها و نهادهای متولی نظام تأمین اجتما         صورتتوسعه به   

 . دهدقرار
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 مشارکتهای اجتماعی، آموزش مهارتهای شغلی و       جلب برنامه های ویژه اشتغال، توانمندسازی،      طراحی  -د
  سه دهک پایین درآمدی در کشورجمعیتهایمهارتهای زندگی، به ویژه برای 

قرزدایی و شناسایی     در برنامه های ف    خیریه، مشارکت نهادهای غیر دولتی و مؤسسات            ارتقای  -هـ
 کلیه مناطق کشور توسط مدیریتهای منطقه ای و           درکودکان یتیم و خانواده های زیر خط فقر،           

 برای افراد یاد شده توسط آنان و دستگاه ها و             اقتصادیاعمال حمایتهای اجتماعی، فرهنگی و        
  اجتماعینهادهای مسئول در نظام تأمین 

 غذایی و تضمین خدمات بهداشتی، درمانی       مطلوبر راستای سبد     تأمین غذای سالم و کافی، د      امکان  -و
 همچنین حصول اطمینان از قرار گرفتن جمعیت        قیمت،و توانبخشی رایگان و تأمین مسکن ارزان        

 رایگان برای خانوارهای واقع در سه دهک پایین          عمومی سال تحت پوشش آموزش       18کمتر از   
 د منابع یارانه ها کارآمتخصیصدرآمدی، از طریق جابه جایی و 

 و مددکاری، برای دفاع از حقوق فردی،           اجتماعی کردن حمایتهای حقوقی، مشاوره های        فراهم  -ز
 خانوادگی و اجتماعی فقرا

 الگوی نیازهای اساسی توسعه و تشخیص        اساس رویکرد توانمندسازی و مشارکت محلی، بر         اتخاذ  -ح
 از طریق نظام انگیزشی برای پروژه های         ،اجتماعینیاز توسط جوامع محلی برای ارائه خدمات           

 از طریق اعمال موارد فوق در سطوح محلی و جلب           -  محلیعمرانی کوچک، متناسب با ظرفیتهای      
 مشارکتهای عمومی

 اشتغال  فرصتهای روشهای لازم برای افزایش بهره وری و درآمد روستائیان و عشایر و ایجاد               طراحی  -ط
 و    روستائیان مشارکتج از فصول کاشت و برداشت با رویکرد            به ویژه در دوره های زمانی خار      

 نیازمندان صندوق اشتغال و   قرض الحسنه توسعه اشتغال روستاییصندوقعشایر، با حمایت از 

 99 ماده 

 سازمانی نظام جامع تأمین اجتماعی در برنامه چهارم توسعه            استقرار مکلف است، با توجه به        دولت
گی جمهوری اسلامی ایران پوشش جمعیتی، خدمات و حمایتهای مالی                فرهن واقتصادی، اجتماعی    
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 و نهم قانون اساسی را طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای                  بیستموردنظر در اصل     
 مردم، از طریق فعالیتهای بیمه ای، حمایتی و امدادی به صورت تدریجی و به شرح                  مشارکتحاصل از   

 :رد افزایش و به اجرا بگذاذیل

 عشایر و شاغلین شهری که        روستائیان، پوشش بیمه های اجتماعی با توجه خاص به            افزایش  -الف
 اجتماعی روستائیان و عشایر، با        بیمه هایتاکنون تحت پوشش نبوده اند، به نحوی که برنامه             

 و تصویب دولت از سال دوم برنامه چهارم، به            تهیهمشارکت دولت و روستائیان و عشایر پس از           
 .جرا گذاشته شودا

  خدمات درمانیپایهجمعیتی، از بیمه همگانی ) صد درصد( کامل پوشش -ب

 حمایت از زنان سرپرست خانوار و افراد           برای،  )در قالب فعالیتهای حمایتی    ( بیمه خاص     تأمین  -ج
 بی سرپرست با اولویت کودکان بی سرپرست

 تحت پوشش مؤسسات و نهادهای        راداف نمودن فعالیتهای حمایتی، جهت توانمندسازی          هدفمند  -د
 حمایتی در راستای ورود به پوشش بیمه ای

 سازمانهای بیمه ای، به نحوی که ضمن         به تمهیدات لازم جهت بازپرداخت بدهی دولت           اتخاذ  -هـ
 اجتماعی و فرهنگی      اقتصادی، توسعه    چهارمجلوگیری از ایجاد بدهی جدید تا پایان برنامه              

 . شده باشدتسویهل بدهی دولت به سازمانهای بیمه ای  ک،  ایراناسلامیجمهوری 

 مقرری بیکاری در جهت تنظیم بازار کار،         از تدابیر مورد نیاز برای کاهش طول دوره استفاده            اتخاذ  -و
 بیکاری در سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادی،      بیمهافزایش سابقه مورد نیاز برای احراز مقرری        

  ایراناسلامی اجتماعی و فرهنگی جمهوری

 امید به زندگی و لزوم پایداری صندوقهای         جمعیتی توجه به تغییرات و روند صعودی شاخص های          با  –ز
 مبانی محاسباتی آنها، دولت موظف است با استفاده از           دربیمه های اجتماعی و اصلاحات منطقی        

 . اقدامات لازم را معمول داردبیمه ایتجربه جهانی در چارچوب محاسبات 

 دو سال آخر خدمت آنها بیش از نرخ رشد           در صورتی که نرخ رشد دستمزد اعلام شده کارگران           در  -ح
 سازگار نباشد، مشروط بر آنکه این افزایش دستمزد         قبلطبیعی دستمزد کارگران بوده و با سالهای        
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کسور  تأمین اجتماعی علاوه بر دریافت مابه التفاوت میزان           سازمانبه دلیل ارتقای شغلی نباشد،       
 به نسبت دستمزد واقعی و دستمزد اعلام شده سالهای قبل از کارفرمای               کارفرماسهم کارگران و    

 وارده به سازمان را براساس آیین نامه ای که توسط وزارتخانه های کار و امور                  خسارتذی ربط،  
 و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد از                        اجتماعی

 . اخذ خواهد کردرمایانکارف

 100 ماده 

 پیشگیری و کاهش آسیبهای اجتماعی، نسبت به تهیه طرح جامع کنترل   منظور مکلف است، به     دولت
 با تأکید بر پیشگیری از اعتیاد به مواد مخدر، مشتمل بر محورهای ذیل اقدام                اجتماعی،کاهش آسیبهای   

 :نماید

 تقویت بنیان خانواده و        اجتماعی،مددکاری   سطح بهداشت روان، گسترش خدمات           ارتقای  -الف
 توانمندسازی افراد و گروههای در معرض آسیب

 اجتماعی، تعمیق ارزشهای دینی و         اعتماد و گسترش روحیه نشاط، شادابی، امیدواری،            بسط  -ب
 هنجارهای اجتماعی

کز بخشیدن   شهری و حاشیه شهرها و تمر      بافت نقاط آسیب خیز و بحران زای اجتماعی در         شناسایی  -ج
 مددکاری، مشاوره اجتماعی و حقوقی و برنامه های   درمانی،  -حمایتهای اجتماعی، خدمات بهداشتی     

 همکاری بین بخشی و سامانه مدیریت آسیبهای اجتماعی در          راهبرداشتغال حمایت شده، با اعمال      
 مناطق یاد شده

مه های درسی دوره آموزش عمومی و      اصلاح برنا :  طریق اولیه از بروز آسیبهای اجتماعی از        پیشگیری  -د
  مهارتهای زندگی ارتقایپیش بینی آموزشهای اجتماعی و 

  اجتماعی با مشارکت سازمانهای غیر دولتیآسیبهای رسانی به موقع به افراد در معرض خدمات  -هـ

  بازگشت آنها به جامعهزمینه آسیب دیدگان اجتماعی و فراهم نمودن بازتوانی -و

 : اساس محورهای ذیلبرلی مبارزه با مواد مخدر و روانگردان  طرح متهیه -ز
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 از تمامی امکانات و توانمندیهای       استفاده از اعتیاد به مواد مخدر و قاچاق آن با              پیشگیری -1 
 .ملی

 درمانی، آموزش مهارتهای زندگی      کار اولویت قراردادن استراتژی کاهش آسیب و خطر،           در -2 
 از سایر یافته های علمی و        بهره گیریاجتماع مدار معتادان و       سالم، روان درمانی، درمان       

 تجارب جهانی در اقدامها و برنامه ریزیهای عملی

   و صنعتیشیمیایی از تغییر الگوی مصرف مواد مخدر به داروهای جلوگیری -3 

  مواد مخدر و روانگردانهامجرمانه از هرگونه تطهیر عواید ناشی از فعالیتهای جلوگیری -4 

 مواد گرفتن تمام امکانات و توانمندیهای ملی برای مقابله با حمل و نقل و ترانزیت                     کار  به -5
 مخدر و همچنین عرضه و فروش آن در سراسر کشور

  مردم و سازمانهای غیر دولتی در امر پیشگیری و مبارزه با اعتیادنقش تقویت -6

 با پوشش حداقل هفتاد و پنج درصد         مزمن اجرای طرح ساماندهی و توانبخشی بیماران روانی         تداوم  –ح

  هدف در پایان برنامهجمعیت%)  75( 

%) 25( پوشش حداقل بیست و پنج درصد          با اجرای طرح ساماندهی و توانبخشی سالمندان          تداوم  –ط
 جمعیت هدف

 سرپرست خانوار با همکاری سایر        و و تدوین طرح جامع توانمندسازی زنان خودسرپرست            تهیه  –ی
 آن در هیئت وزیران در شش ماهه         تصویبادهای ذی ربط و تشکلهای غیردولتی و        سازمانها و نه  

 نخست سال اول برنامه

 عرصه بهزیستی و برنامه ریزی و       در و توسعه مشارکتهای مردمی و خدمات داوطلبانه           ساماندهی  –ک
  با رویکرد بهبود فعالیتغیردولتیاقدامات لازم برای حمایت از مؤسسات خیریه و 

 تحت پوشش   خانواده مستمری ماهیانه خانواده های نیازمند و بی سرپرست و زنان سرپرست             یشافزا  –ل
  سال اول برنامه درحداقل حقوق و دستمزد %) 40(دستگاههای حمایتی بر مبنای چهل درصد 
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 101 ماده 

 حفظ و ارتقای سرمایه اجتماعی، ارتقای رضایتمندی عمومی و گسترش           منظور مکلف است، به     دولت
 : سال اول برنامه چهارم، اقدامهای ذیل را انجام دهدطیادهای مدنی، نه

  اجتماعی کشورسرمایه ضوابط و ساز و کارهای سنجش و ارزیابی تصویب -الف

  علل و عوامل تأثیرگذار بر آناحصای گزارش سالانه سرمایه اجتماعی کشور و ارائه -ب

 اجتماعی اعم از اعتماد عمومی، وفاق        مایهسر ساز و کارهای اجرایی لازم جهت افزایش           تصویب  -ج
 اجتماعیاجتماعی، قانون گرایی و وجدان فردی و 

  تغییرات آن در اثر عملکرد عمومی حاکمیتانتشار رضایت مندی عمومی به صورت سالانه و ارزیابی -د

 در   حقوق زنان و برقراری عدالت جنسیتی،       از و تصویب طرح جامع توانمندسازی و حمایت          تدوین  -هـ
  در مراجع ذی ربطآنابعاد حقوقی، اجتماعی، اقتصادی و اجرای 

 در  اسلامی، طرح جامع مشارکت و نظارت مردم، سازمانها، نهادهای غیر دولتی و شوراهای                 تدوین  -و
 اعمال  باتوسعه پایدار کشور و فراهم کردن امکان گسترش کمی و کیفی نهادهای مدنی،                      

 سیاستهای تشویقی

 102 ماده 

 این قانون، نسبت به تدوین و اجرای سند            تصویبموظف است، ظرف مدت شش ماه از             دولت
، با رویکرد   )آزادگان و خانواده آنان   ،  جانبازان،  خانواده معظم شهدا  (راهبردی خدمات رسانی به ایثارگران       

 معیشتی و ،  درمانی،  تماعیارتقای سطح اج  ،  مسکن ارزان قیمت  ،   وضعیت اشتغال  بهبودتوانمندسازی و   
 بر  نظارت آموزشی و فرهنگی، حفظ و تثبیت موقعیت شغلی آنان اقدام نموده و ساز و کار                  وضعیتبهبود  

 و منابع داخلی نهادها     دولتمنابع مالی سند از محل بودجه عمومی        .  حسن اجرای سند را پیش بینی نماید     
، عطای امتیازات و تسهیلات و استخدام و ا   جذبدر تمامی برنامه های اشتغالزایی اعم از       .  تأمین خواهد شد  

 حمایتهای لازم در حفظ و تثبیت موقعیت شغلی آنان را           استایثارگران در اولویت هستند و دولت موظف        
 .اعمال نماید
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 103 ماده 

 انسانی، استقرار زمینه های رشد و تعالی و احساس امنیت           حقوق موظف است به منظور ارتقای       دولت
 نسلی فعال، مسئولیت پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت مند، برخوردار از           تربیت وفردی و اجتماعی در جامعه       

 با روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی                انضباطوجدان کاری،   
 ذیل تنظیم و به      محورهای مشتمل بر     را  " حقوق شهروندی  منشور" و مفتخر به ایرانی بودن،         ایران

 :ی ربط برساندتصویب مراجع ذ

  به قانون و آیین شهروندیاحترام عمومی قانون مداری و رشد فرهنگ نظم و پرورش -الف

  در حق انتخاب شدن و انتخاب کردنآزادی، آزادی و صیانت از آرای مردم و تضمین تأمین -ب

الیتها و   قانونی و حمایت و تضمین امنیت فع       فرایندهای فعالیتهای سیاسی، اجتماعی به سمت       هدایت  -ج
 اجتماعات قانونی

  در زمینه صیانت از حقوق کودکان و زناناجتماعی آزادی و امنیت لازم برای رشد تشکلهای تأمین -د

 گروههای اجتماعی و اقوام مختلف در فرهنگ        به مفاهیم وحدت آفرین و احترام آمیز نسبت         ترویج  -هـ
 ملیّ

  جرایم سیاسی وتفکیک آنها از جرایم حقوقیتعریف -و

  و صیانت از حریم خصوصی افرادحفظ -ز

  احساس امنیت اجتماعی در مردم و جامعهارتقای -ح

 104 ماده 

 به عنوان گفتمان جدید عرصه کار و توسعه،          را  " شایسته کار" توسعه   ملیّ موظف است برنامه     دولت
 نیروی کار،   امنیتآزادی و   ،  برابری فرصتها ،   متضمن عزت نفس   که  "سه جانبه گرایی" راهبرد   اساسبر  

 برنامه چهارم، به مرحله اجرا      دومهمراه با صیانت لازم باشد و مشتمل بر محورهای ذیل تهیه و از سال                
 :درآورد
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حق سازماندهی و   ،   مدنی روابط کار   تشکلهایآزادی انجمنها و حمایت از حق       ( بنیادین کار    حقوق  -الف
منع تبعیض در اشتغال و     ،   کار هم ارزش   در مقابل  مردتساوی مزدها برای زن و      ،  مذاکره دسته جمعی 

 )رعایت حداقل مزد متناسب با حداقل معیشت،  کار کودکممنوعیت، رعایت حداقل سن کار، حرفه

ارتقای سرمایه انسانی و    )   روابط کار  مدنینهادهای  ( اجتماعی دولت و شرکای اجتماعی        گفتگوی  -ب
، مذاکرات و چانه زنی جمعی   ،   اجتماعی  شرکای نقش،  ارتقای روابط صنعتی و روابط کار      ،  اجتماعی

گسترش مکانیزمهای سه جانبه    ،   سه جانبه مشاوره ملیّ    شورایتشکیل  ،  انعقاد پیمانهای دسته جمعی  
 ترویج گفتگوی اجتماعی و تقویت تشکلهای مدنی روابط کار، ساختاریاصلاحات ، در روابط کار

توسعه و تقویت ساز و کارهای      ،  ایجاد،  ریبیکابیمه  ،  تأمین اجتماعی ( حمایتهای اجتماعی    گسترش  -ج
توانبخشی معلولین و برابری فرصتها     ،   کار غیر رسمی   بازارحمایتهای اجتماعی از شاغلین     ،  جبرانی

 ) زنان از طریق دستیابی به فرصتهای شغلی مناسبتوانمندسازیبرای زنان و مردان و 

  پیگیری حقوق صنفی و مدنی کارگریحق -د

تغییر در قوانین تأمین اجتماعی و      ( روابط کار    و تأمین اجتماعی    تری قوانین و مقررا    و بازنگ  اصلاح  -هـ
 به منظور تعامل و انعطاف بیشتر       ،)) و کارفرما  کارگر،  دولت((روابط کار بر اساس ساز و کار سه جانبه         

 )در بازار کار

ای هدف دار و    آموزشه،   کوچک و متوسط    واحدهایظرفیت سازی برای اشتغال در       ( مولد    اشتغال  -و
جمع آوری و  ،  آموزشهای کارآفرینی ،   اشتغال جهت گیریمعطوف به اشتغال، برنامه ریزی آموزشی با       

رفع موانع بیکاری   ،  ارتباط و همبستگی کامل آموزش و اشتغال      ،  کارتجزیه و تحلیل اطلاعات بازار      
 ) مهارتی فنی و حرفه ای معطوف به نیاز بازار کارآموزشهایتوسعه ، ساختاری

 ملیّ با استانداردها و مقاوله نامه های       مقرراتدر جهت انطباق قوانین و        ( قوانین و مقررات      اصلاح  -ز
 و امحای تبعیض در همه عرصه های اجتماعی به ویژه در           کارتحولات جهانی   ،  کنسولی،  بین المللی

 )عرصه روابط کار و اشتغال

  از کشور تدابیر لازم برای اعزام نیروی کار به خارجاتخاذ -ح
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 105 ماده 

 توسعه بخش تعاونی را با رویکرد استفاده مؤثر از قابلیتهای بخش تعاونی،              برنامه موظف است،    دولت
 طریق  از عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه  درآمدها، تأمین منابع لازم برای سرمایه گذاریها،                 استقراردر  

 و توانمندسازی   رقابتیساسی، افزایش قدرت     قانون ا  43اصل  “  2”تجمیع سرمایه های کوچک، اجرای بند      
 و توسعه مشارکت عامه مالکیتبنگاههای اقتصادی متوسط و کوچک، کاهش تصدیهای دولتی، گسترش       

 از سال دوم برنامه چهارم به مرحله اجرا          ومردم در فعالیتهای اقتصادی مشتمل بر محورهای ذیل تهیه           
 :درآورد

 افراد جویای کار، در راستای برقراری تعاملات        سایررغ التحصیلان و    جوانان، زنان، فا   توانمندسازی  -الف
  واحدهای تعاونیفعالیتاجتماعی لازم جهت شکل گیری 

 تعاونیها بهره وری و توسعه و بهبود مدیریت ارتقای -ب

  و ارائه لوایح قانونی مورد نیازبخش فرهنگ تعاون و اصلاح محیط حقوقی توسعه ترویج -ج

 و کاهش تصدیهای بخش دولتی اقتصاد به بخش          فعالیتهان به بخش تعاونی، در انتقال         داد اولویت  -د
 غیر دولتی

  از جمله بانکداری و بیمهاقتصادی حیطه فعالیت بخش تعاونی، به تمام عرصه های توسعه -هـ

ط کسب و    فناوریهای نوین و بازارها و بهبود محی        امکانات، فرایند دستیابی تعاونیها به منابع،       تسهیل  -و
 کار

  ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی بین انواع تعاونیهاتسهیل -ز
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 106 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و       ”)51(الی  )  48(و مواد   )  46(ماده  )  الف(بند  )  42  (ماده
 ه برنامه چهارم   برای دور “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379 مصوب    ایرانفرهنگی جمهوری اسلامی     

 .1تنفیذ می گردد) 1388-1384(
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  نهمفصل

  فرهنگیتوسعه

 107 ماده 

، بهبود کیفیت کالا و خدمات     ،  افزایش اشتغال ،   رونق اقتصاد فرهنگ    منظور مکلف است، به      دولت
و ایجاد بستر مناسب برای     ،  حصولات و خدمات فرهنگی   توزیع عادلانه م  ،   منابع جدید  خلق،  رقابت پذیری

 فرهنگی، به بازارهای جهانی فرهنگ و هنر و تأمین فضاهای کافی برای عرضه محصولات                      ورود
 :اقدامهای ذیل را به عمل آورد

تقویت رقابت پذیری و فراهم سازی زمینه های     ،  انحصاری قوانین و مقررات، برای رفع موانع        اصلاح  -الف
 صنفی و حرفه ای در امور فرهنگی و هنری، دولتینهادهای غیر ، ارکت مردمبسط مش

توزیع و صادرات کالاها و خدمات ،  از تولیدحمایت صندوقهای غیر دولتی ضمانت، به منظور   تأسیس  -ب
  ورزشی در سطح ملیّ و بین المللیوسینمایی، مطبوعاتی ، فرهنگی و هنری

 نظر در اقتصاد ملیّ و منظور نمودن        موردر اساس شاخصهای     و ارتقای سهم بخش فرهنگ، ب      احصا  -ج
 به استانداردهای ملیّ که در سال اول برنامه           دستیابیرشد متناسب سالانه در لوایح بودجه برای         

 .چهارم به تصویب دولت می رسد

و  کشور، از فضاهای فرهنگی، هنری، ورزشی        مختلف و ابلاغ استانداردهای بهره مندی نقاط       تصویب  -د
 و استانی فصول برنامه های ذی ربط در هر یک از سالهای ملیگردشگری و توزیع و تأمین اعتبارات 

 شاخصها و استانداردها بر اساس شاخصهایی که در سال اول برنامه             بهبرنامه چهارم برای رسیدن     
 . وزیران می رسدهیئتچهارم به تصویب 

 و توزیع محصولات فرهنگی، هنری و         تولیدرشد   توسعه ساختارها و زیربناهای لازم، برای           به  -هـ
 . نمایدکمکورزشی توسط بخش خصوصی و تعاونی با اولویت 
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 و تجهیزات مورد نیاز صنایع بخش فرهنگ،        ماشین آلات،   تسهیلات ویژه برای ورود مواد اولیه      تمهید  -و
قیاسهای  صدور محصولات فرهنگی، هنری و ورزشی در م          وبرای نیل به بهبود کیفیت تولیدات        

 جهانی

دانش آموزان و دانشجویان با رویکرد      ،  کودکان نظام یارانه ای بخش فرهنگ، با اولویت          ساماندهی  -ز
 مصرف، برای کلیه اقشار جامعه و خرید محصولات           سمتتغییر نظام پرداخت یارانه از تولید به          

 فرهنگی

وزه شخصی آثار هنری خویش و       قصد ایجاد م   که یا مشارکت با هنرمندان و مجموعه دارانی        حمایت  -ح
 فضاهای دولتی به صورت امانی، با همکاری وزارت فرهنگ          ازاستفاده  :  یا کتابخانه را دارند، از جمله     

  شهرسازی، کلیه شهرداریها و سایر دستگاههای اجرایی ذی ربطوو ارشاد اسلامی، وزارت مسکن 

چارچوب مقررات در توسعه فضاهای       در   که حمایتهای لازم، از اشخاص حقیقی و حقوقی،           انجام  -ط
 و اینترنتی فعالیت می کنند، و به ویژه         رایانه ایمجازی فرهنگی، هنری و مطبوعاتی در محیطهای         

 رایانه ای و اطلاع رسانی حاوی اطلاعات فرهنگی،        پایگاههایاعطای تسهیلات لازم برای برپایی       
ختلف اجرایی کشور جهت استفاده      و خط فارسی توسط بخشهای م      زباندینی، تاریخی و علمی به      

 لازم برای دریافت برنامه های صوتی و تصویری از طریق شبکه های           شرایطعموم و همچنین ایجاد     
  و کانالهای ماهواره ای مجاز کابلیاطلاع رسانی 

 مربوطه با هماهنگی وزارتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی، ارتباطات و فناوری              اجرایی  آیین نامه 
 .رسید و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران به تصویب هیئت وزیران خواهد تاطلاعا

این )  165( اعتبارات دستگاههای موضوع ماده      از%)  5/0( دولت اجازه داده می شود تا نیم درصد          به  -ی
 برای انجام امور فرهنگی، هنری، سینمایی و مطبوعاتی         مربوطهقانون را به پیشنهاد رئیس دستگاه       

 .  معارف اسلامی کارکنان خود هزینه نمایدوهت ترویج فضایل اخلاقی ج

 اسلامی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی        ارشاد اجرایی این بند توسط وزارت فرهنگ و           آیین نامه 
 . رسیدخواهدکشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران 



 1283 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( صیانت از –بخش چهارم / ... / پیوست 

 

ره مندی، ترتیبی اتخاذ نماید تا با       به حداقل های با ویژگیهای جمعیتی، اجتماعی، فرهنگی و        متناسب  -ک
 و منابع مردمی، تا سال آخر برنامه چهارم در کلیه            شهرداریهاهمکاری بخش خصوصی و تعاونی،       

کتابخانه مرکزی، تالار   :   به ایجاد فضاهای فرهنگی و هنری شامل        نسبتشهرها و مراکز استانها،     
کز دائمی برگزاری نمایشگاههای     سینمایی موزه هنرهای معاصر و مر       پردیسهایفرهنگ و هنر،    

 . پیش بینی های لازم را به عمل آوردهنری،فرهنگی و 

 و هنری نیمه تمام بخش غیردولتی را که فرهنگیهزینه تکمیل مراکز %) 50( تا پنجاه درصد حداکثر -ل
 عمومی ضروری است براساس آیین نامه  مصوب دولت         استفادهتکمیل و بهره برداری از آنها برای        

 تغییر کاربری اینگونه مراکز از استفاده عمومی به خصوصی          صورتدر  .  صورت کمک تأمین نماید    به
 . شده به قیمت روز مسترد گرددپرداختباید وجوه دولتی 

 ورزشیاین قانون، امکانات و فضاهای فرهنگی، هنری و            )  165( دستگاههای موضوع ماده      کلیه  -م
 برنامه های اجرایه تصویب هیئت وزیران می رسد، برای متعلق به خود را در چارچوب ضوابطی که ب

 .فرهنگی، هنری و ورزشی در اختیار متقاضیان قرار دهند

 108 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و          ”)  162  (ماده  "الف"و بند    )  161(،  )  156  (مواد
  رای دوره برنامه چهارم    ب“   و اصلاحیه های آن    17/1/1379 مصوب    ایرانفرهنگی جمهوری اسلامی     

 .1می گرددتنفیذ ) 1388-1384(

 109 ماده 

 - تعمیق ارزشها، باورها، فرهنگ معنویت و نیز حفظ هویت اسلامی             منظور مکلف است، به      دولت
 : دینی و توسعه فرهنگ قرآنی، اقدامهای ذیل را انجام دهدمعرفتایرانی، اعتلای 
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 اقدامهای لازم، برای    زمینه سازی اقشار مختلف مردم و        آگاهیها و فضایل اخلاقی، در میان       بسط  -الف
 امر به معروف و نهی از منکر و          فریضهایجاد فضای فرهنگی سالم و شرایط مناسب برای احیای           

 اهتمام به آن

 سالم سازی فعالیتهای رسانه های ملی و ارتباط جمعی در جهت مقابله با تهاجم فرهنگی،                گسترش  -ب
 آوردن  فراهمنی صحیح و تحقق سیاستهای کلی برنامه چهارم، با              فضای عمومی، اطلاع رسا    

 جامعه به    دسترسیزمینه های مناسب انتشار گزارشهای عملکرد دستگاهها و افزایش امکان                
 صدا و سیمای    شبکه هایآموزشهای عمومی، فنی حرفه ای، ترویجی و آموزشهای عالی از طریق             

 جمهوری اسلامی ایران

  قرآنیفعالیتهایی راهبردی و بنیادی در زمینه اعتلای معرفت دینی و توسعه  از پژوهشهاحمایت -ج

  طرح جامع ترویج و توسعه فرهنگ نمازتهیه -د

 و  اوقاف طرح جامع گسترش فضاهای مذهبی و مساجد، توسط سازمانهای تبلیغات اسلامی و               تهیه  -هـ
 برنامه چهارمامور خیریه با همکاری سازمان میراث فرهنگی تا پایان سال اول 

  نهضت قرآن آموزیتداوم -و

 حوزه دین   کتابخانه سهم کتابخوانی در حوزه دین در کشور، خصوصاً مناطق محروم و طراحی              تقویت  -ز
 در مساجد و سایر اماکن مذهبی

  طرح جامع، با رویکرد گسترش فرهنگ وقف و امور خیریهتهیه -ح

 نوین در عرصه تبلیغات دینی شیوه ها و راهکارها و ابزارهای به کارگیری -ط

 بهبود کیفیت   جهت از برنامه ریزی، نیازسنجی و ارائه آموزشهای ضروری به مبلغین دینی در             حمایت  -ی
 تبلیغات دینی

  اجرای طرح ترویج فرهنگ ایثار و شهادتاستمرار -ک

 در  قوقیح تبلیغات رسانه ای، بهبود محتوای کتب درسی، استقرار محیط و ساختارهای               ساماندهی  -ل
 میراث معنوی   تعالیم ایرانی، تقویت نهاد خانواده براساس        -جهت حفظ و ارتقای هویت اسلامی        

 جامعه ایرانی
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 آموزش، و اجرای برنامه های آموزشی، تبلیغی و ترویجی در کلیه سطوح اجتماعی برای                    تدوین  -م
 کلیه  انجامدر  گسترش و تعمیق فرهنگ کار و نظم اجتماعی، شناخت ارزش زمان و رعایت آن                  

 فعالیتها

 برای  چهارم، طرح جامع مطالعه و اجرای همگرایی مذاهب، حداکثر تا پایان سال اول برنامه                  تهیه  -ن
 تقویت همگرایی بیشتر میان فرقه ها و مذاهب مختلف اسلامی در کشور

 از  یتحما مشارکتهای مردمی در عرصه فرهنگ دینی، برنامه ریزی و اقدامهای لازم برای               توسعه  -س
  و انحرافاتخرافاتهیئتهای مذهبی و تشکلهای دینی با رویکرد بهبود کیفیت فعالیتها و پرهیز از 

 از تمامی تسهیلات و معافیتهایی که برای مراکز آموزشی و پژوهشی تعیین گردیده              علمیه  حوزه های  –  ع
 . می گردد برخوردار خواهند بودیا

 مستحدثهدهای نظری این نظم و پاسخگویی به مسائل           به منظور ارتقای پژوهش درخصوص بنیا      –  ف
 چهارم  برنامهدر جمهوری اسلامی ایران، دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم موظف است در                  

 پژوهشی را به انجام دینتوسعه ساماندهی مناسب را با استفاده از امکانات و ظرفیتهای علمی حوزه        
 .رساند

 110 ماده 

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب         توسعهامه سوم   قانون برن ”)  163  (ماده
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388( برای دوره برنامه چهارم “آن و اصلاحیه های 17/1/1379
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 111 ماده 

 زنده و نمایان نگهداشتن اندیشه دینی و سیاسی و سیره عملی حضرت              منظور موظف است به     دولت
جسته کردن نقش آن به عنوان یک معیار اساسی در تمام سیاستگذاری ها و                   و بر )  ره(امام خمینی    
 .: و تسری آن در مجموعه ارکان نظام، اقدام های زیر را انجام دهدبرنامه ریزی ها

 فرهنگ سازی، پژوهشی، آموزشی و اطلاع       عرصه از انجام مطالعات بنیادی و کاربردی در         حمایت  -الف
 از ظرفیت دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی و         مناسبری و بهره گیری    رسانی با تکیه بر علوم، فناو     

و انقلاب  )  ره( تکمیلی با موضوعات مربوط به امام         تحصیلاتحمایت از پایان نامه های دوره های       
 .اسلامی

 ادبی مربوط به حضرت امام با همکاری مؤسسه          و از تولید و نشر آثار ارزنده علمی، هنری           حمایت  -ب
 کتابخانه های عمومی کشور به آثار منتشره شده در این          تجهیزو  )  ره(ثار امام خمینی    تنظیم و نشر آ   

 . زمینه 

 تبیین و بزرگداشت سیره و آرای حضرت امام         جهت از تولید برنامه های متنوع و متناسب در          حمایت  -ج
  سیمای جمهوری اسلامی ایران با همکاری مؤسسه         وو معرفی چهره جامع ایشان در صدا          )  ره(

 .مذکور در بند ب

 خیابانهایی که مهمترین وقایع انقلاب اسلامی       و بازسازی حفظ و نگهداری اماکن، میادین        شناسایی،  -د
 فرهنگی، هنری و فضاهای عمومی در جهت نشر و تبلیغ            مراکزرا شاهد بوده و نیز بهره گیری از         

 . توسط شهرداری ها) ره( یاد امام بزرگداشتاندیشه و سیره عملی و 

 حقیقی و حقوقی تاثیرگذار خارج از کشور        اشخاص برنامه های مناسب برای ارتباط و همکاری        تهیه  -هـ
 فرهنگ و ارتباطات اسلامی و وزارت امور خارجه          سازماندر انجام امور مذکور در این ماده توسط          

 .  صورت می گیردببا همکاری مؤسسه مذکور در بند 

 جوانان با همکاری مؤسسه مذکور در بند ب           ملی توسط سازمان     و اجرای برنامه های سازنده     تهیه  -و
 .  امام و آرمانهای انقلاب اسلامیی و زندگاندیشهمنظور آشنایی و ارتباط نسل جوان با  به
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 می کنند و شهرداری ها و فرهنگسراها       استفاده فرهنگی که به نحوی از بودجه عمومی          دستگاههای  -ز
 فرهنگی و تبلیغی خود را جهت اجرای وظایف          عملیاتز بودجه   ا%)  3(موظف اند حداقل سه درصد     

 . در این ماده اختصاص دهند مذکور

 این ماده و    درباره حدود وظایف دستگاههای اجرایی و نهادهای عمومی و انقلاب اسلامی             آیین نامه  -ح
ر  مؤسسه تنظیم و نشتوسط) ره(نحوه جلوگیری از تحریف و تخریب شخصیت و آرای حضرت امام   

 . به تصویب خواهد رسیدوو سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، تهیه ) ره(آثار امام 

 112 ماده 

 حفظ و شناساندن هویت تاریخی ایران و بهره گیری از عناصر و                 منظور موظف است، به       دولت
 :اقدامهای ذیل را انجام دهد،  به ویژه زبان فارسیایرانیمؤلفه های هویت 

 ایران شناسی و گذشته طولانی تاریخی و        زمینههشهای علمی و بین رشته ای در         از پژو  حمایت  -الف
 آموزشی و پژوهشی،  عمومیمختلفتدوین گزارشها و کتابهای لازم، در سطوح 

آداب و رسوم و عناصر فرهنگ ملیّ ،  و لهجه هاگویشها،  و گردآوری نظام یافته تاریخ شفاهی  بررسی  -ب
 و بومی

 و تدوین و تصویب استانداردهای ملیّ و        فارسیابع و اطلاعات به خط و زبان         از گسترش من   حمایت  -ج
  رایانه ایمحیطهایبین المللی نمایش الفبای فارسی در 

 فارسی، در مقاطع مختلف آموزشی به ویژه         زبان و تشویق معلمان ورزیده و کارآزموده درس          تربیت  -د
 مقطع ابتدایی

 معنوی ملیّ و معرفی وجوه گوناگون        میراثبومی با فرهنگ و       تعامل فرهنگها و زبانهای       تقویت  -هـ
رسانه ها ،  به ویژه در نظام آموزشی کشورملیّفرهنگ بومی، در سطح ملیّ با رویکرد تحکیم وحدت         

 و تولید محصولات فرهنگی و هنری

 شورورزشی، هنری، ادبی و علمی ک، فرهنگی، دینی تکریم و معرفی مفاخر و آفرینشهای شناسایی، -و
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 کشور اسلامی در شهرها و روستاهای          - اصول و ضوابط شکل گیری معماری ایرانی            شناسایی  -ز
  مورد نیازپژوهشهای اسلامی، از طریق انجام -منظور معرفی ویژگیهای هنرهای معماری ایرانی  به

 113 ماده 

ت آمیز  ترویج فرهنگ صلح، مفاهمه، عدم خشونت و همزیستی مسالم           منظور مکلف است، به      دولت
 :دهد بین المللی و تحقق گفتگو میان فرهنگها و تمدنها، اقدامهای ذیل را انجام مناسباتمیان ملتها در 

 و مجامع منطقه ای و بین المللی      نهادها در زمینه مشارکت و حضور فعال در فرایندها،           برنامه ریزی  -الف
 در باب گفت و گوی تمدنها

 نهادهای  ول آرا و نظرهای متفکران، دانشمندان، هنرمندان            شرایط لازم برای تباد     فراهم سازی  -ب
 علمی، فرهنگی و مدنی 

 فراهم سازی به معرفی جلوه های فرهنگی، هنری و ادبی ایران، در سایر مناطق جهانی و                    اهتمام  -ج
 نسبت به    ایرانی،زمینه آشنایی و انتخاب فعال نخبگان و مراکز علمی و فرهنگی و جامعه                      

 ید فرهنگی در جهاندستاوردهای جد

 اجرای این    شرایط موافقتنامه های فرهنگی منطقه ای، قار ه ای و بین المللی و فراهم آوردن                عقد  -د
 موافقتنامه ها در برنامه های دستگاههای اجرایی

 گفتگوی ساختارهای اجرایی و حمایت از تأسیس نهادهای غیردولتی، برای تحقق عملی                  بهبود  -هـ
 با رویکرد کاهش تصدی دولت و غیردولتی شدن این فعالیتفرهنگها و تمدنها، 

 مسابقات از برگزاری مراسم، نشستها، همایشها و جشنواره های علمی، فرهنگی، هنری و                 حمایت  -و
 کشورهاورزشی با هدف دوستی میان ملتها و بزرگداشت یادبودها و مفاخر فرهنگی سایر 

 اجرایی و نهادهای     دستگاههاییف و تکالیف کلیه       و تصویب برنامه جامع تعیین حدود وظا          تهیه  -ز
 عمومی و انقلاب اسلامی تا پایان سال اول برنامه چهارم



 1289 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( صیانت از –بخش چهارم / ... / پیوست 

 

 114 ماده 

 تقویت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصتها و گسترش سطح مشارکت              هدف موظف است، با     دولت
 : ذیل را معمول دارداقدامهایآنها در کشور، 

 زنان مشتمل بر بازنگری قوانین و مقررات         مشارکتامه جامع توسعه     تصویب و اجرای برن    تدوین،  -الف
شناسایی ،   متناسب با نیازهای جامعه و تحولات فناوری       زنانبه ویژه قانون مدنی، تقویت مهارتهای       

توجه به ترکیب جنسیتی عرضه نیروی      ،   فرصتهای اشتغالزا  درو افزایش ساختارهای سرمایه گذاری     
  و نیز افزایش باورهای عمومی نسبت به شایستگی آنانزنانی کار، ارتقای کیفیت زندگ

  جهت تصویب در مراجع ذی صلاحخانواده و ارائه لوایح، مربوط به تحکیم نهاد تنظیم -ب

 و تمهیدات قانونی و حقوقی، به منظور رفع         پیشگیرانه اقدامهای لازم از جمله تهیه برنامه های        انجام  -ج
 خشونت علیه زنان

  مدنی و تشکلهای زناننهادهایز ایجاد و گسترش سازمانهای غیر دولتی،  احمایت -د

 ماده  این دستگاههای اجرایی موظف اند اعتبار لازم برای انجام تکالیف قانونی موضوع            کلیه  -تبصره
 پیش بینی و اقدامهای    مربوط،را که مرتبط با وظایف قانونی آنها است در لوایح بودجه سنواتی ذیل برنامه               

 .آورند را با هماهنگی مرکز امور مشارکت زنان به عمل لازم

 115 ماده 

 جایگاه جوانان در جامعه، به عنوان سرمایه انسانی و            تقویت مکلف است، به منظور تبیین و          دولت
،  ویژه به اعتلا و رشد و تعالی نسل جوان، برنامه ساماندهی امور جوانان             اهتماماجتماعی کشور و عنایت و      

شیوه های اصلاح نگرش عمومی و ایجاد فرهنگ مثبت اندیشی :  اجرایی لازم، مشتمل برهایبرنامه حاوی 
 مشارکتتوانمندسازی و ارتقای سطح      ،  زمینه سازی برای رشد فکری، علمی، حضور       ،   به جوان  نسبت

یزه انگ،   و ایجاد شوق   روانیافزایش رفاه و سلامت جسمی و       ،  همه جانبه آنان در فرایند توسعه پایدار کشور      
 مسکن و آسیبهای اجتماعی آنان در        ازدواج،و امید به آینده در میان جوانان و رفع دغدغه های شغلی،               

 با استفاده حداکثر از ظرفیتهای موجود        محوریچارچوب نگرش فرابخشی و به عنوان یک خط مشی            
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ز اصلاح   و ظرفیت سازی در کشور و نیز بهره گیری ا             دولتیدستگاههای اجرایی و سازمانهای غیر         
در ،  اجتماعی و فرهنگی، از طریق اعمال نظام مدیریت راهبردی           ،  اقتصادی،  ساختارهای نظام اداری  

 . را ظرف مدت شش ماه از تصویب این قانون تهیه نمایدچهارمچارچوب برنامه 

 116 ماده 

ار  تجلی و توسعه مفاهیم و نمادهای هویت اسلامی و ایرانی، در ساخت              منظور مکلف است، به     دولت
 وجغرافیایی  ،  تاریخی،  اجتماعی و علمی و نیز تعامل اثربخش میان ایران فرهنگی            ،  اقتصادی،  سیاسی

 :زبانی با رویکرد توسعه پایدار

 ایرانی و اسلامی، در معماری و شهرسازی و سیمای           هنری نمادها و نشانه ها و آثار       کاربرد"  طرح  -الف
ی سال اول برنامه چهارم تهیه و در سالهای بعد  طرا "داخلیشهری، نامگذاری اماکن و محصولات 

 .اجرا نماید

موزه های کوچک فرهنگی، ورزشی،    ،  عمومی احداث موزه علوم و فناوری و پارکهای علمی            برای  -ب
 نه سازی دستاوردهای نوین صنعتی کشور زمی     معرفیتاریخی، صنعتی، دفاع مقدس و نمایشگاههای       

 .نماید

 که محصولات خود را متناسب با         تولیدکنندگانییاستهای حمایتی از      به تدوین و اجرای س      نسبت  -ج
 .اقدام نماید، می کنندمزیتها و مؤلفه های فرهنگی کشور تولید 

 . روابط و مناسبات بین المللی استفاده نمایدبهبود ظرفیتها و مزیتهای فرهنگی، در تسهیل و از -د

 فرهنگی خارج از کشور و سیاست گذاری       الیتهایفع به سیاست گذاری، هماهنگی و حمایت از        نسبت  -هـ
 . از کشور، اقدامهای لازم را معمول داردخارجو برنامه ریزی امور فرهنگی ایرانیان 

         درصد  یک دستگاههای اجرایی و مجریان طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای مجازند، تا               کلیه  -و

خود را برای طراحی، ساخت، نصب و نمایش آثار            اعتبارات احداث بناها و ساختمانهای         از%)  1(
 . متناسب با فرهنگ دینی و ملیّ و یادمانهای دفاع مقدس در همان طرح صرف نمایندهنری
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 117 ماده 

بهره برداری و  ،  احیا،  مرمت،  پژوهش،  حفاظت،  شناسایی موظف است، به منظور اهتمام ملیّ در          دولت
گردشگری، تولید ثروت و اشتغالزایی و مبادلات فرهنگی در          توان   ارتقایمعرفی میراث فرهنگی کشور و      

 : را در طول برنامه چهارم به انجام برساندزیرکشور اقدامات 

 متصرفین قانونی و بهره برداران آثار تاریخی »مالکینحمایت از « و اجرای طرحهای مربوط به تهیه -الف
 مالکین و   ازی، نظارت و حمایت       و املاک واقع در حریم آنها و مدیریت سامانده            فرهنگی    -

 .چهارم تاریخی منقول مجاز تا پایان سال اول برنامه –دارندگان اموال فرهنگی 

  دستگاههای اجراییبه تخصصی وابسته – و توسعه موزه های پژوهشی ایجاد –ب

 جغرافیایی اجرای طرح، توسط      محدوده های فرهنگی، در     - و مستندسازی آثار تاریخی       شناسایی  -ج
  و گردشگریفرهنگیستگاه مجری با نظارت بر تأیید سازمان میراث د

 تاریخی مهم کشور و مضامین اصلی مرتبط با           آثار ایجاد و تجهیز پایگاههای میراث فرهنگی در           -  د
 موضوع میراث فرهنگی 

 موجود در کشورهای همسایه و       ایران و حمایت از آثار فرهنگی تاریخی حوزه فرهنگی            شناسایی  -هـ
 قه بعنوان میراث فرهنگی مشترک منط

 مشارکت بخش خصوصی و تعاونی، سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مجاز است              جلب منظور   به  -و
 مجور تأمین و فعالیت موزه های خصوصی و تخصصی و مؤسسات مشاوره و                   صدورنسبت به    
 تاریخی  –هنگی   با موضوع فعالیتهای میراث فرهنگی، کارگاههای مرمت آثار فر          مرتبطکارشناسی  

 فرهنگی، مؤسسات    – و غیرمنقول، مؤسسات مدیریت موزه ها و محوطه های تاریخی                منقول
 تاریخی، کارگاههای هنرهای سنتی و سایر مؤسسات خصوصی مرتبط          – اموال فرهنگی    کارشناسی

  و فرهنگی میراث فرهنگی اقدام نماید، آیین نامه اجرایی این بند به پیشنهاد سازمان میراث                    با
 .گردشگری به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

 به منظور اعطای مجوز کاربری و          می شود سازمان میراث فرهنگی و گردشگری اجازه داده             به  -ز
 احیا با هدف سرمایه گذاری بخش خصوصی         قابلبهره برداری مناسب از بناها و اماکن تاریخی           
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.  نماید ایجاد  " فرهنگی –و اماکن تاریخی     بناها   از احیا و بهره برداری      صندوق"داخلی و خارجی    
قانون محاسبات  )  115( به تشخیص سازمان مذکور از مشمول ماده         احیابناها و اماکن تاریخی قابل      

اساسنامه این صندوق به پیشنهاد سازمان فوق به تصویب هیئت وزیران           .  استعمومی کشور خارج    
 خواهد رسید

 صنعت گردشگری از طریق اصلاح        درش رقابت پذیری      جایگاه بخش غیردولتی و افزای       ارتقای  -ح
 ضوابط حمایتی، اداری، بانکی برای        تصویبقوانین و مقررات و ارائه تسهیلات لازم، تهیه و              

 مشارکت مؤسسات تخصصی داخلی و        ومؤسسات بخش غیردولتی و نیز جذب سرمایه گذاران           
 .بین المللی و بیمه برای گردشگران خارجی

 مع آماری گردشگری با نظارت و هدایت مرکز آمار ایران نظام جاتکمیل -ط

 و فرهنگ سنتی، قومی، ایلی، ملی و ایجاد جاذبه برای توسعه صنعت گردشگری              آثار منظور حفظ    به  –ی
 حفظ آثار و فرهنگ ایلی در شهرستانها و            کز دولت مکلف است نسبت به ایجاد مرا          کشور،در  

 نمایشگاهمراکز و اطراق های تفرجگاهی ایلی، موزه و           کشور از قبیل دهکده توریستی،        استانهای
مشارکت .   اقدام نماید  سالانهاقدام نموده و با پیش بینی اعتبارات و تسهیلات لازم در قانون بودجه              

 به بخش خصوصی برای اجرای تسهیلاتبخش دولتی و خصوصی و واگذاری زمین امکانات اعطاء   
 بند به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی        اینامه اجرایی   آیین ن.  اینگونه پروژه ها بلامانع است   

 - و ارشاد اسلامی و دفتر مناطق محروم کشور              فرهنگوزارت  )  سازمان امور عشایری ایران    (
 . رسیدخواهدریاست جمهور به تصویب هیئت وزیران 

 118 ماده 

ی جمهوری اسلامی    توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ       سومقانون برنامه   ”)  166(و  )  165  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379ایران مصوب 
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 119 ماده 

 حمایت از حقوق پدید آورندگان آثار فرهنگی، هنری و امنیت شغلی               منظور مکلف است، به      دولت
مللی در عرصه های فرهنگی و       مطبوعات و قلم، بسترسازی برای حضور بین ال         هنراصحاب فرهنگ و     

 مناسبات و روابط میان اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با امور فرهنگی و هنری                      تنظیمهنری و    
 : ذیل را به عمل آورداقدامهای

 نظام صنفی بخش فرهنگ تا پایان        استقرار لایحه امنیت شغلی اصحاب فرهنگ و هنر، و            تهیه  -الف
 سال اول برنامه چهارم

  جامع حقوقی مطبوعات و رسانه ها و تبلیغاتنظام، اصلاح قوانین مطبوعات و تبلیغات و بازنگری -ب

 سه فرهنگ و هنر که شغل خود را از دست می دهند به تشخیص دولت به مدت حداکثر                     اصحاب  -ج
 کمکهایدولت در چارچوب لوایح بودجه سنواتی       .  سال تحت پوشش بیمه بیکاری دولت قرار گیرند       

 .ار صندوق بیمه بیکاری قرار خواهد داداعتباری در اختی

 120 ماده 

توسعه کمی و کیفی دسترسی به ورزش       ،  ترویج فرهنگ ورزش  ،   بدنی تربیت منظور اصلاح ساختار     به
توسعه امور پژوهشی و    ،  تقویت حضور بخش غیر دولتی    ،   نظام استعدادیابی  توسعهپرورشی و همگانی و     

 :م انسانی کیفی در برنامه چهارنیرویتربیت 

 -الف
 بر اساس سند راهبردی نظام جامع       کشور موظف است، پشتیبانیهای لازم را از ورزش          دولت -1 

 ساختار و تشکیلات سازمانی، تهیه و       مالی،توسعه تربیت بدنی و ورزش در بخش تأمین منابع          
 با مشارکت بخش غیردولتی به عمل آورد         انسانی،تدوین قوانین مورد نیاز و تربیت نیروی          

حداقل یک مترمربع تا پایان برنامه      )  سرپوشیده و روباز  (ونه ای که سرانه فضاهای ورزشی      گ به
 فعالیتهای ورزشی سازمان تربیت بدنی و کلیه             تنظیمسند مذکور مبنای      .  افزایش یابد 

 .دستگاهها خواهد بود
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م را از    موظف اند، حمایتهای لاز    دهیاریها عمومی غیر دولتی و کلیه شهرداریها و            نهادهای    -2 
 لازم، جهت دسترسی آسان مردم به         تسهیلاتتوسعه و گسترش ورزش همگانی و ایجاد          

 .فضاها و اماکن ورزش به عمل آورند

 و بهداشت، درمان و آموزش        فناوری آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و           وزارتخانه های -3 
ی ورزش مدارس،    جامع ارتقا  برنامهفوق،  “  1”پزشکی موظف اند، بر اساس سند موضوع بند       

 اماکن و فضاهای ورزشی      توسعههماهنگی و انسجام و رشد و ارتقای ورزش دانشجویی،             
 تربیت بدنی، ایجاد باشگاههای     درسو روباز، افزایش ساعات     )  با اولویت دختران  (سرپوشیده  

 بدنی حسب مورد را تنظیم و پس از         تربیتورزشی و تربیت نیروهای انسانی مورد نیاز بخش         
 تربیت بدنی موظف است با استفاده از           سازمانضمناًٌ  .  هیئت وزیران اجرا نمایند    تصویب  

 خارجی در مراکز ستادی، اجرایی و       عنداللزومخدمات کارشناسان و متخصصان عالی داخلی و        
 .فوق به اجرا درآورد) 1( بند موضوعپشتیبانی برنامه های خود را براساس سند 

از %)  1( طول برنامه چهارم، یک درصد       دراین قانون مجازند    )  165( دستگاههای موضوع ماده     کلیه  -ب
ارائه ،   ورزش اعم از احداث و توسعه اماکن ورزشی         واعتبارات خود را برای انجام امور تربیت بدنی         

باشگاههای ورزشی و    ،  کمیته ملیّ المپیک   ،  تربیت بدنیخدمات ورزشی و کمک به سازمان           
 .  با هماهنگی سازمان تربیت بدنی اختصاص دهندست گذاریسیافدراسیونهای ورزشی در چارچوب 

 که از محل منابع این بند کمک دریافت نموده اند در صورت تغییر کاربری               خصوصی ورزشی   اماکن 
 . دریافتی را با محاسبه نرخ تورم سنواتی مسترد نمایندوجوهمکلفند 

ام یافته از محل این بند را همه         در این بند مکلفند گزارش کامل کمکهای انج        مذکور  دستگاههای 
 فرهنگی  و و محاسبات     بودجه به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کمیسیونهای برنامه و                ساله

 .مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند

 غیر مناطق چهار گانه محیط زیست       و جهاد کشاورزی موظف است، اراضی غیر کشاورزی           وزارت  -ج
،  تربیت بدنی است و در اختیار دارد          سازمانهرها را که مورد نیاز        خارج از حریم استحفاظی ش     

 تأمین و به طور رایگان به سازمان تربیت بدنی           ورزشیمنظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای         به
 موظف است، با تأیید سازمان تربیت بدنی، اراضی با شرایط فوق را            مذکورضمناً وزارت   .  واگذار نماید 
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 خصوصی و تعاونی برای احداث اماکن ورزشی است به قیمت ارزش معاملاتی              بخشکه مورد نیاز    
کاربری این قبیل اراضی به هیچ وجه       .   وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار نماید       توسطاعلام شده   

 .مناطق چهارگانه محیط زیست از شمول مفاد این بند مستثنا هستند.  نخواهد کردتغییر

 توزیع عادلانه فضاهای آموزشی، ورزشی     و و شهرداریها، در راستای تأمین        مسکن و شهرسازی   وزارت  -د
مجریان ،  شهرکها،   مجوز احداث شهرها    صدورو فرهنگی در کشور، مکلف هستند، به هنگام             

 متناسب با زیربنای مسکونی موظف      مذکور،پروژه های مذکور را نسبت به تأمین و احداث فضاهای          
 .نمایند

 را در سراسر کشور با هماهنگی       ورزشیرسازی مکلف است، اراضی با کاربری        مسکن و شه   وزارت  -هـ
 : واگذار نمایدذیلسازمان تربیت بدنی خریداری نموده و به روشهای 

  و نگهداری اماکن ورزشی کشورتوسعه صورت رایگان برای سازمان تربیت بدنی و شرکت به -1 

  قیمت تمام شده برای بخش خصوصی و تعاونیبه -2 

 بند، با پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازی، سازمان تربیت بدنی و سازمان             این نحوه اجرای    یین نامهآ
 . تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدکشورمدیریت و برنامه ریزی 

 انتقالات اماکن، باشگاههای ورزشی و         و و هزینه های عملیاتی ثبتی مربوط به نقل              حق الثبت  -و
 مقرر برای تأسیسات و اماکن فرهنگی و          تعرفهیید سازمان تربیت بدنی، مطابق       ورزشگاهها با تأ  

 .آموزشی محاسبه شود

 توسعه ورزش قهرمانی و حرفه ای از       در و بخشهای خصوصی و تعاونی و باشگاههای حرفه ای          تشکلها  -ز
ه های  پشتیبانی و حمایت لازم در زمین       اعمالطریق اصلاح ساختار تربیت بدنی و ورزش کشور و           

 :  گونه ای که تا پایان برنامه اهداف ذیل حاصل گرددبهاداری، مالی و منابع انسانی تقویت می شود، 

 غیردولتی و باشگاههای خصوصی در توسعه ورزش قهرمانی حداقل به پنجاه               بخش  سهم -1
 . یابدافزایش%) 50(درصد 
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با عاملیت بخشهای   فعالیتهای اجرایی و تأمین منابع ورزش حرفه ای،          %)  100( درصد   صد  -2
 باشگاهها صورت گرفته و حمایتهای دولتی به پشتیبانی قانونی و اداری            وخصوصی و تعاونی    

 . اعتباری موردی محدود گرددکمکهایو تسهیلاتی و 

 121 ماده 

 برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی             قانون”)  170(و  )  169  (مواد
 .1می گردد تنفیذ) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379ایران مصوب 

 

                                                                                                                                       
 1049ر ک به صفحه . 1



 

 

 
 

  پنجمبخش
 

  مطمئن امنیت ملیتأمین
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  دهمفصل

  ملیّامنیت

 122 ماده 

 تحققاقدامهای لازم را برای     ،   است، به منظور ارتقای امنیت عمومی و انضباط اجتماعی         موظف  دولت
 :موارد ذیل به عمل آورد

  و زیست سالممدارا، نظم،  عمومی و ترویج فرهنگ قانونمداریآموزش -الف

 و تبادل اطلاعات با کشورهای منطقه و        مراودات خطوط مواصلاتی، راههای مرزی و ارتقای        توسعه  -ب
تردد غیر مجاز و خرابکاری، در قالب        ،   و مواد مخدر   کالاقاچاق  ،  همسایگان به منظور مهار جرائم    

  جانبه و ترتیبات امنیت جمعیچند توافقنامه های دو جانبه و

 همه جانبه همه ایرانیان، بر اساس حق برابر شهروندی، در نظام تصمیم سازی،                 مشارکت  توسعه  -ج
  مدیریت اجرایی کشوروتصمیم گیری 

 دفاع از منافع ملیّ و مخالفت با ظلم و               روحیه شناخت مؤلفه های قدرت ملیّ و ترویج            تعمیق  -د
 سلطه گری

، در پرتو مؤلفه ها و ملاحظات       ) مرزهای کشور  دربه ویژه   ( ساختار و پراکندگی جمعیت       زیایمن سا  -هـ
 جمعیتامنیتی به منظور پرهیز از عدم تعادل 

 جامعه محوری، مشارکت همگانی و       رویکرد طرح راهبردی توسعه نظم و امنیت کشور با               تهیه  -و
  و ارتقای احساس امنیت در جامعه امنیتیرویکردجایگزینی ارزشها و کنترلهای درونی به جای 

 خشونت سیاسی و خشونت شهری،  اجتماعیناسازگاری،  با زمینه های بروز بی هنجاریمبارزه -ز

  و پیشگیری از بحرانهای منزلتیمردم و ارتقای منزلت اجتماعی گروههای مختلف حفظ -ح

  و امنیت عمومی تأمین نظمبرای ساز و کارهای لازم جهت توسعه مشارکت مردمی، تهیه -ط
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 کشور سازوکارهای لازم جهت تقویت نهادهای مدنی و احزاب در تهیه –ی

 123 ماده 

 امور همه جانبه در مسائل مربوط به اقلیتها و تقویت مشارکت آنان در اداره                سیاست گذاری منظور   به
 تشکیل  هااقلیتکشور و تحکیم همگرایی و همبستگی ملی، شورای سیاست گذاری همگرایی ملی و امور               

 . هیئت وزیران می رساندتصویبشرح وظایف و ترکیب اعضای شورا را وزارت کشور تهیه و به . می شود

 124 ماده 

 و است، به منظور تقویت بنیه دفاعی کشور و ارتقای توان بازدارندگی نیروهای مسلح                 موظف  دولت
 انقلاب  ملی،فاظت از منافع    حفاظت از تمامیت ارضی و امنیت کشور و آمادگی در برابر تهدیدات و ح                 
 لازم را برای تحقق      اقدامهایاسلامی ایران و منابع حیاتی کشور و هوشمندسازی سیستمهای دفاعی،             

 :موارد مذکور به عمل آورد

 بنیه دفاعی، با تأکید بر مدرن سازی و هوشمندسازی تجهیزات، ارتقای               مولفه های  تقویت -1 
 C4I سیستمهای فرماندهی ومنابع انسانی 

 در به کارگیری سامانه های دفاعی     اطلاعاتی فناوریهای نوین و هوشمند و سیستمهای        ارتقای -2 
  و پدافند هواییدریاییبه ویژه سامانه های الکترونیکی، هوافضا، 

  ملیدفاع و بهبود ساختارهای چابک و پاسخگو در بهینه سازی -3 

 و دفاع از کشور و به کارگیری متقابل        امنیت حضور و سهم نیروهای مردمی در استقرار         ارتقای -4 
 و بهینه از امکانات و توان منابع انسانی

  سامانه و فرایندهای صنعتی نوینبه و بازسازی و بهبود صنایع دفاعی با نگرش نوسازی -5 

 تهدیدها و حفاظت از منافع ملی، منابع حیاتی         برابر ابتکار عمل و توان مقابله مؤثر در         ارتقای -6 
 انقلاب اسلامی ایرانو 

  به صورت کمی و کیفیمسلح، و افزایش سطح دانش و مهارت نیروهای ارتقا -7 
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 و گسترش همکاریها با مراکز علمی       دفاع سطح آموزش، تحقیقات، فناوری در بخش         ارتقای -8 
 دانشگاهی داخلی و خارجی

 فارس، دریای عمان و      خلیج( کشور   آبی و استقرار متناسب با تهدیدها در حوزه های           حضور -9 
 )دریای خزر

  منزلت اجتماعی و معیشت کارکنان نیروهای مسلحارتقای -10 

 حساس و مهم و یا در دست         طرحهای اصول پدافند غیر عامل در طراحی و اجرای            رعایت -11 
 اصلی و حیاتی کشور و      شریانهایمطالعه و نیز تأسیسات زیربنایی و ساختمانهای حساس و           

این قانون، به منظور    )  165(مردم توسط دستگاههای اجرایی موضوع ماده        آموزش عمومی   
 پیشگیری و کاهش مخاطرات ناشی از سوانح غیر طبیعی

 قانون، توسط سازمان مدیریت و       ین این ماده ظرف مدت دو ماه از تصویب ا           اجرایی  آیین نامه های
 .و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تهیه کشوربرنامه ریزی 

 125 ماده 

 داده می شود، از طریق نیروی انتظامی نسبت به اعطای مجوز فعالیت به                  اجازه وزارت کشور     به
 مؤسسات غیر دولتی خدمات حفاظتی و مراقبتی و واگذاری بخشی از خدمات انتظامی               تشکیلمتقاضیان  

 پیشنهاد  بهظارت دقیق بر اساس آیین نامه اجرایی، که          به مؤسسات مذکور با حفظ کنترل و ن         حفاظتیو  
 . نمایداقداموزارت کشور و تأیید فرمانده کل قوا به تصویب شورای امنیت کشور می رسد 

 126 ماده 

 است، کردن استفاده از فناوریها در امور امنیتی و انتظامی شورای امنیت کشور موظف               بهینه منظور   به
 و امنیتی مورد    حفاظتیط، نسبت به سیاست گذاری و استانداردسازی سامانه        با همکاری دستگاههای ذی رب   

 .نیاز سازمانها، ادارات، نهادها و وزارتخانه ها، اقدام نماید
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 127 ماده 

 : ایجاد هماهنگی و تبادل اطلاعات بین دستگاههای ذی ربطمنظور به

طلاعات و همکاری امنیتی با       تبادل ا  جامع برنامه   1384 اطلاعات موظف است، در سال        وزارت  -الف
 ملی و اصول سیاستهای خارجی کشور تدوین منافعسرویسهای امنیتی سایر کشورها را در چارچوب 

 .و پس از تأیید رئیس جمهور اجرا نماید

 جامعه اطلاعاتی کشور، وزارت اطلاعات مکلف       ظرفیتهای منظور ساماندهی، انسجام و استفاده از        به  -ب
 در قانون تاسیس و تمرکز اطلاعات و سیاستها و خط             مصرحف و اختیارات    است متناسب با وظای   

 ساختار جامع اطلاعاتی را تدوین و ماحصل آن را جهت            اصلاحمشی های فرماندهی کل قوا، طرح      
 . ارائه نمایدوزیرانطی تشریفات قانونی به هیئت 

 و سرقت میراث فرهنگی      اقتصادی وزارت اطلاعات اجازه داده می شود در کشف مفاسد کلان              به  -ج
 .اقدامات لازم را به عمل آورد

  128ماده 

 امنیت ملی در رشد و توسعه همه جانبه کشور و به منظور تدوین طرح جامع در                 جایگاه به اهمیت    نظر
 از  استفاده با بهره گیری کارآمد از مطالعات و تحقیقات مربوط به آن، دولت موظف است با                  خصوصاین  

 اطلاعات و با     وزارتربوطه نسبت به تهیه طرح جامع امنیت ملی با مسئولیت                ظرفیتهای دستگاه م   
 دادگستری و سازمان مدیریت     خارجی،همکاری وزارتخانه های دفاع و پشتیبانی نیروی مسلح، کشور، امور          

 . قانونی به هیئت وزیران ارائه نمایدتشریفاتو برنامه ریزی کشور اقدام و نتیجه آن را جهت طی 

 129 ماده 

وزارت ،   در سازندگی و فعالیتهای اجتماعی، وزارت جهاد کشاورزی            جوانان منظور به کارگیری     به
دهیاریها، جمعیت هلال احمر و سایر دستگاههای ذی ربط        ،  شهرداریها،   آموزش پزشکی  وبهداشت، درمان   

 کشور  وانانجاز ظرفیت   ،   در اجرای طرحهای تملک داراییهای سرمایه ای و خدمات اجتماعی خود          مجازند
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 اجرایی این بند، به     آیین نامه.  اعم از تشکلهای غیردولتی جوانان و نیروی مقاومت بسیج استفاده نمایند            
 مدیریت و برنامه ریزی کشور و        سازمانپیشنهاد مشترک وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و              

 .رسیدسازمان ملی جوانان به تصویب هیئت وزیران خواهد 

 130 ماده 

 خارجه مکلف است، به منظور پیشبرد سیاست خارجی کشور و در چارچوب حفظ و توسعه                 امور  رتوزا
 : ملی اقدامهای ذیل را به عمل آوردمنافع

 با ایرانیان مقیم خارج از کشور به منظور حفظ          مراوده و تقویت روشها و زمینه های ارتباط و         توسعه  -الف
های مادی، معنوی و علمی آنان در چارچوب مصوبات          سرمایه  ازهویت ملی و اسلامی و بهره گیری       

  از کشورخارجشورای عالی امور ایرانیان 

 هدف به منظور ایجاد بازار برای کالاهای        کشورهای و اعطای کمکهای توسعه ای رسمی به        تنظیم  -ب
  چارچوب قوانین بودجه های سالانهدرایرانی و صدور خدمات فنی و مهندسی 

 فناوری اطلاعات به منظور افزایش رضایتمندی       ازتر خدمات کنسولی با بهره گیری       و ارائه به   تسهیل  -ج
 و تکریم ارباب رجوع

 اهداف سیاست خارجی     پیشبرد بخشهای بین المللی کلیه دستگاههای اجرایی به منظور            هماهنگی  -د
 . وزیران خواهد رسیدهیئتکشور در چارچوب آئین نامه ای که به همین منظور به تصویب 

 131 ادهم 

 و پشتیبانی نیروهای مسلح مکلف است بر اساس نظر ستاد کل نیروهای مسلح نسبت به                دفاع  وزارت
 تهدیدات و   نوع و اجرای طرح جامع نحوه استقرار نیروهای مسلح در سطح کشور متناسب با اندازه و                 تهیه

اتی و صنایع دفاعی     حی وشرایط زیست محیطی، به منظور رعایت پراکندگی در استقرار تأسیسات حساس            
 . کل قوا برساندمعظماز شهرهای بزرگ به ویژه تهران اقدام و به تصویب فرماندهی 
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 به تأمین و واگذاری تسهیلات اعتباری، بانکی، زمین، تغییر کاربری و ایجاد             نسبت مکلف است    دولت
 از محل   بانکیز منابع   اعتبارات دریافتی ا  .   تأسیسات مورد نیاز اقدامات لازم را به عمل آورد          جهتحریم  

 .فروش اماکن منتقل شده بازپرداخت می شود

 132 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و        ”)  186(الی  )  183(و  )  181(الی  )  175(،  )171  (مواد
  برای دوره برنامه چهارم    “   و اصلاحیه های آن    17/1/1379 جمهوری اسلامی ایران مصوب        فرهنگی

 .1فیذ می گرددتن) 1388-1384(
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  یازدهمفصل

  امور قضاییتوسعه

 133 ماده 

 : ذیل را تهیه و به تصویب مراجع ذی صلاح برساندلوایح قضائیه موظف است، قوه

 منظور جلوگیری از آثار سوء ناشی از جرم انگاری در مورد           به  ،" از قوانین کیفری   جرم زدایی"  لایحه  -الف
 عدالت کیفری و جلوگیری از گسترش بی رویه قلمرو           نظام هزینه هایتخلفات کم اهمیت، کاهش     

  و آزادیهای عمومیحقوقحقوق جزا و تضییع 

 بهره گیری از روشهای نوین اصلاح و تربیت           منظور به    ،" مجازات حبس   جایگزینهای"  لایحه  -ب
 بیشتر میان جرم و مجازات و شخصیت مجرم را تهیه و            تناسبمجرمان در جامعه و همچنین ایجاد       

 . نمایدارائه

 "متهمان از حقوق شهود و حمایت" لایحه -ج

 "اجتماعی از بزه دیدگان حمایت" لایحه -د

 از حریم خصوصی افراد، در راستای اجرای اصل         حمایت و ارتقای حقوق شهروندی و       حفظ"  لایحه  -هـ
 "ایرانبیستم قانون اساسی جمهوری اسلامی 

 " جرایمسایر جرم سیاسی و تفکیک آن از تعریف" لایحه – و

 : به موارد ذیل اقدام نمایدنسبت -ز

 ارزان، قابل پیش بینی قانونی، منصفانه دسترس، نظام قضایی سریع، دقیق، بالسویه در    استقرار -1 
 و قاطع

  در قلمرو قضاییمعنوی، و تضمین بنیادهای حقوق مالکیت خصوصی و پایه گذاری -2 

  حقوقی و قضاییقلمرودر  هرگونه تبعیض جنسیتی، قومی و گروهی، رفع -3 
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 قانون اساسی   156 بر اساس اصل     جرم، ساز و کارهای لازم برای پیشگیری از وقوع           تمهید -4 
 جمهوری اسلامی ایران

، عملیات و مدیریت قضایی به منظور سرعت          MIS   و استقرار نظام جامع اطلاعات      طراحی -5 
هبود روشهای انجام امور قضایی،      اصلاح فرایندها و ب    کارآمد،بخشیدن به عملیات و مدیریت      

 تا پایان برنامه چهارم

 دولتی نمودن زمینه تشکیل نهادهای داوری غیر فراهم -6 

 به منظور تأمین و حفظ      نیز قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و        35 منظور اجرای اصل     به -٧
 معرفی و   انتخاب،حقوق عامه و گسترش خدمات حقوقی هر یک از اصحاب دعوی حق                 

 قضایی را   احکامور وکیل، در تمامی مراحل دادرسی اعم از تحقیقات، رسیدگی و اجرای              حض
 .دارند

 134 ماده 

 : می شودداده قوه قضائیه اجازه به

 همکاری دادستانی کل کشور و سازمان اسناد و         با اساس آیین نامه ای که توسط وزیر دادگستری        بر  -الف
 و به تأیید رئیس قوه قضائیه می رسد، اسناد و اوراق              تهیهکتابخانه ملیّ جمهوری اسلامی ایران       

 سوابق آنها ضروری می باشد را با استفاده از فناوریهای اطلاعاتی            نگهداریپرونده های قضایی که    
 الکترونیکی تبدیل و سپس نسبت به امحای آنها اقدام نماید مشروط بر آنکه حداقل                 اسنادروز، به   

 قضایی  مراجعاطلاعات و اسناد تبدیلی در کلیه       .  ها گذشته باشد   سال از مدت بایگانی قطعی آن      سی
 .و اداری سندیت داشته و قابل استناد خواهد بود

 دارد، توسط سازمان اسناد و کتابخانه ملیّ         تاریخی پرونده های مهم و ملیّ که جنبه سندیت          اصل 
 . خواهد شدنگهداریجمهوری اسلامی ایران حفظ و 
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 قسمتهای  درد و املاک کشور اجازه داده می شود اقدامات و ارائه خدمات را                 سازمان ثبت اسنا   به  -ب
 مجلس تحدید   صورتاصل کتابت در تنظیم اظهارنامه،       .  مختلف به صورت رایانه ای انجام دهد      

 .حدود و دفتر املاک و اسناد رسمی باید رعایت گردد

 135 ماده 

ف است، به منظور بهبود وضعیت زندانها و ایجاد          و تربیتی کشور مکل    تأمینی زندانها و اقدامات     سازمان
 و  اجتماعی مناسب و اصلاح و تربیت زندانیان با هدف بازگشت آنان به زندگی سالم                   بازپروریمحیط  

 : اقدام نمایدذیلکاهش بازگشت مجدد به جرم توسط زندانیان آزاد شده نسبت به انجام موارد 
 توسعه کانونهای اصلاح و تربیت فضاهای فیزیکی با اولویت بهینه سازی -الف

 غیردولتی و   و از خانوادۀ زندانیان و معدومین از طریق سازمانها و نهادهای خیریه مردمی                 حمایت  -ب
 انجمنهای حمایت از زندانیان

  ساز و کارهای لازم جهت حذف سابقه کیفری زندانیان اصلاح شدهاتخاذ -ج

 ) وم قانون برنامه س140اصلاح شده ماده ( 136 ماده 

 در بافت مسکونی روستاها، وزارت مسکن و شهرسازی           واقع منظور صدور سند مالکیت املاک         به
 است به نمایندگی از طرف روستائیان طی مدت برنامه چهارم               موظف)  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی    (

 و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران برای کلیه روستاهای دارای شورای                 اجتماعیتوسعه اقتصادی،    
 املاک دهستانها نقشه تفکیکی وضع موجود روستاها را تهیه و به اداره ثبت اسناد و                    مراکزلامی و   اس

 ادارات ثبت اسناد و      ونقشه های تفکیکی تهیه شده نیاز به تأیید سایر مراجع دولتی ندارد              .  ارسال نماید 
 :املاک بر اساس آن به شرح زیر اقدام می نمایند

 عمل قبلاً تحدید حدود شده باشد، پس از کنترل نقشه و تطبیق               مورد محدوده صورتی که    در -1
 به مدارک متصرفین صورتجلسه تفکیکی حاوی حدود قطعات و مشخصات              توجهآن با محل با      

 نقشه بردار ثبت تنظیم و به امضای نماینده بنیاد مسکن و شورای اسلامی             ومتصرفین توسط نماینده    
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متصرفینی که دارای مدارک دال بر مالکیت می باشند سند            بر اساس آن به نام         تاروستا می رسد   
 . و تسلیم گرددصادرمالکیت 

 نتواند مدارک دال بر مالکیت ارائه نماید، یا در مالکیت و تصرف                   متصرف صورتی که     در -2
 همچنین در صورتی که محدوده مورد عمل تحدید حدود نشده باشد یا                  باشد،اشخاص اختلاف   

لق به دولت، سازمانها و مؤسسات و نهادهای عمومی یا اوقاف باشد، موضوع              متع املاکعرصه آن از    
 اسلامی مرکب از رئیس اداره ثبت اسناد و املاک شهرستان و رئیس بنیاد مسکن انقلاب                 هیئتیدر  

 .می گرددو یکی از قضات دادگستری به انتخاب رئیس قوه قضاییه مطرح و رأی مقتضی صادر 

دگی به موضوع از خبرگان ثبتی استفاده و با تحقیقات و شهادت شهود                 رسی برای می تواند   هیئت 
رأی صادره توسط ثبت محل به طرفین ابلاغ می شود، در صورت عدم               .   صادر نماید  رارأی خود   
 بیست روز از تاریخ ابلاغ رأی، ادارات ثبت اسناد و املاک و بنیاد مسکن انقلاب                     ظرفاعتراض  
در صورت وصول اعتراض، معترض به دادگاه        .  ی آن می باشند   حسب مورد مکلف به اجرا      اسلامی
 .رسیدگی به این اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت خواهد بود.  می شودهدایت

نقل و انتقالات بعد از      .  می باشند مشمولین این قانون از پرداخت کلیه هزینه های ثبتی معاف              -3
 .صدور سند مالکیت شامل معافیت نخواهد بود

 و اختیارات هیئتها و نحوه انتخاب کارشناسان و خبرگان ثبتی و چگونگی             جلسات تشکیل   حوهن    -4
 که  بود تفکیکی و میزان مبالغ دریافتی و هزینه نمودن آنها مطابق آیین نامه ای خواهد                 نقشهتهیه  

 انقلاببنیاد مسکن    (توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و وزارت مسکن و شهرسازی                   
 .  هیئت وزیران می رسدتصویب ظرف دو ماه تهیه و به حداکثر )اسلامی

و سازمان بهزیستی ازپرداخت هزینه      )  ره( تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی          هایخانواده  -5 
 . مالیات و هرگونه هزینه دیگر معاف می باشدوعوارض 
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 137 ماده 

ی جمهوری اسلامی ایران مصوب      سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ      برنامهقانون  ”)  189  (ماده
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  آناصلاحیه های و 17/1/1379
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  ششمبخش
 

  دولتنوسازی

  ارتقای اثربخشی حاکمیتو
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  دوازدهمفصل

  دولت و ارتقای اثربخشی حاکمیتنوسازی

 138  ماده 

 تصدیهای اجتماعی، فرهنگی و        امور"  ،" حاکمیتی امور"  حوزه های و وظایف دولت، در         نقش
 : به شرح ذیل تنظیم گرددو تعریف " اقتصادیتصدیهای" امور و " زیربناییامور" ،"خدماتی

  حاکمیتیامور -الف

 کشور است و منافع آن بدون محدودیت        حاکمیت حاکمیتی دولت، که تحقق آن موجب اقتدار         امور 
 :ازشامل همه اقشار جامعه می گردد عبارتند 

  و فرهنگیاجتماعی، برنامه ریزی و نظارت در بخشهای اقتصادی، سیاست گذاری -1 

 درآمد عدالت و تأمین اجتماعی و باز توزیع برقراری -2 

  و تضییع حقوق مردمانحصار فضای سالم، برای رقابت و جلوگیری از ایجاد -3 

 شور و رفع فقر و بیکاری و توسعه کرشد نمودن زمینه ها و مزیتهای لازم، برای فراهم -4 

  امور قضاییاداره امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و قانونگذاری، -5 

 ملیّ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی حفظ -6 

  از هویت ایرانی، اسلامیصیانت -7 

  و روابط خارجیکارتنظیم روابط ، مالیه عمومی،  امور داخلیاداره -8 

 فرهنگیو حفاظت از منابع طبیعی و میراث  محیط زیست حفظ -9 

  و تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملیّعلوم -10 

  طبیعی و بحرانهای پیچیدهحوادث از بیماریهای واگیر، مقابله و کاهش اثرات پیشگیری -11 
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  تصدیهای اجتماعی، فرهنگی و خدماتیامور -ب

 از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد و             که، منافع اجتماعی حاصل    است دسته از وظایفی     آن 
آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه ای، علوم و          :   زندگی افراد می گردد، از قبیل     وضعیتموجب بهبود   

 و  هنری بهداشت و درمان، تربیت بدنی و ورزش، اطلاعات و ارتباطات جمعی و امور فرهنگی،                تحقیقات،
 تبلیغات دینی

  زیربناییامور -ج

 دارایی های سرمایه ای است که، موجب تقویت زیرساختهای اقتصادی و تملکدسته از طرحهای   آن 
 نظیر طرحهای آب و خاک، عمران شهری و روستایی و شبکه های انرژی رسانی،              می گردد،تولیدی کشور   

  حمل و نقلوارتباطات 

  تصدیهای اقتصادیامور -د

 اموال جامعه است و مانند        ازه و بهره برداری      دسته از وظایفی است که دولت، متصدی ادار           آن 
 در امور صنعتی، کشاورزی،      تصدیاشخاص حقیقی و حقوقی در حقوق خصوصی عمل می کند، نظیر              

 این ماده) ج(  طرحهای مندرج در بنداز بهره برداری و حمل و نقل و بازرگانی

 139 ماده 

ایش کارایی و بهره وری دستگاههای       برای رشد و توسعه کشور، افز        مناسب منظور ایجاد زمینه      به
 حاکمیتی دولت و توسعه مشارکت مردم در امور کشور، نحوه اجرای وظایف مذکور در            اموراجرایی، تقویت   

 :این قانون به طریق ذیل پالایش و اصلاح می گردد) 138 (ماده

 انجام می گردد    جلب مشارکت مردم   با حاکمیتی دولت، توسط دستگاههای دولتی و عنداللزوم         امور  -الف
 فناوری انجام کار، تجهیزات و تخصیص منابع،        انسانی،و دستگاههای اجرایی ذی ربط در ابعاد منابع        

 .یافتتقویت و توسعه کیفی خواهند 

و )  29( و خدماتی دولت با رعایت اصول بیست و نهم             فرهنگی امور تصدیهای اجتماعی،      وظایف  -ب
 : ایران با استفاده از شیوه های ذیل انجام می گرددیاسلامقانون اساسی جمهوری ) 30(سی ام 
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  این وظایفمجری حمایتهای لازم برای توسعه بخش غیردولتی اعمال -1 

  خدمات از بخش غیردولتیخرید -2 

  و تجهیزات و منابع فیزیکیامکانات با بخش غیردولتی از طریق اجاره و واگذاری مشارکت -3 

 با پرداخت تمام یا بخشی از هزینه          غیردولتی،ولتی به بخش     مدیریت واحدهای د   واگذاری -4 
 سرانه خدمات

با )   این قانون  147مطابق ماده   ( نتیجه گرا   و و اداره واحدهای دولتی با رویکرد هدفمند          ایجاد -5 
 مناطقی که هیچ کدام از حالتهای فوق الذکر          درتأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور        

 .امکانپذیر نباشد

 و شرکتهای دولتی توسط بخش غیر       دستگاهها زیربنایی دولت با مدیریت، حمایت و نظارت         وظایف  -ج
 .دولتی انجام خواهد شد

قانون اساسی  )  44( چهل و چهارم       اصل مربوط به تصدیهای اقتصادی دولت با رعایت             وظایف  -د
ش نسبت به تنظیم     در این بخ   دولت.  جمهوری اسلامی ایران به بخش غیر دولتی واگذار می گردد         
 و مصرف کنندگان، ایجاد     تولیدکنندگانمقررات برای جلوگیری از ایجاد انحصار، تضییع حقوق             

 . نظایر آن اقدام خواهد نمودوفضای سالم رقابت، رشد توسعه و امنیت سرمایه گذاری 

های  مدیریت و برنامه ریزی کشور با همکاری دستگاه           سازمان اجرایی این ماده توسط        آیین نامه
 . وزیران می رسدهیئتذی ربط تهیه و به تصویب 

 140 ماده 

 وزارتخانه ها را، متناسب با سیاستها و        و مکلف است، تشکیلات کلان دستگاههای اجرایی         دولت  -الف
 برطرف کردن اثربخشی ناقص، تعارضهای         جهتاحکام این برنامه و تجربه سایر کشورها،             
 تمرکز امور، موازی کاریها و همچنین        کفایت، عدم    دستگاهی و غیر کارآمدی و عدم جامعیت،         

 روشهای کارآمد، با هدف نوسازی، متناسب سازی، ادغام        وبهره گیری همه جانبه از فناوریهای نوین       
 منسجم، کارآمد، فراگیر و با کفایت، اثربخش و غیر متمرکز منظومهو تجدید ساختار به صورت یک  
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اه پس از تصویب این قانون به مجلس شورای اسلامی             ذی ربط را شش م    لایحهطراحی نماید و    
 . که امکان اجرای آن از ابتدای سال دوم برنامه چهارم میسر باشدطوریتقدیم کند، به 

 روستا، با   و دسته از تصدیهای قابل واگذاری دستگاههای دولتی، در امور توسعه و عمران شهر                 آن  -ب
 . واگذار می شوددهیاریهای ذی ربط به شهرداریها و تصویب شورای عالی اداری همراه با منابع مال

 141 ماده 

 کشور موظف است با همکاری دستگاههای ذی ربط به منظور اصلاح            برنامه ریزی مدیریت و    سازمان
 روش موجود به روش هدفمند و عملیاتی و به صورت قیمت تمام شده خدمات،                    ازنظام بودجه ریزی   

 :سال دوم برنامه چهارم انجام دهد حداکثر تا پایان رااقدامات ذیل 

 .   ارائه می نماینداجرایی و احصاء فعالیت و خدماتی که دستگاههای شناسایی -الف

 . کیفیت و محل جغرافیایی مشخصبا قیمت تمام شده فعالیتها و خدمات، متناسب تعیین -ب

 .شده آن و خدمات و قیمت تمام فعالیتها لایحه بودجه سالانه بر اساس حجم تنظیم -ج

 . فعالیتها و متناسب با قیمت تمام شده آناز اعتبارات بر اساس عملکرد و نتایج حاصل تخصیص -د

 بودجه ریزی کشور و تقویت      نظام منظور تحقق رویکرد فوق و همچنین تسریع در تغییر            به  -1  تبصره
مدیریت  اصلاح ساختار سازمان،      ضمننظام برنامه ریزی و نظارت، سازمان مذکور موظف است            

 نماید تا با سازمانی کوچک، منعطف، کارآ        اتخاذنیروی انسانی، روشها و فناوری اداری خود، ترتیبی         
 امکان انجام وظایف محوله به طور مطلوب و بهینه اندیشمندانو اثربخش و به کارگیری نخبگان و 

 . فراهم گردد

بت به تهیه لوایح لازم برای اصلاح         نس دارایی فوق الذکر و وزارت امور اقتصادی و         سازمان  -2  تبصره
 و بودجه ریزی کشور اقدام نماید به نحوی که نظام             استخدامیقوانین و مقررات مالی، اداری و         

 .  نتیجه و محصول گرددکنترلموجود تبدیل به نظام 

 تصویب هیئت   به کشور   ر یزی  اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه          آیین نامه  -  هـ
 .زیران می رسدو
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 142 ماده 

 : و تشکیلات دستگاههای اجرایی، اقدامهای ذیل انجام می گرددساختار منظور اصلاح به

 و برنامه ریزی کشور موظف است تا پایان برنامه چهارم حداقل بیست درصد                        مدیریت  سازمان  -الف
از طریق حذف و یا واگذاری       شرکت ها و نظایر آن را       واز تعداد سازمانها، نهادها، مؤسسات      %)  20(

 و انحلال دستگاههای غیر ضرور با تأیید شورای عالی اداری            ساختارآن به سایر بخشها و تجدید        
 . کشور کاهش دهد

 غیر دولتی، شرکت دولتی و دستگاههایی با        عمومی ایجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتی، نهاد       ممنوعیت  -ب
 یید هیئت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی تأباعناوین مشابه، مگر در موارد استثنا 

در سطح استان،    )   شرکتهای دولتی   استثنایبه  ( کلیه واحدهای سازمانی هر وزارتخانه           ادغام  -ج
 که واحدهای مربوطه در مرکز عهده دار        طوریدر یک واحد سازمانی، به       ...  شهرستان، بخش و    

ی واحدهای موضوع این بند و موارد استثنا، با          سازمان سطح.  راهبری و انجام امور ستادی آنها باشند      
 . کشور به تصویب شورای عالی اداری می رسدبرنامه ریزیپیشنهاد سازمان مدیریت و 

 بر اساس ضوابطی که به پیشنهاد سازمان          اجرایی، و تجدید ساختار داخلی دستگاههای         بازنگری  -د
در صورتی که با اصلاح تشکیلات،      .  د وزیران می رس  هیئتمدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب       
 اینگونه پستها صرفاً تا خروج طبیعی مستخدمین           گردند،پستهای دارای شاغلین رسمی حذف        

 .ذی ربط پایدار خواهد بود

 اجرایی موظف اند، ضمن اقدام لازم در خصوص        دستگاههای...   واحدهای استانی، شهرستانی و      کلیه  -هـ
 خود، پس از تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان                یسازمانبازنگری و تجدید ساختار       

 اجرا گذارند و نیروهای مازاد را به سایر واحدهای مستقر در همان محل               مورداصلاحات لازم را به     
 .نمایندمنتقل 

 کشوری جمعیت برای تشکیل شهرستان، شهر و بخش با رویکرد عدم توسعه سطوح تقسیمات               نصاب  -و
 . چهارم توسط هیئت وزیران تعیین خواهد شددر سال اول برنامه
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 143 ماده 

 جلب مشارکت تشکلهای    و اجازه داده می شود، به منظور توسعه بخش خصوصی و تعاونی              دولت  به
 کارآمدی مدیریت دولتی، در      افزایشغیردولتی و سایر بخشهای جامعه مدنی در اداره امور کشور و                 

 : اقدامهای ذیل را انجام دهدملیّ، منابع مواجهه با چالشها و استفاده از فرصتها و

 لازم برای توسعه کارآفرینی، ترویج        غیردولتی به ایجاد و توسعه و قانونمندی نهادهای            کمک  -الف
 و حفاظت از محیط زیست و ارتقای استانداردهای         اداریفرهنگ خدمت، توسعه سلامت و شفافیت       

 مسئولیت پذیری هدف محوری و مبنایزیست محیطی و سلامت مردم، بر 

 بخش غیر دولتی، در زمینه های نهادسازی،       از واحد سازمانی مناسب، برای تقویت و حمایت         تشکیل  -ب
 اداری در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و کلیه          موانعآموزش، ایجاد تسهیلات، توجیه و رفع       

  دولتی از محل پستهای سازمانی موجودمستقلوزارتخانه ها و سازمانهای 

 بدون رعایت قوانین و مقررات اداری و         اجرایی یکی از شهرستانهای کشور و یک دستگاه          انتخاب  -ج
 احکام، سیاستها و جهت گیری های مذکور در این        کاملاستخدامی و مالی مورد عمل، برای اجرای         

م آن   نتایج آن در اصلاح قوانین و مقررات مربوطه و تعمی           ازفصل در آن شهر و دستگاه و استفاده          
 دستگاههابه سایر نقاط کشور و 

 عالی به این بند به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب شورای                 مربوط  ضوابط
 .اداری خواهد رسید

 144 ماده 

 استقرار نظام شایسته گرایی و ایجاد ثبات در خدمات مدیران، اقدامهای            منظور موظف است، به     دولت
 : دهدانجامذیل را 

 . و طبقه بندی نمایدتعریف مدیریتی را در دو بخش سیاسی و حرفه ای، مشاغل -لفا
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 تخصصی لازم را تعیین نماید تا افراد از           شرایط انتخاب و انتصاب افراد، به پستهای حرفه ای،           در  -ب
در مواردی که از این طریق امکان انتخاب وجود           .   یابند ارتقامسیر ارتقای شغلی به مراتب بالاتر        

 . مدیریتی و تخصصی لازم، انتخاب صورت پذیردارزیابی هایاشته باشد، با انجام ند

 لازم به مقامات منصوب کننده داده        اختیارات خصوص عزل و نصب پستهای مدیریت سیاسی،          در  -ج
 .شود

 نیز وجود خواهد آنچهار ساله می باشد، که امکان تمدید ) حرفه ای( خدمات در پستهای مدیریتی   دوره  -د
 .اشتد

 145 ماده 

این قانون موظف اند،    )  165( دستگاههای موضوع ماده       و مدیریت و برنامه ریزی کشور         سازمان
 اجرایی در مقابل مردم، با استفاده از فناوریهای نوین اداری و              دستگاههایمنظور افزایش پاسخگویی     به

ری و آموزش اداری مردم      فرایندها و روشها و رشد شاخصهای مربوط به مشتری مدا          مهندسیبازنگری و   
 سطح  اداری، فرهنگ مدیریت و ارزیابی عملکرد و راهکارهای لازم برای جلوگیری از مفاسد                 توسعهو  

 ذی ربط  دستورالعمل هایکیفی خدمات خود را افزایش داده و در تدوین ضوابط و مقررات بخشنامه ها،                 
 در سرنوشت اداری و استخدامی      ثیرگذارتارضایت و تکریم ارباب رجوع به عنوان یکی از اهداف اصلی و              

 .کارکنان ملحوظ نمایند

 146 ماده 

 و کشور بهبود مدیریت نیروی انسانی بخش دولتی سازمان مدیریت و برنامه ریزی و  اصلاح منظور  به
 : آورندعملاین قانون موظف اند اقدامات ذیل را به ) 165(دستگاههای اجرایی مذکور در ماده 

  دولتی با رویکرد جذب متخصصین و نخبگانمشاغلیل و باز طراحی  و تحلتجزیه -الف

 حداقل نیروی انسانی به هر شکل در دستگاههای فوق الذکر در فضای رقابتی و کسب                 به کارگیری  -ب
 امتیازات در امتحانات استخدامی ادواری
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 گرایی و   نتیجه   ضوابط و دستورالعمل های پرداخت حقوق کارکنان بر اساس تلفیق مناسب          پیش بینی  -ج
 بهره وری به جای وقت مزدی

 آنها  تصدی سطح کیفی مدیران وسرپرستان با پیش بینی ضوابط خاص آموزش و شرایط احراز              ارتقای  -د
  پستهای مدیریت و سرپرستی از%)  20(و کاهش حداقل بیست درصد 

 حذفیی و     آموزش های شغلی و تخصصی کوتاه مدت برای کارکنان دستگاههای اجرا              توسعه  -هـ
 رسمی و   دانشگاهیدروه هایی که با استفاده از امکانات دولتی و ماموریت منجر به دریافت مدارک               

 .یا غیر رسمی می گردد

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به تصویب هیئت            پیشنهاد اجرایی این ماده بنا به         آیین نامه
 .وزیران می رسد

 147 ماده 

 اند، به منظور افزایش کارایی و بهره وری و استقرار نظام کنترل نتیجه  موظفاجرایی دستگاههای کلیه
 واحدهای اداره   رای به جای کنترل مراحل انجام کار و اعطای اختیارات لازم به مدیران ب                 محصول،و  

 مشترکتحت سرپرستی خود به صورت مستقل و هدفمند نمودن تخصیص منابع، بر اساس دستورالعمل                
 آن دسته از     شدهرنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی، قیمت تمام               سازمان مدیریت و ب    

 واحدهای آموزشی، پژوهشی و      قبیلاز  (فعالیتها و خدماتی که قابلیت تعیین قیمت تمام شده را دارند               
 محل جغرافیایی مشخص و پس از تأیید        کیفیت، بر اساس کمیت و      )بهداشتی، درمانی، خدماتی و اداری    

 . و با اعطای اختیارات لازم به مدیران ذی ربط اجرا نماینداستانن مدیریت و برنامه ریزی کشور یا سازما

 ماده خدمات خود را ارائه می نمایند، اجازه داده می شود،             این دستگاههایی که بر اساس ضوابط         به
تفاوت هزینه های قبلی    و برنامه های اعتبارات هزینه اقدام و مابه ال        فصولحسب نیاز نسبت به جابه جایی       

 و تمام شده را صرف ارتقای کیفی خدمات، تجهیز سازمان و پرداخت پاداش به کارکنان                 قیمتفعالیت با   
 قرار می گیرد،   واحدهااعتباراتی که بر اساس قیمت تمام شده در اختیار           .  مدیران واحدهای ذی ربط نمایند   

 .می گرددکمک تلقی شده و پس از پرداخت به هزینه قطعی منظور 
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 148 ماده 

 و افزایش مشارکت مردم در اداره امور کشور و کوچک سازی دولت،             تصدیها منظور کاهش حجم     به
 : می شودانجاماقدامهای ذیل 

 صرفاً از طریق روشهای مذکور در بند          خدماتی، فعالیتهای اجتماعی، فرهنگی، تولیدی و        توسعه  -الف
 .انجام گردد) 139 (ماده "ب"

 فرهنگی، تولیدی، خدماتی و نظایر آن       اجتماعی،از تصدیهای   %)  3(نه حداقل سه درصد      سالا کاهش  -ب
بند »  4«و  »  3«و  »2«و  »  1« مذکور در اجزای     روشهایتوسط دستگاههای اجرایی با استفاده از        

  مربوط برای توسعه بخشهای غیر دولتیمنابعو اختصاص بخشی از ) 139(ماده “ ب”

 در سطوح ملیّ و استانی        سرمایه ایح و پروژه تملک دارایی های         شروع هر نوع طر      ممنوعیت  -ج
 و مواردی که، با تأیید سازمان مدیریت و           زیربناییاستثنای موارد مربوط، به امور حاکمیتی و           به

امکانپذیر )  139(ماده  “  ب” بند   3 و   2،  1 مذکور در اجزای     شیوه هایبرنامه ریزی کشور، استفاده از     
 تملک دارایی های سرمایه ای فصول مربوط به صورت وجوه اداره شده              حهایطرنباشد، اعتبارات   

 . غیر دولتی در همان فصل اختصاص خواهد یافتبخشبرای توسعه 

 سایر شرکتها و سازمانها و تفکیک و تکثیر           در و سرمایه گذاریهای جدید شرکتهای دولتی        مشارکت  -د
 . آن، ممنوع می باشد و نظایردومآنها، در قالب شرکتهای موسوم به نسل 

 و سقف اعتبارات آنها، در قوانین بودجه        دولتی اهداف کمی برنامه خصوصی سازی شرکتهای       تعیین  -هـ
 دولتی و بودجه کل کشور به تولید ناخالص داخلی           شرکتهایسالانه، به نحوی که نسبت اعتبارات       

 . یابدکاهش%) 2(هر ساله حداقل دو درصد 

  -و

 تعداد آن در آغاز برنامه به میزان پنج درصد  ازچهارم تعداد کل کارکنان دولت       پایان برنامه    در -1 
 .کاهش یابد%) 5(

این قانون، از   )  9( جدول شماره    چارچوب استخدامهای جدید در بخشهای دولتی در         مجموع -2 
 . خارج می شوند تجاوز نکندخدمتکل تعداد کارکنانی که از %) 50(پنجاه درصد 
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 مجتمع مسکونی، رفاهی، درمانی، فضاهای ورزشی       زائرسرا،د، اداره هر گونه مهمانسرا،       ایجا ممنوعیت  -ز
این قانون، کلیه دستگاههای اجرایی     )  165( موضوع ماده    دستگاههایو تفریحی و نظایر آن، توسط       

 و خدمات یا بهره برداری از آنها را حداکثر تا پایان سال سوم برنامه                 تأسیساتموظف اند، این نوع    
 تأییدموارد مستثنا با پیشنهاد دستگاه اجرایی مربوط و          .   بخش غیر دولتی واگذار نمایند      بههارم،  چ

 .سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیران بلامانع است

 این قانون، برای کارکنان خود      165  ماده خدماتی که در حال حاضر توسط دستگاههای موضوع          کلیه  -ح
 تعاونیهای مصرف، امور ورزش      سلف سرویس، مختلف نظیر سرویس رفت و آمد،           در زمینه های 

 و یا خرید خدمات صورت می گیرد، از سال           امانیکارکنان، مهد کودک و موارد مشابه به صورت           
 خواهد شد و کلیه واحدهای اداری ذی ربط منحل            انجامسوم برنامه با پرداخت یارانه مستقیم         

 . نیازمند دیگر منتقل می شوندواحدهایها به گردیده و کارکنان رسمی آن

) 139(ماده  “  ب” برای اجرای بند     می توانند آموزش و پرورش و مراکز آموزش فنی و حرفه ای           وزارت  -ط
 بدون حقوق استفاده نمایند، به روش مذکور در          مرخصیبا کادر آموزشی خود مشروط بر اینکه از          

 این گونه مستخدمین با پرداخت کسور بازنشستگی در           خدمت سوابق.  این بند عقد قرارداد نمایند     
 . شدمنظورخواهدصندوق ذی ربط مستخدم 

) 139(ماده  “  ب”بند  »  4«و  »  3«و»  2« سرانه مدارسی که به روشهای مذکور در اجزای            هزینه 
 و توانمندیهای مناطق توسط     بندتوسط بخش غیر دولتی اداره می گردند، متناسب با ویژگیهای هر            

 .أمین و پرداخت می شوددولت ت

) 9( مستقل، در چارچوب جدول شماره        سازمانهای مجوز استخدام هر یک از وزارتخانه ها و          صدور  -ی
  مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیرانسازمانپیوست این قانون، بنا به پیشنهاد 

 هیئت  تصویبه ریزی کشور به      اجرایی این ماده به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنام             آیین نامه  –  ک
 .وزیران می رسد
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 149 ماده 

 کارکنان هر دستگاه با اهداف و مأموریت اصلی آن و تطبیق نحوه                 تعداد منظور متناسب سازی     به
عمل   اجرایی با سیاستها و احکام بخش توسعه مدیریت دولت، اقدامهای ذیل به            دستگاههایانجام وظایف   

 : آمدخواهد

 از دستگاههای اجرایی و برنامه زمانبندی       کدامامه چهارم، سقف تعداد پرسنل هر        سال اول برن   در  -الف
 و برنامه ریزی کشور و دستگاه ذی ربط تهیه و به           مدیریتشده، تحقق آن مشترکاً توسط سازمان        

 .تصویب شورای عالی اداری می رسد

ستان بدون موافقت    در سطح یک شهر     اجرایی کارکنان رسمی یا ثابت مازاد دستگاههای          انتقال  -ب
 سایر شهرستانها با موافقت مستخدم باید صورت        بهمستخدم با توافق دستگاههای ذی ربط، انتقال       

 .گیرد

تشویقات، ممنوعیتها و سایر موارد توسط سازمان       ،  امتیازات اجرایی این ماده، شامل      دستورالعمل های  -ج
 . می رسد و به تصویب هیئت وزیرانتهیهمدیریت و برنامه ریزی کشور 

 و اعتبارات   اجرایی مالی اجرای این ماده، از محل فروش اموال منقول و غیر منقول دستگاههای                 بار  -د
 .پیش بینی شده در بودجه عمومی تأمین می گردد

 150 ماده 

 : بازنشستگی و سهولت جابه جایی کارکنان اقدامهای ذیل به عمل می آیدصندوقهای منظور تقویت به

 می شود در صورتی که بازخرید خدمت شوند داده مشمول صندوقهای بازنشستگی اجازه  کارکنانبه -الف
بدون محدودیت  ( با استفاده از مرخصی بدون حقوق          یاو یا به دستگاههای دیگر منتقل شوند و           

 .  کماکان مشمول صندوق بازنشستگی خود باشندیابنددر بخش غیردولتی اشتغال ) زمان

 مزایایاههای مشمول صندوق بازنشستگی کشوری می توانند از نظر              پیمانی دستگ   مستخدمین  -ب
 .گردندتأمین اجتماعی مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان بیمه خدمات درمانی 
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 151 ماده 

 : شورای عالی اداری اضافه می شوداختیارات زیر به وظایف و موارد

 ییاجرا تصمیم در مورد کارکنان مازاد دستگاههای اتخاذ -1 

  ضوابط و مقررات، برای سالم سازی اداراتتنظیم -2 

  مناسب، برای کوچک سازی دولتسیاستهای نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و تبیین -3 

 کیفی و کوتاه نمودن مراحل آن،       ارتقای نظام تصمیم گیری کشور، به نحوی که ضمن         اصلاح -4 
 . حذف شوندرورضمراجع و نهادهای تصمیم گیرنده موازی و غیر 

  نظام مدیریت شرکتهای دولتیاصلاح -5 

) 2(ماده  “  11” عالی اداری برای کلیه دستگاههای اجرایی موضوع بند           شورای  تصمیمات  -تبصره
 .لازم الاجراست“ 15/12/1351 و بودجه کشور مصوب سال برنامهقانون ”

 152 ماده 

 و واحدهایی که بیش از پنجاه درصد               این قانون )  165( ماده   موضوع دستگاههای اجرایی     کارکنان
 برنامه سوم به بخش غیردولتی واگذار شده و می شود،          ابتدایاز سهام، دارایی و یا مالکیت آنها از         %)  50(

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت کار و امور اجتماعی تهیه و              توسطبر اساس آیین نامه ای که     
 تکلیف  تعیینسد از نظر رابطه استخدامی، پاداش پایان خدمت و سایر موارد             هیئت وزیران می ر   تصویببه  

  .می گردند
 قطع می گردد    ذی ربط گونه کارکنان که رابطه استخدامی آنها با دستگاه اجرایی                این  -تبصره

 . مربوط باشندبازنشستگیمی توانند با حفظ سوابق استخدامی همچنان تابع مقررات صندوق 
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 153 ماده 

 کشور موظف است، به منظور تقویت نظم و انضباط اداری و مالی در               برنامه ریزی مدیریت و    نسازما
 اقدام تا   مربوطه امور کشور و صرفه جویی در اعتبارات هزینه ای دولت، نسبت به تدوین ضوابط               ادارهنظام  

 . شودگذاشتهپس از تصویب هیئت وزیران، توسط دستگاههای اجرایی به مورد اجرا 

 است، با تدوین شاخصهایی نحوه اجرای ضوابط مذکور را          مکلف مدیریت و برنامه ریزی کشور      سازمان
 . قرار داده و هر ساله گزارش آن را به هیئت وزیران تقدیم نمایدارزیابیدر دستگاههای اجرایی مورد 

 154 ماده 

ر ابتدای هر    کارکنان و بازنشستگان دولت را طی برنامه چهارم و د            کلیه موظف است، حقوق     دولت
 . شغلی، متناسب با نرخ تورم افزایش دهدرشته هایسال برای تمامی 

 که از محل     اعتباراتی%)  70( دستگاههای اجرایی اجازه داده می شود تا هفتاد درصد             به  -تبصره
 فوق العاده کارآیی غیر مستمر به      عنواناصلاح ساختار و کاهش نیروی انسانی صرفه جویی می نمایند را به           

 . نمایندپرداخترکنانی که خدمات برجسته انجام می دهند، کا

 مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و به تصویب هیئت              سازمان اجرایی این ماده توسط        آیین نامه
 .وزیران می رسد

 155 ماده 

 مسلح و کشور موظف اند در چارچوب تدابیر فرمانده معظم            نیروهای دفاع و پشتیبانی     وزارتخانه های
 لازم برای اجرای احکام این فصل را برای نیروهای نظامی و                  دستورالعملهایروهای مسلح،    کل نی 

 .نمايند و پس از تصویب هیئت وزیران جهت اجرا به واحدهای ذی ربط ابلاغ تهیهانتظامی 
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 156 ماده 

 استفاده بهینه از امکانات موجود، ارتقای کیفیت ساخت و            ساماندهی، موظف است، به منظور       دولت
 مقررات، ضوابط و استانداردها در احداث ساختمانهای دولتی و عمومی و همچنین              رعایتاز و نیز لزوم     س

 در  را تشکیلات غیرضروری، امور برنامه ریزی، مطالعه، طراحی و اجرای ساختمانهای مزبور                   حذف
 .سازمانهای دولتی که بدین منظور و بر اساس قانون تشکیل شده است، متمرکز نماید

 توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت مسکن و شهرسازی             ماده اجرایی این    نامهآیین 
 . هیئت وزیران خواهد رسیدتصویبتهیه و به 

  157 ماده 

 در راستای احکام بخش نوسازی دولت و ارتقای اثر      موظف اند)  165( در ماده    مذکور دستگاههای   کلیه
ربوط و تصمیمات شورای عالی اداری و آیین نامه ها و              اجرای دقیق احکام م      ضمنبخشی حاکمیت،    
 برنامه ریزی ذی ربط گزارش عملکرد خود را هر شش ماه یکبار به سازمان مدیریت و                   دستورالعمل های

 را برای هیئت وزیران و       نتیجهکشور ارائه نمایند و این سازمان با رتبه بندی میزان موفقیت دستگاه ها               
 .شورای اسلامی گزارش نمایندکمیسیون های مربوط مجلس 

  158 ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی           ”)  123(و  )  90(،  )1  (مواد
 .1تنفیذ می گردد) 1384-1388(برای دوره برنامه چهارم “  و اصلاحیه های آن17/1/1379 مصوبایران 
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  سیزدهمفصل

  عملیات اجرایی برنامهسامان

 159 هماد 

 تملک دارایی های سرمایه ای و سرمایه گذاری که در سالهای برنامه            طرحهای،   عملیات اجرایی  کلیه
 بااسناد ملیّ توسعه استانی و اسناد ملیّ توسعه ویژه،               ،   اسناد ملیّ توسعه بخشی      مبنایچهارم بر    

 : می شوداجراو خصوصیات ذیل و بر مبنای این قانون به تصویب هیئت وزیران می رسد، سازماندهی 

 به قابلیتها، امکانات، محدودیتها و مسائل توجه ملیّ توسعه بخش، سندی راهبردی است که با    سند  -الف
 و کیفی بلندمدت و میان مدت، فعالیتهای محوری و          کمیاساسی، جهت گیری های اصلی، هدفهای     

اولویت دار توسعه   اقدامهای مهم محوری و فعالیتهای         همچنینسیاستهای فضایی و منطقه ای و       
 ملیّ توسعه امور بخشی به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و               اسناد.  بخش را تبیین می نماید    

 . اجرایی ذی ربط، تهیه می شوددستگاههایبرنامه ریزی کشور و 

 قابلیتها، محدودیتها و تنگناهای توسعه       به توسعه استان، سندی راهبردی است که با توجه             سند  -ب
 و نیروی انسانی، منابع طبیعی، زیربناها و             جمعیت ترین جهت گیریها در زمینه        استان، اصلی 

 و هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت توسعه             فرهنگیفعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و      
 کلان برنامه چهارم و سند ملیّ آمایش سرزمین و طرحهای توسعه            راهبردهایاستان را در چارچوب     

 .لیّ توسعه بخشی تبیین می نماید ماسنادو عمران و 

 طرح و فعالیت با پوشش فراگیر برای مناطق و          چند، مجموعه ای از    )فرا بخشی ( ملیّ توسعه ویژه   سند  -ج
 فقرزدایی و اشتغال موضوعیت یافته و تنظیم            اجتماعی،بخشهای مختلف مانند قلمرو تأمین         

) استانهای مختلف (و مکانی   )  تلفبخشهای مخ ( موضوعی   زمانی،زمان بندی، اولویتهای   .  می شود
 . در این سند مشخص می شودآناجرای طرحها و پروژه های 
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 در اسناد توسعه بخشی، استانی و ویژه        شده و عملیاتی که، در جهت تحقق هدفهای پیش بینی          اقدامها  -د
 سالانه کل کشور درج و به تصویب مجلس           بودجهضرورت اجرا می یابند، در لایحه       )  فرا بخشی (
 .ورای اسلامی می رسدش

 برنامه اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد ملیّ           موظف اند، اجرایی ملیّ کشور     دستگاههای  کلیه  -هـ
 فوق با هماهنگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و پس از               ضوابطتوسعه در چارچوب    

این دستگاهها بر اساس اسناد فوق      بودجه سنواتی   .   وزیران به مرحله اجرا درآورند     هیئتتصویب در   
 . می شودتنظیم

 را در قالب اسناد توسعه       خود اجرایی استانی موظف اند، برنامه اجرایی و عملیاتی           دستگاههای  کلیه  -و
 برنامه ریزی استان تهیه و پس از        واستانی در چارچوب ضوابط فوق با هماهنگی سازمان مدیریت           

بودجه سنواتی دستگاههای   .   درآورند اجراستان به مرحله     تصویب شورای برنامه ریزی و توسعه ا       
 .استانی بر اساس این اسناد تنظیم می شود

 و ویژه استانی مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است، نسبت به تلفیق اسناد توسعه بخشی،             سازمان  -ز
 .رساند بوزیرانبا هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط اقدام و موارد را به تصویب هیئت 
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  چهاردهمفصل

 دولت قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی تنفیذ

 160 ماده 

  برای دوره برنامه چهارم        26/10/1382 دولت مصوب      مالی تنظیم بخشی از مقررات          قانون

 .1تمدید می گردد) 1388-1384(
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  پانزدهمفصل

 نظارت

 161 ماده 

 رفع تداخل میان وظایف نهادهای نظارتی و         کردن نظام بازرسی و نظارت و      کارآمد تقویت و    به منظور
 عالی مرکب از روسای سه قوه و عضویت روسای سازمانهای بازرسی کل کشور، سازمان               شوراییبازرسی،  
 شورای  نام دیوان محاسبات، دیوان عدالت اداری و ریاست سازمان مدیریت و برنامه ریزی به                حسابرسی

 و کارآمد   تقویت موظف است ضمن پیش بینی راه کارهای       این شورا .  عالی نظارت کشور تشکیل می گردد    
 وظایف تکراری و موازی     نظارتیکردن نظام بازرسی و نظارت و گردش صحیح اطلاعات بین سازمانهای            

.  سازمان  های مذکور را هماهنگ نماید      اجرائیسازمان های متولی بازرسی و نظارت را حذف و رویه های           
 تشکیل می گردد و دبیرخانه شورای عالی در نهاد          شورای عالی دبیرخانه  بانک اطلاعات نظارتی زیر نظر      

 آن به پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب               دبیرریاست جمهوری تشکیل و      
 .  و با حکم رئیس جمهور منصوب می شودتعیینشورای عالی 

 162 ماده 

زارش نظارت و ارزیابی پیشرفت هر سال برنامه        رئیس جمهور گ  ،   چهارم برنامه منظور حسن اجرای     به
 : پایان آذر ماه سال بعد، شامل موارد ذیل به مجلس شورای اسلامی، ارائه نمایدتارا حداکثر 

  عملکرد مواد قانونی برنامهبررسی -الف

  عملکرد سیاستهای اجراییبررسی -ب

تراز ،  تجارت خارجی ،  سرمایه گذاری تولید و    جمله عملکرد متغیرهای عمده کلان و بخشی، از         بررسی  -ج
  و بیکاریاشتغال، بخش پولی و تورم، بودجه، پرداختها

  ویژهواستانی ،  عملیات اسناد ملیّ توسعه بخشیپیشرفت -د
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 برنامه نتایج عملکرد وتبیین علل مغایرت با ارزیابی -هـ

  پیشنهادهای لازم به منظور بهبود عملکرد برنامهارائه -و

 163 ماده 

 به منظور ارزیابی میزان پیشرفت کشور در چارچوب موازین            کشور، مدیریت و برنامه ریزی      انسازم
 کلی نظام، شاخصهای مربوط را متناسب با شاخصهای بین المللی تنظیم و             سیاستهایبرنامه، چشم انداز و    

 ضعف  وط قوت    در تیرماه هر سال نتایج حاصل از اندازه گیری شاخصهای مذکور را به همراه نقا              ومقایسه  
 اسلامی  شورایو پیشنهادهای مؤثر برای بهبود وضعیت کشور به مقام معظم رهبری، دولت و مجلس                  

 .تقدیم می نماید

  164 ماده 

 کلیه آیین نامه ها و دستورالعملهای اجرایی این 1384 اول سال نیمه مکلف است حداکثر تا پایان  دولت
 . تصویب برساندبهقانون را تهیه و 

 165 ماده 

قانون محاسبات عمومی کشور،     ”)  4( و شرکتهای دولتی موضوع ماده         مؤسسات وزارتخانه ها،   کلیه
سرمایه و سهام آنها منفرداً یا       %)  50( سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد           و“  1/6/1366مصوب  
 و  اعتباری وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی، به استثنای بانکها و مؤسسات                 بهمشترکاً  

 شمول قوانین و     کهشرکتهای بیمه قانونی، تعلق داشته باشند و همچنین شرکتها و مؤسسات دولتی                 
 ملیّ نفت ایران و شرکتهای       شرکت:  مقررات عمومی به آنها، مستلزم ذکر یا تصریح نام است، از جمله             

 صنایع ایران و شرکتهای      گسترش و نوسازی   سازمانتابع و وابسته به وزارت نفت و شرکتهای تابعه آنها،           
 صنایع معدنی ایران و شرکتهای تابعه در موارد مربوط، مشمول            وتابعه، سازمان توسعه و نوسازی معادن       

 .مقررات این قانون می باشند



 1333 ) دوره ششم–مصوب مجلس شورای اسلامی ... ( نوسازی دولت –بخش ششم / ... / پیوست 

 

  166 ماده 

 .الاثر می باشد  با این قانون در طول اجرای آن ملغیمغایر قوانین و مقررات کلیه

 
شصت و شش ماده و چهل و چهار تبصره و نه جدول پیوست در                  و   یکصد فوق مشتمل بر      لایحه

 سیزدهم اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و سه به تصویب مجلس              مورخجلسه علنی روز یکشنبه     
 . استرسیدهشورای اسلامی 

 
  کروبیمهدی                  

  مجلس شورای اسلامی رئیس        

 





 

 

 
 

  هفتمبخش
 

 توسعهچهارم  کمی برنامه جداول
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  شاخصهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و مدیریتی برنامه چهارم توسعه-1جدول شماره 
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  تصویر شاخصهای کلان اقتصادی برنامه های چهارم و پنجم توسعه-2جدول شماره 

 



 1339 ) دوره ششم–ای اسلامی مصوب مجلس شور (…  جداول کمی–بخش هفتم / ... / پیوست 

 

  تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در برنامه چهارم توسعه-1-2جدول شماره 
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  تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخشهای اقتصادی در برنامه چهارم توسعه-2-2ول شماره جد
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  پیش بینی بخش واقعی اقتصاد در برنامه چهارم توسعه-3جدول شماره 
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 )1384-88( چارچوب کلی بودجه عمومی دولت در برنامه چهارم توسعه -4جدول شماره 

 



 1343 ) دوره ششم –مصوب مجلس شورای اسلامی (  … جداول کمی–بخش هفتم / ... / پیوست 

 

 پرداختهای خارجی در برنامه چهارم توسعه پیش بینی تراز -5جدول شماره 
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  خلاصه ترازنامه نلفیقی سیستم بانکی-6جدول شماره 



 1345 ) دوره ششم –مصوب مجلس شورای اسلامی ... (  جداول کمی–بخش هفتم / ... / پیوست 

 

 )برای تأمین منابع مالی سرمایه گذاری ثابت برنامه( منابع مالی برنامه چهارم توسعه -7جدول شماره 
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  پیش بینی عواید حاصل از نفت-8جدول شماره 

 

 *کارکنان دولت تغییرات تعداد -9جدول شماره 



 

 

4 
 پیوست چهار 

 نظرات شورای نگهبان قانون اساسی 

 در خصوص لایحه برنامه چهارم 

 مصوب مجلس شورای اسلامی 

 دوره ششم
 





 1349 نظرات شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه چهارم توسعه/ پیوست 

 

 شورای نگهبان قانون اساسی 3/3/1383 مورخ 7466/30/83نامه شماره  
رهنگی  اشکالات و ابهامات لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ف،موضوع

 جمهوری اسلامی ایران

 ریاست محترم مجلس شورای اسلامی

 :22/2/1383 مورخ 7365/30/83 و پیرو نامه شماره 13/2/1383 مورخ 8115عطف به نامه شماره 

 لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

صد و هشتاد و سه مجلس شورای اسلامی         مصوب جلسه مورخ سیزدهم اردیبهشت ماه یکهزار و سی         
در جلسات متعدد شورای نگهبان مطرح شد که با التفات به اینکه قانون برنامه، فارغ از وظیفه قانونگذاری                
تفصیلی در امور مختلف است و بسیاری از الزامهای ذکر شده در قانون مزبور بدون لوایح یا طرحهای                      

س برسد، کاربرد اجرایی ندارد و شورای نگهبان نظریات تفصیلی          تفصیلی که باید مستقلاً به تصویب مجل      
و .  خود را از حیث انطباق مقررات مصوب با شرع و قانون اساسی بر مبنای قوانین تفصیلی ارائه می دهد                   

و نیز . اطلاق و اجمال مذکور در بندهای برنامه، در چارچوب قانون اساسی و شرع، دارای اعتبار خواهد بود  
، اساسی بر همه مواد برنامه حاکم خواهد بود، و نیز شورای نگهبان صرف نظر از اینکه در قانون              قواعد امر 

برنامه، اعتبارات لازم برای تحقق اهداف مزبور در طول برنامه، لحاظ شده است یا خیر و همچنین در این                   
 110 اصل   1 بند   برنامه توجه کامل و مطلوب به سیاستهای کلی بخش فرهنگی نشده است و باید مطابق              

قانون اساسی، سیاستهای کلی در برنامه مورد توجه کافی قرار گیرد تا عملیاتی شود، علی ای حال نظر                    
 :شورای نگهبان به صورت موردی به شرح زیر اعلام می گردد

 :ابهامات :الف

 :موارد زیر در برنامه مبهم است و پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد 

از این جهت که مشخص نیست، تأمین کسری         )  1(ماده  »  و«و  »  هـ«،  »د  «،»ج«بندهای   -1 
 .درآمدها از محل صندوق ذخیره، با تصویب مجلس صورت می گیرد، یا نه، مبهم است
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 با رعایت   1366قانون نفت مصوب    )  4(از این نظر که وضعیت اجرایی تبصره ماده          )  3(ماده   -2 
 .مشخص نیست قانون اساسی در تصویب اساسنامه 85اصل 

 ، از جهت ضرورت وجود مصوبه مجلس در تأمین منابع خارجی)3(ماده » ط«بند  -3 

 از نظر وظایف و اختیارات شرکت نفت» 2«، مبنیاً بر اشکال بند )3(ماده » ل«بند  -4 

 »4«، مبنیاً بر اشکال بند )8(ماده » ک«بند  -5 

 »بازار ثانویه «از نظر تعریف و ضوابط) 30(ماده » ج« بند 3جزء  -6 

 از نظر تعیین ضوابط) 35(ماده » ز«بند  -7 

 »سند ملی«از نظر مفهوم حقوقی ) 73(صدر ماده  -8 

 »رفتارهای جنسی پرخطر«از نظر مفهوم عبارت ) 87(ماده  -9 

 از این جهت که به خزانه داری می رود یا نه) 93(ماده  -10 

 »لت جنسیتیعدا«از نظر مفهوم ) 99(ماده » هـ«بند  -11 

 )107(ماده » ط«در بند » کانالهای ماهواره ای مجاز« -12 

 )111(ماده » ح«مرجع تصویب در بند  -13 

 از جهت تعیین ضوابط) 113(ماده » و«بند  -14 

 )114(ماده » د«بند  -15 

می قانون محاسبات عمو) 115(به دلیل استثنای بند مزبور از شمول ماده ) 117(ماده »  ز«بند   -16 
 .کشور که ناظر بر فروش املاک است، موهم تجویز املاک و نقایص فرهنگی است

 »تبعیض جنسی«از جهت مفهوم ) 133(ماده » ز« بند 3جزء  -17 

از این جهت که موهم سلب مطلق اختیار مقام نصب کننده است حتی              )  144(ماده  »  د«بند   -18 
 .در مواردی که صلاحیتهای ذاتی مدیر سلب شده باشد

 قانون اساسی از این جهت که امور مذکور از شئون و وظایف قانونگذار                  85موارد مغایر با اصل       :ب
 :است و نمی توان این امور را به نهاد دیگری واگذار کرد) مجلس شورای اسلامی(

 )3(ماده » ک«تعریف حقوق ویژه در بند  -1 

 موضوع به شورای پول و اعتباراز جهت تفویض ) 12(ماده » م«و » ی«، »و«، »ب«بندهای  -2 



 1351 ی نگهبان در خصوص لایحه برنامه چهارم توسعهنظرات شورا/ پیوست 

 

 )12(ماده » ط«تعریف تشخیص عملیات بانکی و ضوابط آن، در بند  -3 

 )15(ماده » هـ«بند  -4 

 با توجه به اساسنامه سازمان شهرداریهای کشور) 30(ماده » الف« بند 4جزء  -5 

 )31(ماده » هـ«اطلاق بند  -6 

 )35(ماده » هـ«بند  -7 

 )38(ماده  -8 

 و عدم الزام به رعایت قانون) 38(ماده » الف« بند 2جزء  -9 

 )38(ماده » ج«اطلاق بند  -10 

را به  »  سایر ضوابط و تشریفات ادغام شرکتها       «در آن قسمت که      )  40(ماده  »  الف«بند   -11 
 .آیین نامه هیئت وزیران محول نموده است

 )29(ماده » ج«بند  -12 

 )52( مفاد ماده  -13 

 با توجه به ترکیب اعضا) 65(ماده » لفا«بند  -14 

 )69(ماده » الف«بند  -15 

 )85(ماده » الف«بند  -16 

 )85(ماده » الف«مبنیاً بر بند » ج«و » ب« بندهای  -17 

 )97(ماده » ح«بند  -18 

 )99(ماده » الف«تصویب ضوابط در بند  -19 

 )102(اطلاق صدر ماده  -20 

 )102(ماده » الف«بند  -21 

 )103(اطلاق ماده  -22 

 )107(ماده » ب« بند  -23 

 در تفویض تعیین ضوابط به دولت) 107(ماده » م« بند  -24 

 »از جهت تعیین حدود وظایف و تکالیف«) 113(ماده » ز« بند  -25 
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 )117(ماده » ح« بند  -26 

 )123( ماده  -27 

 از جهت تعیین سازوکار) 135(ماده » ج« بند  -28 

 در تفویض تفکیک امور حاکمیتی و تصدی به آیین نامه) 139(ماده » ب« بند 4  جزء -29 

 )139(ماده » د« پاراگراف آخر بند  -30 

 )142(ماده » ج«و » الف« بندهای  -31 

 )143(ماده » ج« ذیل بند  -32 

 )144(ماده » ب«و » الف«بندهای  -33 

 )149(ماده » ج«اطلاق بند  -34 

 و نیز تبصره ماده مزبور) 151(ماده » 5«و » 4«، »3«، »2« بندهای  -35 

 )152(ماده  -36 

 قانون اساسی از این جهت که امور مزبور از شئون هیئت وزیران بوده و                 138موارد مغایر با اصل      :ج
 :این اختیارات به نهادی غیر از هیئت وزیران تفویض شده است

 )12(ماده » م«و » ی«، »و«، »ب«شورای پول و اعتبار در بندهای  -1 

 )38(ماده » الف« بند 2جزء  -2 

 )65(ماده  -3 

 )105(در ذیل ماده » تصویب شورای پول و اعتبار« -4 

 )140(ماده » ب«بند  -5 

 )143(ماده » ج«بند  -6 

 )151(تبصره ماده  -7 

 )157(مفاد ماده  -8 

  :44مغایرت با اصل  :د

ی، به طور کامل و مطلق در اختیار حکومت اسلامی است           از این جهت که منابع نفت     )  3(ماده   -1 
 .و شرکت دولتی می توانند متشکل از سهام مشترک بخش خصوصی و دولتی باشد



 1353 ی نگهبان در خصوص لایحه برنامه چهارم توسعهنظرات شورا/ پیوست 

 

 در تجویز خصوصی سازی) 7(اطلاق ماده  -2 

از جهت شمول مقررات برنامه بر بانکها و بیمه که شامل                  )  10(اطلاق مقررات ماده       -3 
 .خصوصی سازی نیز می شود

 )10(در ماده » و سهام بانک و بیمه های دولتی«اطلاق عبارت  -4 

 )12(ماده » ح«واگذاری بانکها در بند  -5 

 )12(ماده » ک«تأسیس شعب بانکها و مؤسسات اعتباری خارجی در بند  -6 

 )12(ماده » ط«عملیات بانکی و ضوابط آن مذکور در بند  -7 

 )17(ماده » الف«در بند »  تجاریسهام شرکتهای بیمه«اطلاق واگذاری  -8 

 )17(ماده » ب«اطلاق بند  -9 

 .از این جهت که شامل شرکتهای بزرگ دولتی می شود) 22(ماده » و« بند 3اطلاق جزء  -10 

به بخش  »  ...میادین نفت و گاز، پالایش، پخش و          «واگذاری بهره برداری از صنعت نفت        -11 
 )26(ماده » الف«غیردولتی مذکور در بند 

 ) 26(ماده » ب«بند  -12 

 )28(ماده » ج« بند 5جزء  -13 

قانون برنامه چهارم   )  29(قانون برنامه سوم موضوع ماده        )  130(ماده  »  الف«اطلاق بند    -14 
 درخصوص ناوبری

 )38(ماده  -15 

 )38(مبنیاً بر ماده ) 57(ماده » هـ«و » الف«اطلاق بندهای  -16 

 که شامل تحویل شبکه و بهره برداری و مانند آن) 58(مواردی از ماده  -17 

 از جهت توسعه فعالیت بانکداری و بیمه به بخش تعاونی) 103(ماده » هـ«بند  -18 

 )107(ماده » ط«بند  -19 

 :مغایرت با سایر اصول قانون اساسی :هـ

از این نظر که شامل مصوبات مجمع تشخیص مصلحت هم              )  3(ماده  »  ی«اطلاق بند    -1 
 . قانون اساسی شناخته شد112شود مغایر اصل می 
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 60مغایر اصول   )  12(ماده  »  م«و  »  ی«،  »و«،  »ب«وظایف شورای پول و اعتبار در بندهای         -2 
 . قانون اساسی است137و 

علاوه بر مغایرت   )  12(ماده  »  ک«تأسیس شعب بانکها و مؤسسات اعتباری خارجی در بند            -3 
 .ساسی نیز مغایر شناخته شد قانون ا81، با اصل 44با اصل 

، چون بند یک    »سیاستگذاری و برنامه ریزی کلان    «در مورد   )  26(ماده  »  الف«اطلاق بند    -4 
 قانون اساسی تعیین سیاستهای کلان را بر عهده مقام معظم رهبری قرار داد است               110اصل  

ه که با این اطلاق     و نیز سیاستهای برنامه چهارم نیز به وسیله معظم له تصویب و ابلاغ گردید            
 . قانون اساسی شناخته شد110نقض شده است مغایر بند یک اصل 

چون حفظ امنیت از وظایف حاکمیتی است و از طرفی مستلزم             )  28(ماده  »  هـ« بند   4جزء   -5 
 . قانون اساسی است110 اصل 4تشکیل نیروی مسلح است، مغایر بند 

 . قانون شناخته شد110اصل » 4«ر بند مغای) 32(مبادله موافقتنامه ها در ماده  -6 

از این نظر که اموری بر عهده این نهاد گذاشته شده که اجرایی              )  38(ماده  »  ج«اطلاق بند    -7 
 . قانون اساسی شناخته شد139 و 137 ، 60است مغایر اصول 

ر بند به دولت مغای) 101(ماده » و«تجویز تنظیم لایحه قضایی در مورد جرایم سیاسی در بند            -8 
 . قانون اساسی شناخته شد158اصل » 2«

 . قانون اساسی شناخته شد175مغایر اصل ) 107(ماده » ط«اطلاق بند  -9 

 . قانون اساسی شناخته شد57مغایر اصل ) 113(ماده » ز«بند  -10 

اصل »  4«تصویب مقررات بدون تأیید و تصویب فرماندهی کل قوا مغایر بند               )  124(ماده   -11 
 .ون اساسی شناخته شد قان110

 110اصل  »  4«از این نظر که اقدام باید با اذن فرماندهی کل قوا باشد مغایر بند               )  125(ماده   -12 
 .قانون اساسی شناخته شد

از وظایف شورای عالی امنیت ملی است، از این جهت مغایر اصل               )  127(ماده  »  الف«بند   -13 
 . قانون اساسی شناخته شد176
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 قانون اساسی است که کشف جرم را از           156اصل  »  4«مغایر با بند    )  127(ماده  »  ج«بند   -14 
 .وظایف این قوه قرار داده است

 . قانون اساسی شناخته شد137 و 60مغایر اصول ) 140(ماده » ب«بند  -15 

 . قانون اساسی شناخته شد137 و 60مغایر اصول ) 142(ماده » ج«و » الف«بندهای  -16 

 . قانون اساسی شناخته شد137 و 60مغایر اصول ) 143(ماده » ج«ذیل بند  -17 

 قانون اساسی شناخته    53بدون ذکر در قانون بودجه سنواتی مغایر اصل         )  147(مفاد ذیل ماده     -18 
 .شد

 . قانون اساسی شناخته شد110اصل » 4«و » 1«مغایر بندهای ) 148(ماده » و« بند 2جزء  -19 

 قانون  83از این جهت که شامل نفایس ملی می شود مغایر اصل           )  148(ه  ماد»  ز«اطلاق بند    -20 
 .اساسی شناخته شد

 . قانون اساسی شناخته شد137 و 60مغایر اصول ) 151(تبصره ماده  -21 

از این جهت که مفهوم عدم ذکر لایحه بودجه سالانه است مغایر               )  154(مفاد تبصره ماده     -22 
 .ته شد قانون اساسی شناخ53ذیل اصل 

بدون نظر موافق مقام معظم     )  155(واگذاری تصویب دستورالعملها به هیئت وزیران در ماده           -23 
 . قانون اساسی شناخته شد110رهبری مغایر اصل 

 . قانون اساسی نیز شناخته شد137 و 60مغایر اصول ) 157(مفاد ماده  -24 

 گانه و نقض وظایفی است که طبق       از این نظر که موجب خلط وظایف قوای سه        )  161(ماده   -25 
، 54قانون اساسی بر عهده نهادهای غیر وابسته به قوه مجریه گذاشته شده است مغایر اصول          

 . قانون اساسی شناخته شد174 و 173 و اصول 156اصل » 3« و بند 57 و 55

یحه لا)  215(سیاستهای کلی برنامه چهارم حذف ماده        »  17«و  »  16«با توجه به بندهای       -26 
 . قانون اساسی شناخته شد110دولت مغایر اصل 

 :مغایرت شرعی :و

از این جهت که شامل     )  22(ماده  »  و« بند   4در جزء   »  ...)فاینانس و   (منابع خارجی   «اطلاق   -1 
 .وام های ربوی هم می شود خلاف موازین شرع شناخته شد
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 .خلاف موازین شرع شناخته شد) 37(ماده » الف«بند  -2 

 .خلاف موازین شرع شناخته شد) 40(ماده » الف «بند -3 

در مورد اطلاق تکریم افراد، از این جهت که مستلزم ترویج اشخاص              )  112(ماده  »  و«بند   -4 
 .مخالف دین و انقلاب اسلامی می شود، خلاف موازین شرع است

وضوع در خصوص مداخله وکیل نسبت به مواردی که م         )  133(ماده  »  ز« بند   7اطلاق جزء    -5 
جنبه محرمانه دارد یا حضور غیر متهم به تشخیص قاضی موجب فساد شود در مرحله تحقیق    

 .خلاف موازین شرع است

 :تذکر

 .ظاهراً عبارتی جا افتاده است) 131(در ماده 

 



 

 

 
 نظام تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه 

 )فرابخشی(بخشی، استانی و ویژه 

 برنامه چهارم توسعه
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 هیئت دولت، موضوع تأیید 3/5/1383 مورخ 22797/30760مصوبه شماره  
برنامه چهارم و ) فرابخشی(کلیات سازماندهی تهیه و تنظیم اسناد ملی توسعه ویژه 

و فهرست عناوین ) فرابخشی(تانی و ویژه دستورالعمل تهیه اسناد ملی بخشی، اس
مسئولان تهیه سندهای توسعه بخشی برنامه چهارم و نظام سازمانی و گردش کار 

 )فرابخشی(تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و ویژه 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در خصوص نظام         4/3/1383 مورخ   30673/101پیشنهاد شماره   
 هیئت وزیران مطرح و ضمن تأیید کلیات         28/4/1383 ریزی برنامه چهارم توسعه در جلسه مورخ         برنامه

برنامه چهارم و دستورالعمل تهیه اسناد ملی       )  فرابخشی(سازماندهی تهیه و تنظیم اسناد ملی توسعه ویژه         
برنامه و فهرست عناوین و مسئولان تهیه سندهای توسعه بخشی             )  فرابخشی(بخشی، استانی و ویژه      

) فرابخشی(چهارم و نظام سازمانی و گردش کار تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و ویژه                    
 :مقرر شد

دستگاهها نظرات خود را به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ارسال نمایند تا سازمان مزبور در                   
ین دستگاهها و سازمان یاد شده صرفاً       در صورت اختلاف ب   .  اسناد یاد شده اصلاحات لازم را اعمال نماید       

 .موارد اختلافی در هیئت وزیران مطرح خواهد شد



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1362

 

 )فرابخشی(نظام تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و ویژه  

در راستای وظایف پیش بینی شده در نظام برنامه ریزی برنامه چهارم توسعه مصوب پنجم مردادماه                 
کار بررسی و تحلیل هدفها، الزامها و راهبردهای سند چشم انداز توسعه،               و در مرحله اول،       1382سال  

تدوین سیاستهای کلی پیشنهادی و نهایتاً تنظیم و تدوین احکام برنامه چهارم توسعه انجام گردید که                    
 .پس از طرح در مراجع مختلف تصمیم گیری، اصلاح و مورد تصویب قرار گرفت

 هادی و جامع قابلیت اجرایی لازم را ندارد و از این رو است که                هیچ برنامه توسعه ای بدون طرحهای    
در این مرحله از فعالیت های     .  این گونه طرح ها به منزله ستون فقرات یک برنامه توسعه قلمداد می شود             

برنامه ریزی برای تحقق آنچه در سند چشم انداز هدف گذاری شده است، لازم است برنامه هایی فراگیر در                
موانع توسعه و اصلاح ساختارهای موجود در عرصه های کلان، بخش و منطقه تدوین شود که               جهت رفع   

این اسناد در نهایت پس از . همسو با اهداف متعالی سند مذکور و همچنین سند ملی آمایش سرزمین باشد  
رتبط با  عملیاتی شدن باید بتواند تکالیف کلیه دستگاههای اجرایی کشور را در حوزه های مسئولیتهای م               

 .خود طی دوره برنامه مشخص سازد

 :همان گونه که در بخشی از لایحه برنامه چهارم آمده است

 سرمایه ای و سرمایه گذاری که در سالهای برنامه         دارایی هایطرحهای تملک   ،   عملیات اجرایی  کلیه
سعه ویژه، با    اسناد ملیّ توسعه استانی و اسناد ملیّ تو           ،   توسعه بخشی   ملیّچهارم بر مبنای اسناد       

 : به تصویب هیئت وزیران می رسد، سازماندهی و اجرا می شودقانون و بر مبنای این ذیلخصوصیات 

 و مسائل   محدودیتها ملیّ توسعه بخش، سندی راهبردی است که با توجه به قابلیتها، امکانات،              سند :الف
 محوری و   فعالیتهای  اساسی، جهت گیری های اصلی، هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت،          

 اولویت دار توسعه   فعالیتهایسیاستهای فضایی و منطقه ای و همچنین اقدامهای مهم محوری و              
 مشترک سازمان مدیریت و      پیشنهاداسناد ملیّ توسعه امور بخشی به         .  بخش را تبیین می نماید    

 .می شودبرنامه ریزی کشور و دستگاههای اجرایی ذی ربط، تهیه 
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 توسعه  تنگناهایستان، سندی راهبردی است که با توجه به قابلیتها، محدودیتها و                توسعه ا  سند :ب
 زیربناها و    طبیعی،استان، اصلی ترین جهت گیریها در زمینه جمعیت و نیروی انسانی، منابع                  

فعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت توسعه                  
 سرزمین و طرحهای توسعه     آمایش راهبردهای کلان برنامه چهارم و سند ملیّ         استان را در چارچوب   

 .و عمران و اسناد ملیّ توسعه بخشی تبیین می نماید

 مناطق  برای، مجموعه ای از چند طرح و فعالیت با پوشش فراگیر           )فرابخشی(   ملیّ توسعه ویژه   سند :ج
 یافته و تنظیم     موضوعیت  اشتغال  و  و بخشهای مختلف مانند قلمرو تأمین اجتماعی، فقرزدایی          

) استانهای مختلف (و مکانی   )  بخشهای مختلف   (موضوعیزمان بندی، اولویتهای زمانی،     .  می شود
 . سند مشخص می شودایناجرای طرحها و پروژه های آن در 

 و  استانی و عملیاتی که، در جهت تحقق هدفهای پیش بینی شده در اسناد توسعه بخشی،                  اقدامها :د
 اجرا می یابند، در لایحه بودجه سالانه کل کشور درج و به تصویب                   ضرورت)  فرابخشی(ه  ویژ

 . می رسداسلامیمجلس شورای 

 خود را در قالب اسناد ملیّ       عملیاتی اجرایی ملیّ کشور موظف اند، برنامه اجرایی و         دستگاههای  کلیه :هـ
امه ریزی کشور تهیه و پس از        و برن  مدیریتتوسعه در چارچوب ضوابط فوق با هماهنگی سازمان          

بودجه سنواتی این دستگاهها بر اساس اسناد فوق        .  درآورندتصویب در هیئت وزیران به مرحله اجرا        
 .تنظیم می شود

 اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد توسعه           برنامه اجرایی استانی موظف اند،     دستگاههای  کلیه :و
نگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان تهیه و پس از            هماه بااستانی در چارچوب ضوابط فوق      

بودجه سنواتی دستگاههای   .   توسعه استان به مرحله اجرا درآورند        وتصویب شورای برنامه ریزی     
 . تنظیم می شوداسناداستانی بر اساس این 

نی و   و برنامه ریزی کشور مکلف است، نسبت به تلفیق اسناد توسعه بخشی، استا              مدیریت  سازمان :ز
 .برساند با هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط اقدام و موارد را به تصویب هیئت وزیران ویژه
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با توجه به خطوطی که در لایحه برنامه چهارم در ارتباط با انجام این مرحله از کار ترسیم شده است،                    
 :یر ارائه می گرددبه شکل ز) فرابخشی(اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و ویژه  نظام تهیه و تدوین

 نهادها و ارکان نظام: الف 

 هیئت دولت -1

 شورای اقتصاد -2

 ستاد برنامه -3

 شورای تلفیق برنامه -4

 )فرابخشی(کمیته های تدوین استاد ملی ویژه  -5

 شورای تلفیق برنامه های بخشی -6

 شورای تلفیق برنامه های استانی -7

 شورای برنامه ریزی و توسعه استانها -8

 دفاتر بخشی سازمان -9

 )سطح ملی(دستگاههای اجرایی  -10

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی استانها -11

 )استانی(دستگاههای اجرایی  -12

 ترکیب اعضا: ب 

  ستاد برنامه-1-ب

 )رئیس(معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی  -1

 معاون امور اقتصادی و هماهنگی سازمان -2

 عاونان امور بخشی سازمانم -3

 معاون امور مدیریت و منابع انسانی سازمان -4

 معاون امور مجلس و استانها سازمان -5
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 معاونان امور فنی و پشتیبانی سازمان -6

 رئیس مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی -7

 معاون سازمان و رئیس سازمان نقشه برداری -8

 یت و برنامه ریزی استان تهرانرئیس سازمان مدیر -9

 پنج نفر از مشاوران رئیس سازمان -10

 مدیر کل دفتر اقتصاد کلان -11

 مدیر کل دفتر آمایش و توسعه پایدار -12

 مدیر کل دفتر بودجه، برنامه و توسعه استانها -13

 مدیر کل دفتر همکاریهای بین المللی -14

 سرپرست دفتر حقوقی و امور مجلس -15

 اینده سازمان ملی بهره ورینم -16

  شورای تلفیق برنامه-2-ب

 )رئیس(معاون امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -1

 دو نفر از مشاوران اقتصادی رئیس سازمان -2

 مدیر کل دفتر اقتصاد کلان -3

 مدیر کل دفتر آمایش و توسعه پایدار -4

 تر هماهنگی امور شرکتها و خصوصی سازیمدیر کل دف -5

 مدیرکل دفتر بودجه، برنامه و توسعه استانها -6

 مشاور معاونت امور تولیدی -7

 مشاور معاونت امور زیربنایی -8

 مشاور معاونت امور اجتماعی -9

 مشاور معاونت امور فرهنگی، آموزشی و پژوهشی -10

 مشاور معاونت امور مجلس و استانها -11
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 شاور معاونت امور مدیریت و منابع انسانیم -12

 معاون مرکز آمار ایران -13

 نماینده سازمان ملی بهره وری -14

 )فرابخشی( کمیته های تدوین اسناد ملی ویژه -3-ب

 کمیته رفع موانع توسعه بخش خصوصی

 وزارت امور اقتصادی و دارایی -1

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -2

  و معادنوزارت صنایع -3

 وزارت بازرگانی -4

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -5

 نوزارت تعاو -6

 کمیته تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی

 وزارت امور اقتصادی و دارایی -1

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -2

 وزارت صنایع و معادن -3

 وزارت بازرگانی -4

 رانبانک مرکزی جمهوری اسلامی ای -5

 وزارت کشور -6

 وزارت امور خارجه -7

 کمیته امنیت سرمایه گذاری

 وزارت اموراقتصادی و دارایی -1

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -2
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 وزارت صنایع و معادن -3

 وزارت بازرگانی -4

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -5

 قوه قضاییه -6

 وزارت اطلاعات -7
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 وزارت امور اقتصادی و دارایی -1

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -2

 وزارت بازرگانی -3

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -4
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 وزارت کشور -8
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 )رئیس(معاون سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در امور ذی ربط  -1

 مدیران کل دفاتر معاونت ذی ربط در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -2

 دیریت و برنامه ریزی کشورمشاوران معاونت ذی ربط در سازمان م -3

 نماینده دفتر امور بودجه، برنامه و توسعه استانها -4

 نماینده دفتر آمایش سرزمین و توسعه پایدار -5

 نماینده معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی -6

 )معاون برنامه ریزی یا مدیران(نمایندگان دستگاههای اجرایی حسب مورد  -7

 ر مسائل بخشی به انتخاب رئیس شوراسه نفر صاحب نظر د -8

  شورای تلفیق برنامه های استانی-5-ب

 )رئیس(معاون امور مجلس و استانها از سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  -1

 مدیر کل دفتر بودجه، برنامه و توسعه استانها -2

 مدیر کل دفتر آمایش و توسعه پایدار -3

 هاامور مجلس و استانمشاور معاونت  -4

 استاندار استان ذی ربط -5
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 شرح وظایف: ج 

  ستاد برنامه-1-ج

 بررسی، تأیید و ابلاغ دستورالعملهای تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و فرابخشی -1

 هدایت و نظارت بر فرایند تهیه و تدوین اسناد -2

 بررسی، اصلاح و جمع بندی نتایج -3

 ارائه اسناد به شورای اقتصاد و هیئت دولت -4

  شورای تلفیق برنامه-2-ج

لعملهای تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و فرابخشی، اصلاح و              بررسی اولیه دستورا   -1
 جمع بندی آن جهت ارائه به ستاد برنامه

 تصمیم گیری در زمینه شیوه تلفیق اسناد بخشی و استانی -2

 ایجاد هماهنگی لازم بین نهادهای نظام -3

 نظارت بر انجام کار در فرایند تهیه و تدوین اسناد -4

 یق و ایجاد سازگاری بین اسناد تهیه شدهتلف -5

 جمع بندی اسناد و ارائه آن به ستاد برنامه -6

 )فرابخشی( کمیته های تدوین اسناد ملی ویژه -3-ج

 تشکیل گروه های کار، تهیه چارچوب موضوعی انجام مطالعه و برنامه زمانبندی -1

، سند ملی آمایش سرزمین و احکام         مطالعه چشم انداز بلندمدت، سیاست های کلی برنامه چهارم         -2
 )فرابخشی(برنامه چهارم به منظور بهره گیری در تدوین سند ویژه 

ارائه اطلاعات مرتبط با برنامه های بخشی و استانی به نهادهای مسئول تدوین اسناد در دو  حوزه                   -3
 بخش و استان

 نامهو ارائه آن به شورای تلفیق بر) فرابخشی(تهیه اسناد ملی ویژه  -4



 مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه  1376

 

  شورای تلفیق برنامه های بخشی-4-ج

 نظارت بر فعالیتها و پیگیری پیشرفت کار -1

 تلفیق و ایجاد سازگاری اولیه بین اسناد ملی توسعه بخشهای ذی ربط و جمع بندی آن -2

 ارائه اسناد ملی توسعه بخش به شورای تلفیق برنامه -3

  شورای تلفیق برنامه های استانی-5-ج

  فعالیتها و پیگیری پیشرفت کار نظارت بر -1

  تلفیق و ایجاد سازگاری اولیه بین اسناد ملی توسعه استان و جمع بندی آن -2

 ارائه اسناد ملی توسعه استان به شورای تلفیق برنامه -3

  شورای برنامه ریزی و توسعه استان-6-ج

، سیاستها و اولویتهای      بررسی و تأیید برنامه های عملیاتی و میان مدت استان، شامل هدفها                -1
 سرمایه گذاری در توسعه استان

 تصویب طرحهای توسعه و عمران و سلسله مراتب خدمات شهری و روستایی در قالب برنامه های                 -2
 توسعه استان

 بررسی منابع و توزیع اعتبارات بر اساس پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان -3

 ن و تأیید و ارائه آن به شورای تلفیق برنامه های استانیبررسی سند ملی توسعه استا -4

 و دفاتر بخشی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور) سطح ملی(  دستگاههای اجرایی 7-ج

تشکیل جلسه مشترک دستگاههای اجرایی و دفاتر بخشی سازمان مدیریت و برنامه ریزی به منظور               -1
 )اری و زمان بندی انجام کارتشکیل گروه های ک(سازماندهی انجام کار 

 بررسی دستورالعملهای تهیه سند ملی توسعه بخش -2

مطالعه چشم انداز بلندمدت، سیاستهای کلی برنامه چهارم، سند ملی آمایش سرزمین و احکام برنامه               -3
 چهارم به منظور بهره گیری در تدوین برنامه های بخش
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 قسمتی از برنامه های بخش را در آن حوزه به خود              که(  ارتباط با کمیته های فرابخشی ذی ربط        -4
 در جهت دریافت اطلاعات تأثیرگذار بر برنامه های بخش) اختصاص می دهد

همکاری با نهادهای مسئول تدوین اسناد ملی توسعه استان و ارائه اطلاعات تأثیرگذار بر                         -5
 برنامه های استانی

و )   مشترک و بر اساس دستورالعمل ابلاغ شده       در چارچوب همکاری  (تهیه سند ملی توسعه بخش       -6
 ارائه آن به شورای تلفیق بخشی

  دستگاههای اجرایی استانی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی استانها-8-ج

تشکیل جلسه مشترک دستگاههای اجرایی استانی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان به                    -1
 )ه های کاری و زمان بندی انجام کارتشکیل گرو(منظور سازماندهی انجام کار 

  بررسی دستورالعملهای تهیه سند ملی توسعه استان -2

مطالعه چشم انداز بلندمدت، سیاست های کلی برنامه چهارم، سند ملی آمایش سرزمین و احکام                   -3
 برنامه چهارم به منظور بهره گیری در تدوین برنامه های استان

که قسمتی از برنامه های بخش را درآن حوزه به خود             (شی ذی ربط    ارتباط با کمیته های فرابخ     -4
 در جهت دریافت اطلاعات تأثیرگذار بر برنامه های استان) اختصاص می دهد

  تعامل در زمینه اطلاعات با نهادهای مسئول تدوین اسناد ملی توسعه بخش -5

و )  س دستورالعمل ابلاغ شده   در چارچوب همکاری مشترک و بر اسا      ( تهیه سند ملی توسعه استان       -6
 ارائه آن به شورای تلفیق بخشی
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  برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی-) فرابخشی( نظام سازمانی و گردش کار تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و ویژه -1نمودار شماره 

 



 1379  ...نظام تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه بخشی، استانی و ویژه / ... / پیوست 
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 دستورالعمل تهیه 

 اسناد ملی بخشی، استانی و 

 )فرابخشی(ویژه 
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 :لایحه برنامه چهارم توسعه) 159( و ماده )75(بر اساس مفاد تبصره ذیل ماده  -1

های ملی توسعه استان بر اساس جهت گیری های سند ملی سندهای ملی توسعه بخش و سند -
آمایش سرزمین و متناسب با ویژگیهای هر یک تنظیم، و پس از تصویب هیئت وزیران، مبنای                

دولت مکلف است، لوایح بودجه های سنواتی      .  تنظیم عملیات اجرایی برنامه چهارم قرار می گیرد      
 .رای اسلامی نمایداساس اسناد فوق تنظیم و تقدیم مجلس شو را بر

کلیه عملیات اجرایی طرحهای تملیک دارایی های سرمایه ای و سرمایه گذاری در سالهای                 -
برنامه چهارم بر مبنای اسناد ملی توسعه بخشی، اسناد ملی توسعه استانی و اسناد ملی توسعه                  

 . سازماندهی و اجرا می شود،ویژه

 و  محدودیتهابا توجه به قابلیتها، امکانات،       ملیّ توسعه بخش، سندی راهبردی است که         سند  -
 فعالیتهایمسائل اساسی، جهت گیری های اصلی، هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت،            
 فعالیتهایمحوری و سیاستهای فضایی و منطقه ای و همچنین اقدامهای مهم محوری و                   

 مشترک  پیشنهادر بخشی به    اسناد ملیّ توسعه امو   .  اولویت دار توسعه بخش را تبیین می نماید      
 .می شودسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و دستگاههای اجرایی ذی ربط، تهیه 

 تنگناهای توسعه استان، سندی راهبردی است که با توجه به قابلیتها، محدودیتها و                  سند  -
زیربناها   طبیعی،توسعه استان، اصلی ترین جهت گیریها در زمینه جمعیت و نیروی انسانی، منابع            

و فعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و هدفهای کمی و کیفی بلندمدت و میان مدت                   
 سرزمین و   آمایشتوسعه استان را در چارچوب راهبردهای کلان برنامه چهارم و سند ملیّ                 

 .طرحهای توسعه و عمران و اسناد ملیّ توسعه بخشی تبیین می نماید

 برای، مجموعه ای از چند طرح و فعالیت با پوشش فراگیر           )یفرا بخش (   ملیّ توسعه ویژه   سند  -
 یافته و   موضوعیت  ،اشتغال  ومناطق و بخشهای مختلف مانند قلمرو تأمین اجتماعی، فقرزدایی          

استانهای (و مکانی   )  بخشهای مختلف   (موضوعیزمان بندی، اولویتهای زمانی،    .  تنظیم می شود 
 . سند مشخص می شودایناجرای طرحها و پروژه های آن در ) مختلف
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 و عملیاتی که، در جهت تحقق هدفهای پیش بینی شده در اسناد توسعه بخشی،                   اقدامها  -
 اجرا می یابند، در لایحه بودجه سالانه کل کشور درج و به             ضرورت)  فرابخشی( و ویژه    استانی

 . می رسداسلامیتصویب مجلس شورای 

 خود را در قالب      عملیاتی، برنامه اجرایی و       اجرایی ملیّ کشور موظف اند     دستگاههای  کلیه  -
 و برنامه ریزی کشور    مدیریتاسناد ملیّ توسعه در چارچوب ضوابط فوق با هماهنگی سازمان             

بودجه سنواتی این دستگاهها بر     .  درآورندتهیه و پس از تصویب در هیئت وزیران به مرحله اجرا            
 .اساس اسناد فوق تنظیم می شود

 اجرایی و عملیاتی خود را در قالب اسناد          برنامهرایی استانی موظف اند،     اج دستگاههای  کلیه  -
 هماهنگی سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان تهیه        باتوسعه استانی در چارچوب ضوابط فوق       
بودجه سنواتی  .   توسعه استان به مرحله اجرا درآورند       وو پس از تصویب شورای برنامه ریزی         

 . تنظیم می شوداسناد این دستگاههای استانی بر اساس

 و برنامه ریزی کشور مکلف است، نسبت به تلفیق اسناد توسعه بخشی،                مدیریت  سازمان  -
 با هماهنگی دستگاههای اجرایی ذی ربط اقدام و موارد را به تصویب هیئت                 ویژهاستانی و   

 .برساندوزیران 

، )فرابخشی( استانی و ویژه در اجرای احکام فوق و به منظور تهیه اسناد ملی توسعه بخشی، -2
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و دستگاه اجرایی مسئول و همکار در تهیه اسناد با 

 :دست مایه قراردادن چهار سند راهنما و پایه

 چشم انداز بلندمدت جمهوری اسلامی ایران -

 سیاستهای کلی نظام ابلاغ شده از سوی مقام معظم رهبری -

 )مصوب مجلس شورای اسلامی(چهارم توسعه لایحه برنامه  -

 نظریه پایه توسعه بخش و استان -

 نسبت به تهيه و تدوين اسناد مورد نظر در قالب و                 ١و رعايت برنامه زمانبندي پيوست شماره         
 :چارچوب زير اقدام و نتيجه را به سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور اعلام نمايند
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 بخش چارچوب سند ملی توسعه :الف

 وظایف، ویژگی ها و ساختار کلی بخش -  

برنامه   دوازده گانه و  با سند چشم انداز، سیاستهای کلی و مضامین          وضعیت بخش در رابطه     -  
 چهارم توسعه

 امکانات، قابلیتها، محدودیتها و تنگناهای توسعه بخش -  

 نقش و جایگاه بخش در تحقق اهداف چشم انداز -  

 ردهای کلان توسعه بخش در تحقق چشم انداز بلندمدت توسعهاهداف کلی و راهب -  

 بر حسب استان و سیاستهای اجرایی بخش )به تفکیک دولتی و غیر دولتی (اهداف کمی  

 سیاستها و اولویتهای استانی  

 اقدامات مهم و اساسی  

  چارچوب تدوین سند ملی توسعه استان:ب

 استانوضعیت کلان اقتصادی، اجتماعی و فضایی  -  

مضامین دوازده گانه برنامه   سند چشم انداز، سیاست های کلی و      وضعیت استان در رابطه با         -  
 چهارم

 امکانات، قابلیتها، تنگناها و مسائل اساسی -  

 اهداف کلی و راهبردهای کلان توسعه استان -  

 سب استانبر ح و سیاستهای اجرایی استان )به تفکیک دولتی و غیر دولتی (اهداف کمی -  

 سیاستها و اولویتهای بخشی -  

 دار در توسعه استان  اولویتهایاقدام -  

 )فرابخشی( چارچوب تدوین سند ملی ویژه :ج

با توجه به اینکه چارچوب تهیه و تدوین سندهای ملی ویژه بر حسب موضوع متفاوت می باشد،                      
برنامه زمانبندی انجام کار را تهیه و       دستگاه اجرایی مسئول هر سند در ابتدای امر، چارچوب موضوعی و             

چشم انداز :   گانه 4این اسناد نیز بر مبنای اسناد          .  به سازمان مدیریت و برنامه ریزی اعلام می نماید         
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، لایحه برنامه چهارم توسعه و       )ابلاغ شده از سوی مقام معظم رهبری       (بلندمدت، سیاستهای کلی نظام     
 بررسی وضع موجود، امکانات، قابلیتها، تنگناها و مسائل اساسی قالب نظریه پایه توسعه بخش و استان در    

و پیشنهاد اهداف و سیاستهای ذی ربط تهیه می شوند و نتایج حاصل از آنها باید از طریق ارائه اطلاعات                    
مرتبط با برنامه های بخشی و استانی به نهادهای مسئول تدوین اسناد در دو حوزه بخش و استان و با                       

 .هیه اسناد ملی بخشی و استانی مورد استفاده قرار گیرداولویت در ت

کمی بخش و استان در اسناد ذی ربط، در چارچوب عناوین این  تعیین هدفهای کیفی و -3
این اهداف مبنای اصلی تهیه سند تلفیقی . اهداف که قبلاً تهیه و ارائه شده است انجام می گیرد

 .بخش و استان را تشکیل می دهد

ر سهولت تلفیق سندهای بخشی و استانی، هدفهای کیفی و کمی بخش باید بر به منظو -4
 حسب استان و هدفهای کیفی و کمی استان بر حسب بخش تهیه و به سازمان مدیریت و

 .برنامه ریزی کشور ارسال گردد

ن و  شايان ذكر است، با توجه به اينكه به دليل فرصت كوتاه باقيمانده براي تهيه اسناد، متوقف نمود                 
موكول كردن فعاليت مربوط به تهيه اسناد بخشي و استاني به دريافت نتايج اسناد نهايي ويژه                       

منطقي نمي باشد، لذا مسئولين تهيه اسناد بخشي و استاني، بايد از طريق اطلاعات                   )  فرابخشي(
تيارشان قرار  تدريجي از نتايج اين اسناد كه از طريق ستاد برنامه سازمان مديريت و برنامه ريزي در اخ               

مي گيرد، استفاده نمايند بديهي است پس از جمع بندي نهايي اسناد ويژه، طبعاً نتايج بايد با اولويت در                  
 .اسناد بخشي و استاني ملحوظ گردد

اسناد توسعه بخشی و استانی و هدفهای کیفی و کمی ذی ربط که به طور جداگانه تهیه  -5
برنامه سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در اختیار  پس از طرح مقدماتی در ستاد ،شده اند

 .شوراهای تلفیق برنامه های بخشی و استانی قرار می گیرد

شوراهای تلفیق برنامه های بخشی و استانی ضمن اعمال نظارت بر فعالیتها و پیگیری  -6
رد پیشرفت کار ضمن ایجاد سازگاری بین اسناد ملی بخشها و استانهای ذی ربط، حسب مو
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سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور اعلام می نمایند که به اسناد مزبور را تلفیق و نتیجه را 
 .متعاقباً در اختیار شورای تلفیق برنامه قرار می گیرد

شورای تلفیق برنامه با حضور نمایندگان بخشها و استانهای ذی ربط اسناد ملی بخشی و  -7
 اسناد تلفیق شده در شورای تلفیق برنامه به منظور تصویب .استانی را بررسی و تلفیق می نماید

 ، در دستور کار ستاد برنامه سازمان قرار می گیرد،نهایی در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
 برای تصویب نهایی به شورای عالی اقتصاد و هیئت وزیران ،که پس از تصویب در این ستاد

 .تقدیم می گردد
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 ازوکار تهیه اسناد تلفیقی بخشی استانی س-1نمودار شماره 



 

 

 
 عناوین اسناد ملی توسعه 

 )فرابخشی(بخشی و ویژه 
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 )مصوب شورای اقتصاد(چهارم توسعه برنامه ) فرابخشی( سازماندهی تهیه و تنظیم اسناد ملی توسعه ویژه -1جدول شماره 

 دستگاههای همکار
دفتر مسئول سازمان 

مدیریت و برنامه ریزی 
 کشور

 ردیف عنوان سند ستگاه مسئولد

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، وزارت صنایع و معادن، 
 ا ، وزارت تعاون.ا.وزارت بازرگانی، بانک مرکزی ج

 اقتصاد کلان 
وزارت امور اقتصادی و 

 دارایی
 1 رفع موانع توسعه بخش خصوصی

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت صنایع و معادن، 
ا ، وزارت کشور، وزارت امور .ا.وزارت بازرگانی، بانک مرکزی ج

 خارجه، وزارت راه و ترابری

 اقتصاد کلان 
وزارت امور اقتصادی و 

 دارایی
 2 تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت صنایع و معادن، 
قوه قضاییه، وزارت ا ، .ا.وزارت بازرگانی، بانک مرکزی ج
 اطلاعات، وزارت راه و ترابری

 اقتصاد کلان 
وزارت امور اقتصادی و 

 دارایی
 3 امنیت سرمایه گذاری 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ، سازمان بهزیستی، 
وزارت کار و امور اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی، وزارت 

 وزارت امور مسکن و شهرسازی، وزارت کشور، کمیته امداد،
اقتصادی و دارایی، وزارت صنایع و معادن، وزارت جهاد 

کشاورزی، وزارت بازرگانی، سازمان حمایت از مصرف کنندگان 
 و تولید کنندگان، جمعیت هلال احمر

 امور تأمین اجتماعی 
سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور

 4 کاهش فقر و هدفمند کردن یارانه ها 

رنامه ریزی کشور، وزارت جهاد کشاورزی، سازمان مدیریت و ب
 وزارت بازرگانی، وزارت راه و ترابری

 امور بهداشت و درمان 
وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی
 5 امنیت غذایی و تغذیه 
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وزارت صنایع و معادن، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت بازرگانی، 

 وزارت راه و ترابری 
 سازمان ملی بهره وری 

ن مدیریت و سازما
 برنامه ریزی کشور 

 6 ارتقای بهره وری 

وزارت صنایع و معادن، وزارت جهاد کشاورزی، سازمان مدیریت 
و برنامه ریزی کشور ،  وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت امور 

 خارجه، وزارت کشور، وزارت تعاون، وزارت راه و ترابری

 7 درات غیر نفتی گسترش صا وزارت بازرگانی  امور بازرگانی 

وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت بازرگانی، بانک مرکزی 
ا ، دبیرخانه شورای عالی اطلاع رسانی، سازمان نقشه برداری .ا.ج

 کشور، وزارت صنایع و معادن 

مرکز توسعه فناوری و نوسازی 
 اداری 

سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور 

 8 جاد دولت الکترونیک بهینه سازی اندازه دولت و ای

ا ، وزارت بازرگانی، سازمان مدیریت و .ا.بانک مرکزی ج
 برنامه ریزی کشور

 اقتصاد کلان 
وزارت امور اقتصادی و 

 دارایی 
 9 گسترش بازار سرمایه

وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
معادن، بانک کشور ، وزارت صنایع، اتاق بازرگانی و صنایع و 

 ا.ا.مرکزی ج

 10 فراهم سازی زمینه الحاق به سازمان تجارت جهانی  وزارت بازرگانی  امور بازرگانی 

وزارت صنایع و معادن، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت تعاون، 
وزارت کشور، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ، وزارت 

 آموزش و پرورش، وزارت راه و ترابری 

 ان شهری و روستاییامور عمر
سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور 

 11 توسعه روستایی 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ، وزارت علوم 
تحقیقات و فناوری، وزارت آموزش و پرورش، وزارت امور 
 ا.ا.اقتصادی و دارایی، وزارت صنایع و معادن، بانک مرکزی ج

 اقتصاد کلان 
سازمان مدیریت و 

 امه ریزی کشور برن
 12 توسعه اقتصاد دانایی 
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سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت فرهنگ و ارشاد 
 اسلامی، وزارت تعاون، وزارت کشور 

امور فرهنگ و هنر، جوانان و 
 تربیت بدنی 

نهاد ریاست جمهوری 
سازمان ملی جوانان، دفتر (

 ) امور مشارکت زنان

 13 ان ساماندهی امور جوانان و زن

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات، وزارت صنایع و معادن، وزارت بازرگانی، 

دبیرخانه شورای عالی اطلاع رسانی، وزارت کشور، بانک مرکزی 
 امور پژوهشی 

سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور 

 14 توسعه کاربری و فناوری اطلاعات 

ت کار و امور اجتماعی، وزارت صنایع و معادن، وزارت جهاد وزار
کشاورزی، وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت کشور، بانک 

 ا، وزارت راه و ترابری .ا.مرکزی ج

 اقتصاد کلان 
سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور 

 15 توسعه اشتغال و کاهش بیکاری 

، سازمان وزارت راه و ترابری، سازمان حفاظت محیط زیست
 مدیریت و برنامه ریزی، وزارت کشور، وزارت تعاون، وزارت نفت 

 16 ساماندهی سواحل کشور  وزارت مسکن و شهرسازی  آمایش و توسعه پایدار 

وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت بازرگانی، بانک مرکزی، 
 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور 

 17 توسعه ترانزیت  و ترابری وزارت راه  امور راه و ترابری 

وزارت اطلاعات، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت 
ا ، وزارت امور .ا.دادگستری، وزارت کشور، بانک مرکزی ج

 اقتصادی و دارایی، وزارت صنایع و معادن و نیروی انتظامی

 18 یجلوگیری از قاچاق و تجارت غیر قانون وزارت بازرگانی  امور بازرگانی 

وزارت بازرگانی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت 
کشور، وزارت نفت، وزارت نیرو، وزارت راه و ترابری، وزارت 

 ارتباطات و فناوری اطلاعات، جمعیت هلال احمر

 19 مقاوم سازی و کاهش خطرات ناشی از زلزله  وزارت مسکن و شهرسازی  تدوین ضوابط و معیارهای فنی 
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ارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان مدیریت و وز
 برنامه ریزی کشور، وزارت صنایع و معادن 

مؤسسه عالی پژوهش مدیریت و 
 برنامه ریزی 

وزارت علوم، تحقیقات و 
 فناوری 

 20 تمهید شرایط حفظ و استفاده بهینه از نخبگان 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت کشور، وزارت
 دادگستری، سازمان بهزیستی، ستاد مبارزه با مواد مخدر 

 امور تأمین اجتماعی 
وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی
 21 مبارزه با اعتیاد به مواد مخدر 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، وزارت مسکن و 
 شهرسازی 

 22  کلان شهرها و حاشیه نشینی ساماندهی مهاجرت به وزارت کشور  امور عمران شهری و روستایی 

وزارت صنایع و معادن، وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان 
 ملی بهره وری، وزارت تعاون 

 صنایع و معادن 
سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور 

 23 ایجاد و توسعه کارآفرینی و نظام ملی نوآوری

ا، .ا.جسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، بانک مرکزی 
 وزارت تعاون، وزارت کشور، وزارت راه و ترابری 

امور فرهنگ و هنر، جوانان و 
 تربیت بدنی 

سازمان میراث فرهنگی و 
 گردشگری 

 24 توسعه گردشگری 

وزارت جهاد کشاورزی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، 
 وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت صنایع و معادن 

 25 مدیریت منابع آب  رت نیرو وزا امور منابع آب 

وزارت امور خارجه، وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت 
 بازرگانی، بانک مرکزی، وزارت راه و ترابری 

 دبیرخانه شورای اقتصاد 
سازمان مدیریت و 
 برنامه ریزی کشور 

 26 مدیریت مؤثر و کارآمد روابط خارجی 

سکن و شهرسازی، وزارت علوم تحقیقات و فناوری، وزارت م
وزارت جهاد کشاورزی، وزارت صنایع و معادن، وزارت ارتباطات 
و فناوری اطلاعات، وزارت نیرو، وزارت کشور، دبیرخانه شورای 

 عالی اطلاع رسانی 

 آمایش و توسعه پایدار 

سازمان مدیریت و 
سازمان (برنامه ریزی کشور 
 ) نقشه برداری کشور

 27 کان محور استقرار منظومه ملی اطلاعات م

وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت راه و ترابری، سازمان 
 مدیریت و برنامه ریزی کشور، وزارت کشور 

 امور صنایع و معادن 
سازمان حفاظت محیط 

 زیست 
 28 محیط زیست 
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  فهرست عناوين و مسئولين تهيه سندهاي توسعه بخشي برنامه چهارم-٢جدول شماره 

ردیف عنوان سند دستگاه مسئول زمانواحد مسئول ذی ربط سا
 1 آب و کشاورزی  معاونت امور تولیدی

 1-1 آب وزارت نیرو دفتر امور منابع آب

 2-1 کشاورزی وزارت جهاد کشاورزی دفتر امور کشاورزی و منابع طبیعی

 2 تجارت و صنعت  معاونت امور تولیدی

 1-2 صنعت وزارت صنایع و معادن دفتر امور صنایع و معادن

 2-2 معدن وزارت صنایع و معادن دفتر امور صنایع و معادن

 3-2 بازرگانی وزارت بازرگانی دفتر امور بازرگانی

 3 انرژی  معاونت امور زیربنایی 

 1-3 نفت وزارت نفت دفتر امور انرژی

 2-3 گاز  وزارت نفت دفتر امور انرژی

 3-3 برق  وزارت نیرو دفتر امور انرژی

 4-3 انرژی هسته ای سازمان انرژی اتمی  ر انرژیدفتر امو

 4 ارتباطات و فناوری اطلاعات  معاونت امور زیربنایی

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات دفتر امور پست و مخابرات  1-4 پست

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات دفتر امور پست و مخابرات   2-4 مخابرات

سازمان مدیریت و برنامه ریزی  دفتر امور پست و مخابرات
 کشور

 3-4 فناوری اطلاعات

 5 حمل و نقل  معاونت امور زیربنایی

 1-5 هوایی وزارت راه و ترابری دفتر امور راه و ترابری

 2-5 دریایی وزارت راه و ترابری دفتر امور راه و ترابری

 3-5 زمینی وزارت راه و ترابری دفتر امور راه و ترابری

 6 توسعه و عمران  مور زیربناییمعاونت ا

 1-6 عمران شهری وزارت کشور دفتر امور عمران شهری و روستایی

 2-6 توسعه و عمران روستایی وزارت جهاد کشاورزی دفتر امور عمران شهری و روستایی

 3-6 مسکن  وزارت مسکن و شهرسازی دفتر امور عمران شهری و روستایی

شی و معاونت  امور  فرهنگی،  آموز
 پژوهشی

 7 آموزش 

 1-7 آموزش عمومی وزارت آموزش و پرورش دفتر امور آموزش و پرورش
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ردیف عنوان سند دستگاه مسئول زمانواحد مسئول ذی ربط سا
سازمان مدیریت و برنامه ریزی  دفتر امور آموزش و پرورش

 کشور

 2-7 آموزش فنی و حرفه ای

 3-7 آموزش عالی وزارت علوم تحقیقات و فناوری دفتر امور آموزش عالی

مدیریت  و برنامه ریزی  سازمان   دفتر امور پژوهشی 
 کشور

 8 پژوهش و فناوری 

معاونت امور فرهنگی، آموزشی و 
 پژوهشی

فرهنگ و هنر، ارتباطات جمعی و  
 تربیت بدنی

9 

 1-9 فرهنگ و هنر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  دفتر امور فرهنگ و هنر و تربیت بدنی

 2-9 ارتباطات جمعی ا.ا.یما جسازمان صدا و س دفتر امور فرهنگ و هنر و تربیت بدنی

 3-9 تربیت بدنی  ا.ا.سازمان تربیت بدنی ج دفتر امور فرهنگ و هنر و تربیت بدنی

 10 امور دفاعی و امنیتی  معاونت امور اجتماعی

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای  دفتر امور دفاعی
 مسلح

 1-10 امور دفاعی

 2-10 امور انتظامی وروزارت کش دفتر امور قضایی و سیاست داخلی

 3-10 امور امنیتی وزارت اطلاعات دفتر امور عمومی

 11 سیاست داخلی و روابط خارجی  معاونت امور اجتماعی

 1-11 سیاست داخلی وزارت کشور  دفتر امور قضایی و سیاست داخلی

 2-11 روابط خارجی وزارت امور خارجه دفتر امور عمومی

 12 امور قضایی قوه قضاییه  داخلیدفتر امور قضایی و سیاست 

 13 آمار مرکز آمار ایران  دفتر امور عمومی

 14 امور عمومی دستگاههای اجرایی ذی ربط معاونت امور اجتماعی 

 15 محیط زیست  سازمان حفاظت محیط زیست دفتر امور صنایع و معادن

بهداشت و درمان و تأمین   معاونت امور اجتماعی
 اجتماعی

16 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش  ر امور بهداشت و درماندفت
 پزشکی

 1-16 بهداشت و درمان 

سازمان  مدیریت  و  برنامه ریزی   دفتر امور تأمین اجتماعی
 کشور 

 2-16 رفاه و تأمین اجتماعی
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