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 آسيب ها و تهديدات:تبيين وضع موجود
 

 برآورد تشريحي:الف
 :جايگاه و اهميت مواد مخدر در جهان-1          

        پديــده ســوء مصــرف و  قاچــاق مــواد مخــدر متــاثر از توســعه        
هـاي   باندهاي مافيايي و دسـت    تكنولوژي هاي ارتباطي و رايانه اي ،        

كه سازمان ملل   چيدگي هايي برخوردار شده   پنهان، امروزه از چنان پي    
را از جمله جرايم سـازمان يافتـه تلقـي و اقـدام بـه صـدور                  متحد آن 

كنوانسـيون  ( كنوانسيون ها و پروتكل هاي مختلف براي مقابله بـا آن          
 ) 1988 و كنوانسـيون  1972 ، پروتكـل اصـلاحي       1961،1971هاي  

ميليـارد   1500(حجم گسترده تجارت و چـرخش مـالي         .نموده است 
 با قاچاق مواد مخـدر در سـطح جهـان و نقـش              مرتبط)دلار در سال    

مافياي منطقه اي و جهاني بـا پشـتوانه  سـرويس هـاي اطلاعـاتي و                 
 .كشورها اين موضوع را بسيار قابل تامل كرده است

گـردان    قاچاق مواد مخدر و داروهـاي روان       ,از نظر مجامع بين المللي    
هسـته اي ، جمعيتـي و محـيط         (يگـر در كنار سه بحران د    )شيميايي(

از . كه بشريت را در قرن حاضر تهديـد مـي كنـد ، قـرار دارد               ) زيست
 اين فعاليت در جهان از نظـر تجـاري ،   گردشطرف ديگر سرمايه  در     

 .آن را در رتبه بعد از نفت ، توريسم و سلاح قرار داده است
 : جهاني شدن و تحولات جهاني-2

 تي كه در نتيجه فرآيند جهـاني سـازي  نقش تحولات جهاني و تغييرا    
ارتباطـات ضـمن    . به وقوع مي پيوندد، نقش اجتنـاب ناپـذيري اسـت          

اينكه به شدت تسهيل شده است ، از نظرحجم و تراكم نيز گسـترش              
رين محصولات ت الگوپذيري و هنجاريابي از جمله مهم. روز افزوني دارد

نـه بـه آن نظـر        كه اگـر بـا نگـاه واقـع بينا          ,فرآيندجهاني شدن  است   
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. هاي آن نامعين و غيرقابـل پـيش بينـي اسـت            ثير گذاري ابيفكنيم ت 
مرزهاي ملي در نتيجه نوع تعاملات پيش آمده به شدت متزلزل شده            

كشور ما نيز از تأثيرات اين فرآيند دور نمانـده اسـت و هـر روز                . است
شاخص هاي جديدي كـه حكايـت از اثـر بخشـي ايـن رونـد دارد در                  

كشـور مـا دوران بـه شـدت         .تعدد قابـل مشـاهده اسـت      عرصه هاي م  
متحولي را سپري مي كند و تقريبا تمام شقوق زندگي اجتماعي متأثر            

توان برخـي از ايـن تحـولات را از          ه  شايد ب . از اين تحولات شده است    
 نتـايج   ,در تمـام جوامـع      ا  مختصات دوران گذر تلقي كـرد كـه تقريب ـ        

 .مشابهي را در پي دارد
مقتضـيات شـرايط كنـوني كشـور، درك واقـع بينانـه و              از مهم ترين    

     هــا، ظرفيــت هــا، تهديــدات، حقيقــي از جامعــه، تحــولات ، فرصــت
. آسيب ها و نگراني هايي است كه در شرايط كنـوني بـا آن مـواجهيم               

تنها با درك واقع بينانه از شرايط است كه مي توان  با تدبير و تمهيد                
 و از فرصـت هـا در جهـت          به حل مشكلات جامعه  همـت گماشـت          

نمونـه  .مين امنيت ملي بهره برداري كرداتعميق روند توسعه كشور و ت     
بارز اين آسيب ها شـرايطي اسـت كـه در كشـور در زمينـه اعتيـاد و                   

 .قاچاق مواد مخدر وجود دارد
 :ثيرات آن بر كشورا توليد مواد مخدر در افغانستان و ت-3

د و قاچـاق مـواد مخـدر در          نقـش تولي ـ   ,بنابر اسناد و مدارك موجـود     
مين نيازهاي مادي گروه هاي مافيايي و حتي برخي از          اافغانستان در ت  

جريانات افراطي نامحسوس در صـحنه داخلـي و خـارجي افغانسـتان             
 و  1997هـاي    بـرهمين اسـاس در سـال      . روشن و قابل رويـت اسـت      

 تـن بـه     2100 ميزان توليد از سقف      ,در اوج حاكميت طالبان    1998
 .در نوع خود كم نظير بوده است تن رسيد كه 4800ر حدود رقمي د

به گفته نماينده عالي سازمان ملل در افغانستان ، با توجه به افـزايش              
توليد ترياك در افغانستان ، ده سال وقت نياز است، تا صـنايع توليـد               
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بـر اسـاس نمودارهـاي      . اين ماده مخدر در اين كشور تخريـب گـردد         
مان ملل، توليد كل ترياك افغانستان در سال         از سوي ساز    شده منتشر
ناشي از توليد مواد مخـدر      در آمد   . تن بالغ مي گردد    3400 به   2002

 ميليـارد دلار اعـلام گرديـده        25) ترياك و مشـتقات آن    (افغانستان  
در   ميليـون دلار   180در صورتي كه كشاورزان افغانستان تنها       . است

 .  رده انددست آوه  ب1999قبال كشت خشخاش در سال 
 سپتامبر و سقوط طالبان و ايجاد خـلاء قـدرت در            11پس از حوادث    

افغانستان به يكباره كشت خشخاش و توليد مواد مخدر در آن كشـور             
ثر از تحـرك سـريع      ااين افزايش مت ـ  . شتاب فزاينده اي به خود گرفت     

باندهاي مافيـايي، وضـعيت نابسـامان اقتصـادي و  فقـدان حاكميـت               
 .انستان استامنيتي در افغ

 : مواد مخدر، تهديد جدي عليه امنيت ملي-4
  تـن    4800 تا   3500حجم انبوه توليد و پيش بيني برداشت تقريبي         

 در افغانستان موجـب بـروز معضـلات عديـده           1382ترياك در سال    
از جمله ايـن مشـكلات       . براي كشور ما خواهد شد     امنيتي و اجتماعي  

 :مي توان به نكات زير توجه كرد
ثير سياست هاي جاري سازمان ملل در راستاي جلوگيري از اعدم ت  •

 جايگزين در وضعيت بسيار خوش بينانه تا    كشتطرح   (كشت و توليد  
 سال آينده اثرات جدي در كـاهش و بـه حـداقل رسـاندن توليـد                 10

 ؛)ترياك در افغانستان نخواهد داشت
سـتان   عدم حاكميت كامل دولت آقاي كرازي در كليه مناطق افغان          •

عليرغم اعلام منـع كشـت از سـوي       .جهت جلوگيري از كشت و توليد     
 مرحله به سبب فقدان نيروي پليس منسـجم ملـي بـراي             2دولت در   

كنترل و مقابله و همچنين فقـر شـديد اقتصـادي مردم؛كشـت مـواد               
 .مخدر همچنان ادامه دارد
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  بحران اجتماعي-5
ينـي كوتـاه مـدت و       اگر بحران و مساله اجتماعي را شرايط ذهني و ع         

 از قابـل تـوجهي  بلند مدت كه در حيات اجتماعي پديد آيـد و شـمار      
مواد مخـدر و اعتيـاد ديگـر        .  تعريف كنيم  ,گيرد مي   انسان ها را در بر    

چـرا كـه    .يك آسيب اجتماعي نيست، بلكه يك بحران اجتماعي است        
مردم آن اسـت كـه      ) طبق نظرسنجي از مردم شهر تهران     % (90تلقي  

وجـود  . ه حيـات و امنيـت  اجتمـاعي را تهديـد مـي كنـد               اين پديـد  
يد و م دستگيري در دو دهه گذشته000/500/2 معتاد و 000/000/2

 ).به قسمت آمار توجه شود( همين تلقي است 
تغيير تدريجي الگوي مصرف از مواد طبيعـي بـه مـواد صـنعتي و               -6

 شيميايي
جديد روبـرو   ترين تهديدي كه اقدامات كشور را با مخاطره هاي           مهم

 تغيير تدريجي الگوي مصرف مواد مخدر از طبيعي بـه           ,خواهد ساخت 
ن و شـواهد متعـددي از انگيـزه هـاي          يهم اكنون قـرا    .شيميايي است 

كه پشتوانه مردمي انقلاب اسلامي و نيروهاي جوان كشور         سودجويان  
» تغيير الگوي مصرف مواد   « را هدف قرارد داده اند و نشانه هاي بروز          

ي شوند ، بـه چشـم مـي خـورد و اگـر اسـتراتژي كـار آمـد و                 تلقي م 
تصميمات جامع و كاملي در اين خصوص اتخـاذ نشـود، ايـن رخـداد               

 .ناگوار دور از انتظار نخواهد بود
 ل روزافزوني افزايش مشكلات و مسا-7

 سال از تصويب اولين قانون مبارزه با مواد مخـدر ، تحـت              92بيش از   
طـي  .  خورشيدي مي گذرد   1289در سال   عنوان قانون تحديد ترياك     

نامه در اين رابطه به تصويب رسيده         قانون و نظام   55اين مدت قريب    
 .و در مراحل اجرايي آنها اقدامات گوناگوني صورت گرفته است

پس از انقـلاب شـكوهمند اسـلامي مـردم ايـران بـه اسـتناد قـوانين                  
بـه  اوردهاي  هاي ارزنده اي به انجام رسيده كه دسـت         موضوعه، فعاليت 
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يد مجامع جهاني قرار گرفتـه و       ي از بعد بين المللي مورد تا      دست آمده 
جمهوري اسلامي ايران به عنوان پيشـتاز مبـارزه در جهـان از حيـث               

از سوي ديگـر    .ميزان كشفيات و دستگيري مجرمان معرفي شده است       
هاي بي نظير    عليرغم دستاوردهاي حاشيه مرزي كه به قيمت رشادت       

 نفر از رزمندگان و ده هـزار     3300شهادت بيش از    ران و   كاردست اند 
دست آمده ، در داخل كشور با معضلات پيچيده         ه  جانباز اين عرصه ب   
 :كه سرفصل مهم ترين آنها موارد زيراست. اي روبرو شده ايم

 استمرار سوء مصرف و جوان گزيني اعتياد -
  افزايش نرخ  شيوع، بخصوص بين دختران و پسران جوان  -
هاي مسري ناشي از نحوه سوء مصرف مواد نظير  زايش بيماري اف  -

  .…ايدز ، هپاتيت ، سل و 
هـاي اجتمـاعي ، نظيـر        آميختگي پديده اعتياد با انواع بزه كاري       -

  قتلوسرقت ، باجگيري ، خشونت هاي اجتماعي و خانوادگي 
 ي و ضد امنيتيل سياسي پيوند بين قاچاق و مسا  -
 
در متن ساختار اجتماعي و شرايط حاكم        درك پديده مواد مخدر      -8

 بر آن
بايد  پديده مواد مخدر را در متن ساختار اجتماعي و شرايط حاكم بر              

به تعبير دقيق تر پديـده اعتيـاد و مـواد           . آن مورد ملاحظه قراردهيم     
را نمي توان تنها و به عنوان يك پديده منفـك و مجـرد مـورد                 مخدر

 ,      ديـده نيـز مثـل تمـام پديـده هـا           ايـن پ  . بررسي و مطالعـه قـرارداد       
علت هايي دارد، علل اين پديده  تنها با خود پديده وبا  توجه به فـرد                 

بنابراين تجديد نظر و بـازبيني      . معتاد و قاچاقچي قابل تبيين نيست       
به لحـاظ  . ثانويه و توجه به علت ها  از ضروريات اجتناب ناپذير است        

ص و نارسـايي هـاي      يا و نقـا   علمي ارتباط معناداري بـين آسـيب ه ـ       
صورت علمي ه ب(اجتماعي ديگر وجود دارد و بدون يافتن ارتباط علّي 
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.  نمي توان درك واقع بينانه اي از اين پديـده پيـدا كـرد              ،) و تئوريك 
بدون اين ادراك و فهم نيز نمي توان به مقابله با آن برخاست و يا آن                

 .را مهندسي و كنترل كرد
 ار در افزايش آسيب ها   متغيرهاي اثر گذ-9
سفانه شرايط جغرافيايي و اقليمي كشور ما به گونـه اي اسـت كـه                امت
قسـمت اعظمـي از مـواد مخـدر         ثر از  شرايط محيطي هسـتيم و         امت

 اگر ايـن متغيـر را از        .جهان در همسايگي ما توليد و توزيع مي گردد        
ثر در تبيين شرايط كنوني خودمان از پديـده         ومهم ترين متغيرهاي م   

شـرايط  . اعتياد بـدانيم، متغيرهـاي ديگـري آن را تكميـل كـرده انـد              
جـواني  ).بيكـاري يكـي از شـاخص هـاي مهـم آن اسـت               (اقتصادي ،   

جمعيت ، ضعف نهادها و سازمان هاي اجتماعي،  اقتصادي و سياسـي     
ود در نظـام  در پاسخگويي مناسب به مطالبات، نابسـاماني هـاي موج ـ         

 روند رو به رشد آسيب ها       ,ها عامل ديگر   بروكراتيك كشور و شايد ده    
 .به ويژه آسـيب هـاي اجتمـاعي را در كشـور مـا تسـهيل كـرده انـد                   

 نشاط ، پويايي، سر زندگي، امتأسفانه نسل جوان كه علي القاعده منش
خـواهي اسـت در معـرض        ابداع و نوآوري و سرشار از انرژي و آرمان        

 . آسيب ها قرار گرفته استبيشترين
   شاخص هاي اصلي پديده اعتياد و قاچاق مواد مخدر-10

هاي اصلي پديده اعتيـاد      اگر مروري اجمالي به روند آماري و شاخص       
نـرخ رشـد در    , گذشته داشـته باشـيم  هو قاچاق مواد مخدر در دو ده  

م، زنـدانيان، معتـادين، اقـدامات قهرآميـز،        يعرصه هـايي نظيـر جـرا      
ي هاي مسلحانه ،كشفيات مواد مخدر، شهدا و جانبازان و موارد درگير

عليـرغم  . است نگران كننده     ديگر آسيب ها و تهديدات مرتبط ،كاملاً      
 , مجاهدات و مشاركت ها بايـد بـدون هـيچ اغماضـي            ,ها همه تلاش 

كاستي هاي جدي در عرصه مبـارزه را بپـذيريم، بايـد پـذيرفت كـه                
 جدي با بازشناسي و     بايد به طور   و   شرايط ما شرايط مساعدي نيست    
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ــازبيني و تجديــد نظــر در    ارزيــابي همــه جانبــه ايــن پديــده  بــه ب
 .گذشته بپردازيمهاي  سياست
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 بحران مواد مخدر و اعتياد به روايت آمار:ب 
 

 ملاحظات واحد ميزان زمان موضوع ر

كشفيات انواع مواد  1
 كيلوگرم 380/222/2 1358-81 مخدر

 تن 5/49هروئين 
 تن 180، مرفين 
 تن 1655، ترياك 

 277، حشيش 
تن و ساير مواد 

  تن61
 با معتادين تفنني نفر 000/000/2 1381 تعداد معتادان كشور 2

دستگيرشدگان مواد  3
  543/515/2 1358-81 مخدري

 نفر

، % 62معتاد 
و  %37قاچاقچي 

 %1اتباع بيگانه 

4 
 مواد پرونده هاي وارده

مخدري به دادگاههاي 
 انقلاب

 ـــــ نفر 323/305/1 80-1376

شهداي مبارزه با مواد  5
 مخدر

 از ابتدا تا كنون
 دو دهه گذشته نفر 255/3 

جانبازان  مبارزه با مواد  6
 دو دهه گذشته نفر 000/10 ازابتدا تا كنون مخدر

معتادين معرفي شده به  7
 ـــــ نفر 520/256 1362-81 مراكز بازپروري

معتادين معرفي شده به  8
 ـــــ نفر 000/176 1376-81 مراكز خود معرف

متوفيات ناشي از سوء  9
 ـــــ نفر 167/9 1373-81 مصرف مواد مخدر

10 
رويدادهاي ضد امنيتي 

 و ناامني
  در شرق كشور

مورد  هزار20 1381-1375
 رويداد

درگيري 
،گروگانگيري و 

… 

اد ميانگين مصرف مو 11
 1000حدود  در يك سال مخدر

آن % 15فقط  تن 1100تا 
 .كشف مي شود

12 

هزينه سخت افزاري 
براي حفظ مرزها جهت 

مصون بودن از ورود 
 مواد و ترانزيت آن

 ـــــ تومان  ميليارد200 دودهه



 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 راهكارها و اقدامات(چه بايد كرد 
 )نظري و عملي

 
 





 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 )ها و اقدامات نظري و عمليراهكار(چه بايد كرد 
 

 ضرورت تعريف ملي از قاچاق مواد مخدر و اعتياد: الف 
   از جملــه موضــوعاتي كــه در حــال حاضــر از اهميــت بــه ســزايي در 

در حـوزه   ) از كلان ترين سطح تا خردترين آن        ( هاي علمي    پژوهش
مـواد  .اسـت امور اجتماعي برخوردار است ، موضـوع مـواد اعتيـاد آور             

لحاظ گستره ،   ه  آور، امروزه  شايد يكي از نادرترين موضوعات ب        اعتياد  
) در دو بعد نظـري و عملـي         ( اري  ذگ دامنه و تنوع در حوزه سياست     

 .شمار مي روده ب
     مطالعـات مربـوط بـه مــواد اعتيـاد آور، امـروزه نــه تنهـا خلاصـه بــه       

هاي فردي و اجتمـاعي نمـي شـود ، بلكـه موضـوعاتي چـون                 آسيب
 تماميت ارضي ، كارآمدي نظـام سياسـي و اداري ، امنيـت              استقلال ، 

طـور جـدي تحـت تـاثير        ه  ملي و جايگاه منطقه اي و بين المللي را ب         
 » تعريف ملـي  « ه  يبنابراين درك و شناخت و نهايتاً ارا      . قرارداده است 
 . است وظيفه اي ملي و ضرورتي اجتناب ناپذير ,از اين پديده

ت و توجه به ايـن نكتـه مـي باشـد كـه              نيل به اين مهم ، مستلزم دق      
موضوع مواد  اعتياد آور ، موضوعي چند بعدي است كـه بـه اقتضـاي                

تعريـف  .  تعاريف متفاوتي به خـود مـي گيـرد   ,مقتضيات زمان و مكان   
ملي مي بايست متكي بر ضرورتها ، ويژگيها و شاخص هاي ملي بـوده              

 مقـدمات گرفتـه    و اعتبار خود را از پيوندهاي  منطقي و اصولي با اين           
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 خلاصه تعريف ملي نه مي تواند مفـروض انگاشـته شـود و نـه               . باشد
 بر اسـاس نكـات فـوق،       . مي تواند وام گرفته از متن هاي ديگر باشد          

مي توان نتيجه گرفت كه نقطه آغـاز يـك سياسـت موفـق ملـي در                 
تعيـين  .اسـت » تعريـف ملـي   «ه يـك    يخصوص پديده مواد مخدر ارا    

ه روش و راهكارهاي اصولي يبير استراتژي ها و ارااهداف ، تمهيد و تد
. مقابله با پديده مواد مخدر مستلزم يك تعريف بومي و ملي مي باشند

ه تعريف ملي، رويكـردي فراگيـر و        يرويكرد مناسب و معمول جهت ارا     
 و لحـاظ    »تعيـين چنـد جانبـه       «   همه سونگر و مبتني بر منطـق          
امـروزه فقـدان چنـين      .. باشـد  مي     سطوح مختلف و گوناگون درگير    

 ـ . اسـت تعريفي كاملا آشـكار      تـوان  تمـامي گسسـت هـا  و     ه شـايد ب
 نظام سياسي كشورها را ناشي از اين ضـعف          يرفتارهاي متناقض اجزا  

هـاي متخـذه     ها و تاكتيك   استراتژي    بدين دليل است كه     . دانست
ملــي بــراي مــديريت و كنتــرل ايــن موضــوع قــادر بــه تاثيرگــذاري  

ــوعي   برفرآ ــا شــاهد ن ــوده و م ينــدهاي موجــود اجتمــاعي و ملــي نب
برخوردهاي واكنشي و منفعلانه    .هستيمافسارگسيختگي در اين حوزه     

 عقـب افتـادگي ذهنـي و        حاصـل موجود بر اساس تعاريف غيـر ملـي         
ايـن  ادامـه  . سازماني كشور در فهم و پرداختن به ايـن موضـوع اسـت         

 ,هاي فعلـي   كشور و دستگاه  مسير منفعلانه نه تنها روزمره گي را بر         
هـاي   مستولي خواهد ساخت ، بلكه هميشه گزينه پـذيرش واقعيـت          

خارج از كنترل تصميم گيرندگان ملي را امري اجتنـاب ناپـذير مـي              
طبيعي است يك بدنه ضعيف ملي در برخـورد بـا يـك پديـده               .سازد

بغرنج ، پيچيده و خطرناك مثل مواد اعتياد آور چاره اي جز تسـليم              
 .و اين در عمل يعني از هم پاشيدگي ملي و اجتماعي        . د داشت نخواه

وان ادعا نمود كه در ميـان مـدت عـدم موفقيـت             به ت شايد با تسامح    
پرداختن به پديده مواد مخدر، يعني اجازه بروز و شكل گيـري يـك              
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سـلب  در كشـور و   )  سياسـي  –اقتصـادي   (كراس  وجريان مـوازي بـور    
 .كراتيك ملي باشدوعقلانيت واحد بور

 
 
 
 

 )رويكرد نظري(ها و راهبردها سياست: ب 
 
 تدوين برنامه ملي و جامع كنترل و مقابله با مواد مخدر و اعتياد-1

 ـ              ه براي مبارزه با مواد مخدر بايد يك عزم ملي و يك جنبش عمومي ب
  اي برنامـه  تـدوين     مگـر بـا    ,وجود آورد و اين مهم صورت نمي گيـرد        

و استراتژيك ، بايد به مواد مخـدر        در برنامه ريزي ملي     . جامع و كامل  
به عنوان بحران اجتماعي و تهديد سـازمان يافتـه عليـه امنيـت ملـي       
نگريسته شـود و بـه تغييـر الگـوي مصـرف مـواد و قاچـاق داروهـاي                   

از طـرف   . گـردد نيز توجـه جـدي      ) گردان   روان(شيميايي و صنعتي    
قابلـه  پس براي م  ديگر پديده مواد مخدر پديده اي چند بعدي است ،           

با آن راهي جز تعيين اهداف و برنامه ريزي جامع در كليه ابعاد فردي 
 .،  اجتماعي ،  سياسي ،  اقتصادي و فرهنگي نيست

 نقد و ارزيابي دو دهه مبارزه -2
  صـرف )سرمشق ، الگو و مـدل (پيامدها و  تجارب  نشان داد، پارادايم   

 ـ      نيسـت نظامي و انتظامي چنـدان  موفـق          ر ضـرورت     و بايـد عـلاوه ب
هــا و  بـازبيني و  ارزيــابي عملـي و واقــع بينانــه راهبردهـا ، سياســت   

عملكردها در دودهه گذشته ، بـه پـارادايم فرهنگـي و اجتمـاعي نيـز                
هـاي پيشـگيري ، كـاهش ورود و توزيـع و             توجه كنيم و به سياسـت     

 .يميدرمان نيز توجه بيشتري نما
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 . مي  استيو دا مبارزه با مواد مخدر ، يك ستيز بلند مدت -3
بايد از اقدامات كوتاه مدت و شتاب زده و مقطعي پرهيز كرد و نبايـد               

 .انتظار حل كوتاه مدت و غير واقعي داشته باشيم
 همكاري مشترك دولتها يك راهبرد اساسي -4

قاچاق مواد مخدر ، امروزه جـزو جـرايم سـازمان يافتـه بـين المللـي                 
 اي جز اتخاذ راه حل مشترك       لذا مقابله  با آن چاره     .محسوب مي شود  

لـذا همكـاري   . و توافق در سطوح ملي، منطقه اي و بين المللي  ندارد          
 .ها مي تواند  يك راهبرد اساسي باشد مشترك دولت

   و  ) (NGOsتوجـــه بـــه نقـــش ســـازمان هـــاي غيـــر دولتـــي -5
 هاي مردمي  مشاركت
 امـروزه كـاركرد و      ,هاي غيردولتي و مشـاركت هـاي مردمـي         سازمان

اساسا بدون  . نقش مهمي در پيشگيري و كاهش تقاضا در جهان دارند         
. توجه به جايگاه اين سازمان ها، نمي توان همه مشكلات را حل كـرد             

بايد تلاش و پشتيباني عملي مضاعفي براي استفاده  از پتانسيل هـاي      
. مردمي صورت گيرد و از اين ظرفيت به نحو مطلـوبي اسـتفاده شـود              

 اصلي حفظ امنيت ملـي هسـتند ،   ه اساسي  و حلقمردم ركن اصلي و 
 مبارزه با مواد مخدر بـر   «كه  ) ره(اين فرمايش حضرت  امام       لذا بايد 

  . كاربردي عملي و عيني پيدا كند,» همگان واجب است 
 تقدم رويكرد نرم افزاري به سخت افزاري-6

ده تغيير در رويكرد صرف قهر آميز و مقابله  سخت افزاري  با اين پدي              
و تقدم بخشيدن  به مقابله نرم افزاري در عين سـامان دادن، كارآمـد               

 .كردن و نظام مند كردن مقابله سخت افزاري
 توجه جدي به علل و دلايل اعتياد و قاچاق -7

ضرورت توجه و ترجيح مقابله با علتها  به جاي پرداختن و مقابله يك              
 .بعدي با معلول ها
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  تقاضا و پيشگيريتوجه جدي به استراتژي كاهش-8
همگرايـي، توجـه     و    تعامـل    ,ضروري است در جهت ايجاد هماهنگي       

 .جدي تري به استراتژي كاهش تقاضا و پيشگيري صورت بگيرد
عمـدتا  (سرمايه گذاري جدي در مقابله با توليد و ورود مواد مخدر          -9

 )افغانستان
ن با توجه به اينكه بيشترين كشت و توليـد مـواد مخـدر در افغانسـتا               

ــراي    ــود و ب ــايگزين ب ــد درصــدد گشــت ج ــرد، باي ــي گي         صــورت م
 . برنامه ريزي داشت,سرمايه گذاري

 ساماندهي و توانمند سازي تحقيقات ، مطالعات و آموزش حوزه           -10
 مواد مخدر و اعتياد

در جهان جديد بسياري از راهبردها ، برنامه ها و فعاليت هـا مسـبوق               
 . و آموزش علمي و آكادميك استبه انجام مطالعات ، تحقيقات 

ها را بر اساس خطا و آزمـون     بي توجهي به اين امر بسياري از فعاليت       
 .راهبري مي كند و نتيجه آن مي شود كه در حال حاضر مي بينيم

 :ثر ديگر از جمله وتوجه به متغيرهاي م-11
 مشاركت دستگاه هاي جديد  
ويان ،  زنـان ،       توانمندي سازي نيروهاي اجتماعي از جمله دانشـج        

 …  و جوانان,روزنامه نگاران
  فرهنگي شهري–توانمندسازي پايگاه ها و مراكز اجتماعي  
 فضا سازي براي افكار عمومي 
 هاي ارتباطي استفاده از تكنولوژي و شاهراه  
 جذب نيروي متخصص دانشگاهي و پژوهشگر 
 آموزش دست اندركاران  
  رفع مشكلات ساختاري و توانمندسازي ستاد 
 توسعه مراكز درماني و پيشگيري 
 محروميت  زدايي در مناطق مرزي كشور 
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 اطلاع رساني مناسب با هدف ايجاد اميد و انگيزه در جامعه  
 هاي بين المللي كنترل ترانزيت برمبناي كنوانسيو ن 
 توجه به شرايط قومي و فرهنگي مناطق مختلف كشور 
  .طبقه بندي معتادان 
 …… 
 
 )رويكرد عملي(انونيساختاراجرايي و ق: ج
  نقش و كاركرد ستادي ساماندهي و ارتقا-1

گـذاري ،     بايد به شكل فعال و قدرتمنـد بـه سياسـت           يستادساختار  
نظارت و كنترل برنامه ها بپردازد و اين امكان ندارد، مگـر          , هماهنگي  

اينكه ساختار ستاد بازسازي و توانمند گردد و تعامل ستاد با دسـتگاه             
 .ها و اعضاي آن در حد مطلوبي باشدها ،  استان 

 اصلاح ، تدوين و تصويب قوانين مناسب مقابله با مواد مخدر-2
  با توجه به روند پرشتاب تحولات مربـوط بـه پديـده اعتيـاد و قاچـاق           

لازم اسـت بـا     .  اصلاح قوانين موجود بسيار ضروري اسـت       ,مواد مخدر 
ز نبــود هــدف تــامين نيازهــاي ســتاد و رفــع كاســتي هــاي ناشــي ا 

هـاي   سويي بـا كنوانسـيون     سازوكارهاي قانوني به ويژه در زمينه هم      
 .قوانين فعلي مورد بازنگري و ارزيابي قرار گيرد, بين المللي

 ها فعاليت  راه اندازي سيستم بازرسي و ارزشيابي عملكردها و -3
برخورداري از امكان و ضرورت ارزشيابي ، امري اجتناب ناپذير بوده و            

ائتلاف منابع ، اقدامات موازي، افزايش رقابت سالم        وگيري از   باعث جل 
 . مي گرددهاي كم ثمر و بي ثمر و كاهش فعاليت

  ايجاد پايگاه داده ها  و بانك اطلاعات جامع مواد مخدر و اعتياد-4
از آنجــا كــه بســياري از تحليــل هــا بــر مبنــاي داده هــا و اطلاعــات  

 منابع رسمي، آشكار و پنهان      بسيار لازم است اطلاعات جامعي از     .است
در ابعاد مختلف فردي ، اجتماعي و منطقه اي در خصوص پديده مواد          

 .مخدر ساماندهي گردد
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  توجه به امر آموزش-5
ضرورت به روز كردن اطلاعات  تمامي دست اندركاران مبارزه با مـواد             
مخدر و تربيت كادر متخصص درتمام زمينه هاي امنيتي ، انتظـامي ،             

به عبارت ديگر از    . اجتماعي امري لازم و اجتناب ناپذير است       وپزشكي  
سطح خانواده تا ساختارهاي بزرگ اجتماعي ، آموزش و آگـاه سـازي             

 .ها قرار گيرد  محوري ترين فعاليتءجز
  فعال سازي شوراي هماهنگي مبارزه با مواد مخدر در استان ها-6

ني بـا معضـلات     از آنجا كه عدم تمركز گرايي و ضرورت برخورد اسـتا          
ناشي از سوء مصرف و قاچاق ضـروري و لازم اسـت ، بايسـتي آمـاده                 

 . گيردصورت  شوراها نمودن براي فعال مقتضيسازي  سازو كارهاي 
, پيشگيري  (ارتقاي كمي و كيفي ساختار دستگاه هاي عضو ستاد          -7

 ).درمان و مقابله
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